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determinar que fue injustificado el despido y condenó al Instituto al pago 

de diversas prestaciones5. 

2. Primera resolución incidental. El diecisiete de junio posterior, este 

órgano jurisdiccional determinó como parcialmente fundado el incidente 

promovido por la actora, toda vez que el INE no había cumplido la 

sentencia respecto de la prima de antigüedad como prestación autónoma 

y, adicionalmente, le ordenó realizar los trámites necesarios para la 

regularización del actor ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado6 y ante el Fondo de la Vivienda del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado7.  

3. Informe sobre cumplimiento. El siete de julio, el INE, por conducto de 

su apoderada legal, realizó diversas manifestaciones relacionadas con el 

cumplimiento de la sentencia.  

4. Turno a ponencia. La Presidencia de esta Sala Superior ordenó remitir 

el expediente a la Ponencia de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis. 

5. Vista a la parte actora. El diez de julio siguiente, la Magistrada 

instructora ordenó dar vista a la parte actora con el informe que el INE 

rindió y sus anexos. El quince de julio se presentó un escrito que fue 

ratificado el veintiuno siguiente, con la finalidad de desahogar la vista y 

mediante la cual se realizaron manifestaciones relacionadas con la falta de 

cumplimiento de la sentencia.  

6. Radicación, apertura del incidente y vista al INE. El veintitrés de 

julio, la Magistrada Instructora ordenó integrar el cuaderno incidental, lo 

radicó y requirió al INE para que informara de las acciones realizadas para 

dar cumplimiento a la sentencia. 

7. Desahogo de vista por el INE. El veintisiete de julio siguiente, el INE 

                                            
5 La sentencia de mérito se notificó al Instituto demandado de manera electrónica el mismo once de marzo a las 
18:56:29 (hora del centro de México) como se puede constatar en el expediente respectivo.  
6 En lo sucesivo, ISSSTE. 
7 En adelante, FOVISSSTE.  
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B. Cumplimiento de sentencias de esta Sala Superior  

El artículo 17 de la Constitución establece que toda persona tiene derecho 

a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 

impartirla de manera completa, pronta e imparcial. 

Para que la impartición de justicia sea completa es necesario que ésta 

abarque no solo el fondo de la decisión litigiosa, es decir, no basta con 

que los órganos jurisdiccionales reconozcan un derecho a favor de alguna 

de las partes, sino que se hace necesario que se desahoguen todas las 

acciones tendentes a cumplir con el fallo. 

La garantía de acceso a un recurso efectivo constituye uno de los pilares 

básicos, no solo de la Convención Americana sobre Derechos Humanos10, 

sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democrática, derivado 

de lo cual para cumplir con esas obligaciones no es suficiente que existan 

formalmente los recursos, sino que estos deben ser efectivos. 

En materia electoral se ha establecido que las Salas del Tribunal Electoral 

cuentan con la facultad constitucional para exigir, vigilar y proveer lo 

necesario para el cumplimiento y plena ejecución de todas sus 

determinaciones, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial 

efectiva11.  

Además, se les confiere la facultad para determinar que existe 

imposibilidad jurídica y material para ejecutar lo ordenado12. 

En relación con el cumplimiento de las sentencias emitidas por las Salas 

del Tribunal Electoral el artículo 99, párrafo quinto, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos señala que éstas harán uso de 

                                            
10 En términos de los artículos 8.1 y 35. 
11 Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 
ESTÁ FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 
RESOLUCIONES. Compilación 1997–2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 
1, páginas 698 a 699. 
12 Jurisprudencia 19/2004, de rubro: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE 
LA FEDERACIÓN, SÓLO ÉSTE ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES. 
Compilación 1997–2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, páginas 677 a 
679. 
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108 de la Ley de Medios. 

d. Pagar salarios caídos, a partir del uno de enero de dos mil veinte y 

hasta la emisión de la resolución (once de marzo).  

e. Pagar el monto correspondiente a vacaciones y prima vacacional. 

Correspondiente al periodo del uno al siete de enero de este año. 

f. Pagar el monto correspondiente a aguinaldo, vacaciones y prima 

vacacional, por el periodo del uno de enero de dos mil veinte a la fecha en 

que se dictó la resolución (once de marzo); y 

g. Pago de la prima de antigüedad como prestación autónoma. 

D. Primera resolución incidental  

Se condenó al INE para que dentro del plazo de diez días hábiles 

siguientes a que quedara notificado de esa resolución, realizara el pago de 

la prima de antigüedad como una prestación autónoma. 

Por otra parte, esta Sala Superior no concedió la ampliación de plazo que 

el INE solicitó para el cumplimiento de las prestaciones de seguridad 

social, y le ordenó que llevara a cabo de inmediato los trámites necesarios 

para dar cumplimiento a la condena.  

TERCERA. Estudio del caso. 

1. Determinación de la controversia  

La parte actora considera que el INE no ha cumplido con lo que le fue 

ordenado en la sentencia de mérito, esencialmente, por los aspectos 

siguientes: 

a. El pago de la prima de antigüedad se debió pagar en forma bruta, es 

decir, por la cantidad de $11,787.22, sin descontar el Impuesto Sobre la 

Renta. 
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b. Prestaciones relativas a la seguridad social  

El once de marzo de este año, esta Sala resolvió el juicio laboral en el 

sentido de reconocer la existencia de un vínculo laboral ininterrumpido 

entre el INE y el actor, desde el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis 

hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. 

Lo anterior, al tener acreditado que el actor comenzó a prestar sus 

servicios al INE el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, a través de la 

celebración de un contrato por honorarios y a partir de esa fecha y hasta el 

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve —tres años, nueve 

meses y quince días—, la prestación de servicios se realizó a través de 

distintas modalidades:  

Periodo  Régimen Cargo o puesto
Del 16marzo al 

15junio2016 
Contrato por honorarios-
proceso electoral local 

Líder de Proyecto de 
Auditoría "A" 

16junio al 
31diciembre2016 

Contrato por honorarios-
proceso electoral local 

Coordinador de los 
Procesos de Auditoría17 

Del 1enero al 28febrero 
de 2017 

Contrato por honorarios 
Coordinador de los 

Procesos de Auditoría 
Del 1marzo2017 al 
15noviembre2017 

Plaza presupuestal de la 
rama administrativa  

Subdirector de Auditoría 

Del 16 al 30 de 
noviembre de 2017 

Encargaduría de la 
plaza presupuestal 

Jefe de Departamento de 
Auditoría 

Del 1diciembre de 2017 
al 15septiembre de 

201818 
Plaza presupuestal  Subdirector de Auditoría 

Del 16septiembre al 
31diciembre de 2018 

Contrato por honorarios Coordinador de Auditoría  

Del 1enero al 
30septiembre de 2019 

Encargado de despacho 
Jefe de Departamento de 

Auditoría 
Del 1octubre al 

31diciembre de 2019 
Contrato por honorarios 

Líder de Auditoría de 
intervención a partidos 

En la sentencia se precisó que no existía controversia respecto a la 

naturaleza laboral del vínculo que unió a las partes durante los periodos 

que el actor ocupó una plaza presupuestal, ya sea como Titular o como 

encargado de despacho, porque la controversia únicamente se limitó a los 

periodos en los que la prestación de los servicios se hizo con base en la 

celebración de contratos. 

                                            
17 Al contestar la demanda, el INE se limitó a señalar que del dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de 
dos mil dieciséis, celebró con el actor contrato para la prestación de servicios como Líder de Proyecto de 
Auditoría "A, no obstante, de los recibos de nómina proporcionados por el demandado, al desahogar el 
requerimiento formulado en la Audiencia de Ley del pasado veinticinco de febrero, se advierte que a partir del 
dieciséis de junio de dos mil dieciséis, el actor ocupó el cargo de Coordinador de los Procesos de Auditoría. 
18 Periodo que se corrobora con lo informado por el Encargado de Despacho de la UTF del INE, al desahogar el 
requerimiento formulado por la Magistrada Instructora.  
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Refiere que del documento remitido por la parte actora no se aprecia a 

quién corresponde, porque únicamente presenta la página “3 de 7”, y no 

acredita su dicho. 

El INE señaló que ha pagado las cuotas y aportaciones al ISSSTE y al 

FOVISSSTE, respecto de los periodos faltantes:  

-Del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de 

dos mil diecisiete; 

-Del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; y 

-De uno de octubre de dos mil diecinueve al once de marzo de dos mil 

veinte. 

Lo anterior, a efecto de tener por reconocido todo el periodo reconocido 

por este órgano jurisdiccional.  

Expresa que, si dichos pagos no se ven reflejados en el SINAVID22, tal 

circunstancia se debe a una situación ajena al Instituto. 

Para acreditar su dicho, remitió copia del oficio23 mediante el cual se 

solicitó a la Jefatura de Servicio de Recaudación de Ingresos adscrita al 

ISSSTE, el reconocimiento de la antigüedad y el cálculo de las cuotas y 

aportaciones por los periodos referidos previamente.  

Adicionalmente, aportó copia de los oficios de respuesta del 

120.125.1.1/0804/2020 al 120.125.1.1/0806/2020 signados por la Titular 

de la Jefatura de Servicios de Recaudación de Ingresos de la Tesorería 

General el ISSSTE, mediante el cual elaboró el cálculo de cuotas y 

aportaciones recaudadas por dicha Tesorería.  

Asimismo, al contestar la vista que se le dio mediante acuerdo de cinco de 

agosto, la apoderada del INE manifestó que se han pagado todas las 

prestaciones de seguridad social a la que fue condenado su poderdante 

en la sentencia emitida por este órgano jurisdiccional el once de marzo. 
                                            
22 Sistema Nacional de afiliación y Vigencia de Derechos. 
23 Número INE/DP/SON/0492/2020. 
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marzo de dos mil dieciséis al once de marzo de dos mil veinte fueron 

efectuados por el INE, por lo cual ha cumplido con lo ordenado en la 

sentencia. 

No pasa desapercibido para este órgano jurisdiccional lo expresado por la 

parte actora, en el sentido de que el expediente electrónico único que 

consultó en el SINAVID, no están reflejados los pagos y su antigüedad de 

cotización en el ISSSTE conforme a lo ordenado en la sentencia de 

mérito. 

Tal circunstancia no es parte del cumplimiento que debe dar a la sentencia 

el instituto demandado, porque lo único que se ordenó al INE fue realizar 

los pagos de las aportaciones y cuotas de seguridad social del actor por 

los periodos faltantes, pero no se ordenó la modificación del expediente 

electrónico único, como lo pretende la parte actora, 

Aunado a que la modificación y resguardo de los datos y registros del 

expediente electrónico único que obra en el Sistema Nacional de Afiliación 

y Vigencia de Derechos solamente corresponde al ISSSTE.  

En efecto, en el artículo 10 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado25 prevé que el ISSSTE debe 

integrar un expediente electrónico único para cada Derechohabiente. 

El expediente integrará todo lo relativo a vigencia de derechos, historial de 

cotización, situación jurídica, historia clínica, historia crediticia institucional. 

                                            
25 Artículo 10. El Instituto definirá los medios para integrar un expediente electrónico único para cada 
Derechohabiente.  
El expediente integrará todo lo relativo a vigencia de derechos, historial de cotización, situación jurídica, historia 
clínica, historia crediticia institucional, así como otros conceptos que se definan en el reglamento respectivo. 
Los datos y registros que se asienten en el expediente electrónico serán confidenciales y la revelación de los 
mismos a terceros, sin autorización expresa de las autoridades del Instituto y del Derechohabiente respectivo o 
sin causa legal que lo justifique, será sancionada en los términos de la legislación penal federal vigente.  
El personal autorizado para el manejo de la información contenida en el expediente electrónico, así como los 
Derechohabientes tendrán acceso a la información de sus expedientes mediante los mecanismos y normas que 
establezca el Instituto.  
La certificación que el Instituto emita en términos de las disposiciones aplicables, a través de la unidad 
administrativa competente, con base en la información que conste en el expediente electrónico a que se refiere 
este artículo, tendrá plenos efectos legales para fines civiles, administrativos y judiciales.  
El Trabajador y el Pensionado deberán auxiliar al Instituto a mantener al día su expediente electrónico y el de 
sus Familiares Derechohabientes. Para el efecto, la Junta Directiva incluirá en el reglamento respectivo, 
disposiciones que los incentiven a presentarse periódicamente a las instalaciones que el Instituto determine 
para cumplir con esta disposición. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la 
firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  


