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GLOSARIO
Catélogo: Catalogo de Cargos y Puestos del

Servicio Profesional Electoral Nacional

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

DESPEN: Direccion Ejecutiva  del Servicio
Profesional Electoral Nacional

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa

FONAC: Fondo de Ahorro Capitalizable de los

Trabajadores al Servicio del Estado

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

INE o Instituto demandado: Instituto Nacional Electoral

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

LFTSE: Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 constitucional

LFT: Ley Federal del Trabajo
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LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos para la designacion de
encargados de despacho para ocupar
cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral

Manual: Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos del
Instituto Nacional Electoral

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES

En este apartado se relatan —de manera general- los hechos relevantes
para el analisis del asunto, mismos que se identifican a partir de lo
expuesto en los escritos de demanda y de contestacion, asi como de las

constancias que obran en el expediente.

1.1. Relacion derivada de la contratacion como auditora sénior. Desde
el dieciséis de julio de dos mil quince y hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve, Blanca Estela Avila Contreras desempefié —bajo
distintos esquemas de contratacion— el cargo de auditora sénior adscrita a

la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Primero, el INE celebré con la actora diversos contratos sucesivos de
prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios eventuales.
Posteriormente, desde el primero de marzo de dos mil diecisiete, la actora
fue nombrada en el mencionado puesto como encargada de despacho,
para ocupar la plaza presupuestal con las prestaciones inherentes a la

misma. Dicho nombramiento fue renovado en diversas ocasiones.
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1.2. Terminacion de la relacion de prestacion de servicios. La actora
seflala en su demanda que, el diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, Abel Velasco Rojas, subdirector de auditoria en la UTF, le
informo verbalmente la terminacion de su encargo como auditora sénior.
La relacién laboral concluy6 formalmente el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, pues mediante el oficio INE/DESPEN/3391/2019 se le

notificd a la actora la conclusion de su encargaduria de despacho.

1.3. Presentacion de una demanda de juicio laboral. El veintisiete de
enero de dos mil veinte, Blanca Estela Avila Contreras present6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior una demanda de juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, con base en la cual reclama que se reconozca
la naturaleza laboral de la relacién que mantuvo con el INE durante todo el
tiempo que se desempefi® como auditora sénior, que se tenga por
actualizado el despido injustificado del que dice fue objeto y, en
consecuencia, que se condene a la reinstalacién en el cargo o al pago de

una indemnizacion en caso de negativa, asi como de otras prestaciones.

1.4. Sustanciacion del juicio laboral. EI mismo dia, el magistrado
presidente de esta Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-JLI-
8/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon, quien admitié el asunto a tramite el treinta de enero siguiente
y emplazo al INE para que diera contestacion a la demanda presentada en

sSu contra.

El dieciocho de febrero siguiente, un apoderado legal del INE presentd un
escrito de contestacion a la demanda, mediante el cual formuld
excepciones y defensas, objetdé las pruebas ofrecidas por la actora y
presentd los elementos que estimd pertinentes para respaldar sus
argumentos. Mediante un acuerdo de veinte de febrero, el magistrado
instructor tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma,

reconociendo al representante, y dio vista a la parte actora con los
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documentos presentados, para que manifestara lo que a su interés

convenia.

El magistrado instructor dicté un acuerdo el veintiocho de febrero, con el
objeto de citar a las partes para la celebracion de la audiencia de
conciliacién, admision y desahogo de pruebas y alegatos, a las diecisiete
horas del cinco de marzo del afio en curso. En la fecha sefialada para tal
efecto, en las instalaciones de esta Sala Superior, se abrio la audiencia,
en la cual se constatdé que las partes no llegaron a un acuerdo
conciliatorio, se admitieron las pruebas que ofrecieron y se desahogaron
las que estaban debidamente preparadas. Se reservo el desahogo de las
pruebas documentales que se requirieron a diversas instancias del INE y
dos confesionales ofrecidas por la actora que debian prepararse, por lo
gue se acord6 suspender la audiencia y se sefialaron las dieciséis horas

del once de marzo para su continuacion.

La audiencia se reanudd en el dia sefalado, desahogandose las
documentales remitidas por el INE en respuesta a las solicitudes de la
actora y las pruebas confesionales. Asimismo, las partes expusieron sus
alegatos y, al no haber pendiente diligencia alguna, se declar6 cerrada la
instruccion del juicio y se ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se trata de un juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE que promueve
una servidora que estuvo adscrita a la UTF, 6rgano perteneciente a la
Comisién de Fiscalizacién del Consejo General, siendo este ultimo uno de

los 6rganos centrales del INE.

Esta determinacién atiende a una interpretacion sistemética de los

articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucion general; 186,
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fraccién Ill, inciso e), y 189, fraccion |, inciso g), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 94, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios; asi como 34, parrafo 1, inciso a), 192 y 196 de la LEGIPE.

3. ESTUDIO DE FONDO
3.1. Planteamiento del problema

La controversia tiene su origen en la terminacion de la relacion laboral
existente entre Blanca Estela Avila Contreras y el INE. Como se ha
sefalado, la trabajadora se desempefiaba como auditora sénior en la UTF
y reclama —entre otras cuestiones— que fue objeto de un despido
injustificado. Para el adecuado andlisis del asunto se expondran las
pretensiones y argumentos de la actora, las defensas y excepciones del
Instituto demandado, asi como el marco factico base, respecto al cual no
hay controversia entre las partes. Ello permitira identificar los problemas

juridicos a resolver y definir una metodologia de estudio.
3.1.1. Pretensiones de la parte actora

La actora plantea que mantuvo —de manera continua, ininterrumpida y
permanente— una relaciéon laboral con el INE, del dieciséis de julio de dos
mil quince al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, aun y

cuando suscribieron contratos de naturaleza civil.

En especifico, sefiala que la relacion que se entabl6 del dieciséis de julio
de dos mil quince al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete —periodo
durante el cual suscribid6 contratos de prestacion de servicios
profesionales— cumple con todos los elementos para ser calificada como
de caracter laboral. Esto porque presté un trabajo de forma personal y
subordinada, a cambio del cual recibia una contraprestacion. Manifiesta
que las actividades que realiz6 estaban descritas en los contratos que
suscribid, que debia presentar informes mensuales de sus labores, que

recibia instrucciones de parte de funcionarios de mando de la UTF,
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guienes la supervisaban y vigilaban, aunado a que el INE designo un lugar

y un horario para la realizacion de sus labores.

Asimismo, destaca que la relacion laboral fue reconocida por el INE
mediante el nombramiento como encargada de despacho del puesto de
auditora sénior, desde el primero de marzo de dos mil diecisiete y hasta el

treinta y uno de diciembre dos mil diecinueve.

Por otra parte, sostiene que en esta Ultima fecha percibia un salario
mensual bruto de veinte mil cuatrocientos cuatro pesos m. n. 00/100
($20,404.00). En ese sentido, también plantea que fue objeto de un
despido injustificado, pues el diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve se le comunicO verbalmente, a través del subdirector de

auditoria, la terminacién de la relacién laboral.

La actora reconoce que tenia asignada una encargaduria de despacho, lo
gue implicaba que tenia un caracter temporal, pero sostiene que la
conclusién de la encargaduria no llevaba a la terminacién de la relacion
laboral, sino que debia ser reincorporada a la plaza que ocupaba
originalmente. Lo anterior en términos de los articulos 171 del Estatuto y

30 de los Lineamientos.

Manifiesta que el trece de diciembre de dos mil diecinueve recibié un
correo electréonico de la Direccion de la UTF, mediante el cual se le
informé que mediante el acuerdo INE/JGE227/2019 se actualizd el
Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional,
pues algunos puestos se desincorporaron del SPEN y pasaron a la Rama
Administrativa, entre los que se encontraba el cargo de auditor o auditora
sénior (Oficinas Centrales) perteneciente a la UTF. Al respecto, refiere que
en el correo se sefalé que las plazas de auditora o auditor sénior que
pasan del SPEN a la Rama Administrativa no se verian afectadas en

cuanto a su continuidad.

Con base en los argumentos expuestos, la actora reclama lo siguiente:
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i) La declaracion de que la relacion contractual que existié entre la
actora y el Instituto demandado, a partir del dieciséis de julio de dos
mil quince y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve, era de naturaleza laboral;

ii) Se deje sin efectos el despido injustificado, notificado
verbalmente el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, y se
condene al INE a la reinstalacion en el mismo cargo, con las

prestaciones inherentes;

iii) En caso de que se niegue la reinstalacion, se condene al INE al
pago de la indemnizacién prevista en el articulo 108 de la Ley de

Medios;

iv) Se condene al pago de salarios caidos, desde la fecha en que
recibié su Ultimo salario (treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve) y hasta la fecha en que se le reinstale materialmente en

el puesto y funciones que desempeiaba,;

v) Se condene al pago de la parte proporcional de vacaciones y de
la prima vacacional correspondiente al segundo periodo de dos mil

diecinueve;

vi) Se condene al pago de la parte proporcional por concepto de
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y vales de despensa, que

resulten del pago de los salarios caidos que se generaron;

vii) Se condene al pago proporcional del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado, por el
periodo comprendido del primero de agosto de dos mil diecinueve a

la fecha en que se dicte sentencia, y

iX) Se condene al reconocimiento de la relacion laboral, desde el
dieciséis de julio de dos mil quince hasta que se dicte la sentencia
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respectiva, y al pago de las cuotas correspondientes a la seguridad
social del ISSSTE y FOVISSSTE.

Para respaldar sus pretensiones, la parte actora ofrecidé pruebas
documentales, confesionales y la presuncional, las cuales se admitieron y

desahogaron durante el desarrollo de la audiencia de ley.
3.1.2. Defensas y excepciones de la parte demandada

La postura del Instituto demandado se centra en negar el caracter laboral
de la relacion que sostuvo con la actora durante el periodo del dieciséis de
julio de dos mil quince al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, pues
derivo de la celebracién de contratos de prestacion de servicios, los cuales
se regulan por la legislacion en materia civil. Asimismo, pretende justificar
gue la terminacion de la relacion del trabajo fue valida, pues se motivo en

la conclusion de la encargaduria de despacho.

En relacidén con el primer punto, opone como excepcion la prescripcion de
la accidn respecto al reconocimiento de la antigiedad de la relacion de
trabajo. Sostiene que la vigencia del dltimo contrato de prestacion de
servicios termind el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, por lo que
el plazo de un afo para reclamar el reconocimiento de la relacion laboral
transcurrio del primero de marzo de dos mil diecisiete al primero de marzo
de dos mil dieciocho, conforme a los articulos 112 de la LFTSE y 516 de la

LFT, de aplicacion supletoria.

Sostiene que, en cualquier caso, el vinculo entre las partes en el periodo
sefialado fue de naturaleza civil, pues la actora no desempefié ningun
cargo de estructura o plaza presupuestal, ni form6 parte del SPEN o de la
Rama Administrativa. También alega que los contratos suscritos
establecian una vigencia determinada, la cual fue conocida y aceptada por
la actora al celebrar cada uno, ademas del pago de honorarios como

contraprestacion.
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Refiere que en los contratos también se estipulé que la jurisdiccidén a la
gue se someterian las partes serian los tribunales federales en materia
civil de la Ciudad de México. A su vez, destaca que el establecimiento de
la obligacion de la actora de reportar mensualmente las actividades
realizadas tenia por objetivo llevar un seguimiento de los avances y
resultados en relacion con las metas acordadas, por lo que de esa
circunstancia no se desprenden elementos de subordinacion que generen

la presuncién de la existencia de una relacion laboral.

El Instituto demandado sefala que en los contratos no se previo el
establecimiento de un lugar de trabajo o de un horario para la realizacién
de las actividades, precisando que la actora las desarrollaba solo en los
dias que le eran solicitados, conforme al tiempo que necesitaba y sin

instruccion de funcionario alguno.

Plantea que la vigencia de cada contrato no excedié del afio fiscal en que
se celebrd, por lo que, ante su conclusion, se celebraba uno nuevo
conforme a las actividades propias a realizar, lo cual no puede
considerarse como una funcibn permanente e ininterrumpida en la
prestacion de servicios. En ese sentido, sostiene que el vinculo contractual
entre las partes finalizé por la terminacién de la vigencia del udltimo

contrato de prestacion de servicios que celebraron.

En cuanto al planteamiento sobre el supuesto despido injustificado,
argumenta que la encargaduria de despacho se rigié por los Lineamientos
y que no era juridicamente posible que la actora continuara ocupando un
cargo que pas6 a la Rama Administrativa, pues no resulté ganadora del
Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar plazas vacantes en
cargos del SPEN del sistema del INE y, por tanto, nunca obtuvo la
titularidad del cargo. Al respecto, refiere que —mediante el oficio
INE/DESPEN/3391/2019- se le comunicé a la actora que el treinta y uno

de diciembre concluiria la vigencia de la encargaduria como auditora
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sénior, en atencion a las necesidades del servicio y con fundamento en los

articulos 28 y 29 de los Lineamientos.

El Instituto demandado sostiene que los articulos 129 y 394 del Estatuto,
en los que se apoya la actora para sustentar lo injustificado de la
terminacién de la relaciéon laboral, no son aplicables al caso concreto, pues
su designacién en un cargo perteneciente al SPEN se hizo mediante una
encargaduria de despacho, por lo que su conclusion se rige por el articulo

29 de los Lineamientos.

En el escrito de contestacién se insiste que la actora tuvo conocimiento de
gue su designacion como encargada de despacho era de caracter
temporal y, por tanto, podia concluir en cualquier momento. Sefiala que la
temporalidad es la principal caracteristica de la encargaduria de
despacho, pues se ejerce hasta en tanto se designa —en forma definitiva—
a la persona que desempefara el cargo vacante, a través de cualquier de

los mecanismos establecidos en el articulo 133 del Estatuto.

La ocupacion de un puesto mediante una encargaduria de despacho no
genera a favor de la persona derecho alguno de permanencia. Asimismo,
la propia normativa administrativa exenta del cumplimiento de requisitos y
perfil del puesto para ocupar la encargaduria en forma definitiva. El
Instituto demandado estima que, si la actora pretendia ocupar de manera
definitiva el cargo de auditora sénior con adscripcion en la UTF, era
necesario que lo realizara mediante alguna de las vias de ingreso

previstas en el articulo 326 del Estatuto.

Seguidamente, el INE argumenta que, en caso de que se determine la
existencia de responsabilidad a su cargo por la terminacién de la relacion
laboral (ad cautelam), todas las personas que trabajan para el INE tienen
caracter de confianza, siendo que solo los trabajadores de base tienen
derecho para reclamar la indemnizacion o reinstalacion. De manera que

considera que el INE tiene la facultad de ejercer su derecho de libre
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remocion, en términos de la tesis jurisprudencial de rubro TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 80. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE
EXCLUYE A LOS DE CONFIANZA DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN

LOS DE BASE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

En relacién con las prestaciones que se reclaman por el presunto despido
injustificado, opone la excepcién de prescripcion por no haberse
reclamado dentro del plazo de un afio, contado a partir de la fecha en que
supuestamente se generd el derecho de recibirlas. Ademas, por lo que
hace al pago de salarios caidos y de las prestaciones derivadas
(vacaciones y prima vacacional del primer periodo de dos mil veinte, vales
de despensa y aguinaldo), manifiesta que no proceden por depender de la
accion de reinstalacion, siendo que la terminacién de la relacion de trabajo

estuvo apegada a la normativa aplicable.

Asimismo, alega que la actora carece de derecho y, por tanto, de accion
para reclamar el pago de vacaciones y prima vacacional correspondiente
al periodo del primero al siete de enero de dos mil veinte, pues su
designacion concluyo el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
aunado a que la actora no realizo actividad alguna a partir del veinte de
diciembre del afio mencionado, fecha en la que inici6 el periodo de
vacaciones del personal del INE. Manifiesta que se realiz6 el pago
correspondiente de los salarios y demas prestaciones a que tuvo derecho

la actora hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Adicionalmente, en cuanto al reclamo de vales de despensa, argumenta
que su otorgamiento esta sujeto a disponibilidad presupuestal, al acuerdo
gue se emita para tal efecto y a que el servidor o servidora publica estén
en activo al momento de su pago, de conformidad con los articulos 47 del
Estatuto; asi como 234 y 244 del Manual, aspectos que —a decir del

Instituto demandado— le corresponde a la actora acreditarlos.

12
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En relacion con los pagos correspondientes al FONAC, sostiene que la
actora deberia acreditar que solicitd de manera voluntaria su
incorporacion, de conformidad con el procedimiento y los periodos

previstos en la normativa aplicable.

Como respaldo a sus planteamientos, el Instituto manifiesta que hace

valer las excepciones que se precisan a continuacion:

i) Inexistencia de la relacion de trabajo entre la actora y el INE
respecto al periodo del dieciséis de julio de dos mil quince al

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete;

ii) Relacion juridica temporal entre las partes, con motivo de la

designacion como encargada de despacho;
iii) Valida conclusion de la encargaduria de despacho;

iv) Improcedencia de la accion, de la via y falta de derecho para
demandar el pago de las prestaciones reclamadas, por la falsedad

del hecho constitutivo;

V) Inexistencia del despido, pues la relacién laboral concluy6 de

acuerdo a los Lineamientos;
vi) Falsedad, pues las pretensiones se apoyan en hechos falsos;

vii) Prescripcion de la accion en relacion con las prestaciones como
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y vales de despensa,
correspondientes al afio dos mil veinte, debido a que se reclamé
dentro del plazo de un afio, a partir del momento en que se genero

el derecho de percibirlas;

viii) Prescripcién de la accién respecto al reconocimiento de la
antigiiedad por el periodo del dieciséis de julio de dos mil quince al

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, pues el plazo para

13
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promover la accion inicié a partir de la conclusién de la vigencia del
ultimo contrato de prestacion de servicios, por lo que transcurrio del
primero de marzo de dos mil diecisiete a la misma fecha del dos mil

dieciocho;

iX) Falta de accion y de derecho para reclamar el pago de
vacaciones y prima vacacional, pues las disfruté mientras duré la

relacion laboral;

X) Falta de accion y de derecho para reclamar la reinstalacion, pues
el acceso a un puesto de la Rama Administrativa debe ser a traves

de alguno de los mecanismos del articulo 326 del Estatuto;

xi) De manera preventiva (ad cautelam), la falta de accién para
reclamar la reinstalacion, pues los trabajadores de confianza no

cuentan con derecho a reclamar la reinstalacion o indemnizacion, y

xii) La de obscuridad y defecto de la demanda, pues se reclaman el
pago de prestaciones sin sefialar el monto, término y condiciones

de las mismas, lo que deja en estado de indefension al INE.

El Instituto demandado ofrecié diversos elementos de prueba para
sustentar sus defensas y excepciones, ademas de que objetd ciertas
pruebas presentadas por la actora, en cuanto a su admisibilidad y a su

valor y alcance probatorio.

3.1.3. Marco factico base

Para el adecuado analisis del asunto es pertinente establecer los hechos
gue se tendran por ciertos derivado de que: i) son reconocidos por ambas
partes y, por ende, no se presenta controversia al respecto, o bien, ii)
tienen el caracter de notorios. Lo anterior en términos de los articulos 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios y 777 de la LFT, de aplicacion supletoria.

Este es el marco factico que servira de base para establecer las
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problematicas a resolver. Se tomaran en cuenta las manifestaciones
realizadas en los escritos iniciales (de demanda y de contestacion) y el

contenido de los elementos de prueba que aportan las partes.
a) Desempefio como auditora sénior con adscripcion en la UTF

Blanca Estela Avila Contreras prest6 sus servicios al INE como auditora
sénior adscrita en la UTF a partir del dieciséis de julio de dos mil quince.
Por una parte, la actora celebré diversos contratos sucesivos de
prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios eventuales,

conforme a lo siguiente:

5 Vigencia
Nam. Cargo o puesto
Inicio Fin
1. 16 de julio de 2015 31 de diciembre de 2015 Auditora sénior
2. 1° de enero de 2016 31 de diciembre de 2016 Auditora sénior
3. 1° de enero de 2017 31 de enero de 2017 Auditora sénior
4, 1° de febrero de 2017 28 de febrero de 2017 Auditora sénior

Asi, tanto la actora como el Instituto demandado reconocen en sus
escritos iniciales que entablaron una relacion durante el periodo
comprendido entre el dieciséis de julio de dos mil quince y el veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, el cual tuvo su origen en contratos de
prestacion de servicios. Las partes ofrecieron como prueba —de manera
respectiva— copias simples de los contratos, los cuales no fueron
objetados por la contraparte en cuanto a su autenticidad, aunado a que su
contenido es idéntico’. En consecuencia, estos documentos se tomaran en
cuenta al analizar las condiciones de ejercicio del cargo durante este

periodo, aspecto sobre el cual si hay controversia entre las partes.

Por otra parte, a partir del primero de marzo de dos mil diecisiete, la actora

fue designada como encargada de despacho del cargo de auditora sénior

! De conformidad con los articulos 14, parrafos 1, inciso b), y 5, y 16, parrafo 3, de la Ley
de Medios; asi como 798 y 810 de la LFT, de aplicacion supletoria.
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adscrita en la UTF, incorporado al SPEN. Dicho nombramiento fue

prorrogado en varias ocasiones, de acuerdo a lo siguiente:

Vigencia
Nam. LA Documento de respaldo
. i puesto
Inicio Fin
5 . —
1 1° de marzo de 15 de noviembre de 2017 Au,d|t_ora Oficio INE/UTF/DG/2124/17 y
2017 sénior constancia de nombramiento
16 de noviembre de Auditora Oficio INE/DESPEN/2431/2017
2. 15 de agosto de 2018 L . )
2017 (9 meses) sénior y constancia de nombramiento
3 16 de agosto de 31 de diciembre de 2018 Aughtpra Oficio INE/DESPEN/1615/2018
2018 senior y constancia de nombramiento
Auditora Oficio INE/DESPEN/2734/2018
0
4 1° de enero de 2019 15 de mayo de 2019 sénior y constancia de nombramiento
5. | 16demayode2019 | 15defebrerode2020 | Auditora | Oficio INE/DESPEN/1389/2019
sénior y constancia de nombramiento

De las manifestaciones contenidas en los escritos de demanda y de
contestacion, se tiene que las partes coinciden en las condiciones de
tiempo y modo bajo las cuales se designé a la actora como encargada de
despacho del puesto de auditora sénior de la UTF. Ademas, ambas partes
presentaron documentos para respaldar sus posturas, los cuales no fueron
objetados por la contraparte y son coincidentes entre si; sumado a que el
Instituto demandado hizo suyos los oficios y constancias de nombramiento

que ofrecio la actora en relacion con su encargaduria de despacho.

El Instituto demandado reconoce en varios puntos de su escrito de
contestacion que la relacion que sostuvo con Blanca Estela Avila
Conteras, con motivo de su nombramiento como encargada de despacho,
tenia naturaleza laboral; esto es, que la actora fue su trabajadora del
primero de marzo de dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve, tal como se precisara en el siguiente apartado.
b) Terminacién de larelacion laboral
La actora sefiala en su demanda que, el diecinueve de diciembre de dos

mil diecinueve, un subdirector de la UTF le comunicé de manera verbal la
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terminacion de su relacién laboral. El Instituto demandado cuestiona la

veracidad del hecho planteado por la actora.

A pesar de ese punto de controversia, las partes coinciden en que la
relacion de trabajo, derivada de la designacion de una encargaduria de

despacho, concluyé el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

El Instituto demandado refiere que el diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve se dict6 el oficio INE/DESPEN/3391/2019, mediante el cual se
infformaba a Blanca Estela Avila Conteras que la vigencia de su
designacion como encargada de despacho del cargo de auditora sénior en
la UTF concluiria el treinta y uno de diciembre de ese afo. Manifiesta que

el oficio le fue notificado a la actora el veinte de diciembre.

Si bien la actora no menciona expresamente en su demanda el hecho
relatado por el Instituto demandado, se advierte que ofrecié como prueba
una impresion del oficio INE/DESPEN/3391/2019, sefialado que lo recibid
mediante un correo electronico. Esta documental es idéntica en cuanto a
su contenido a la aportada por la parte demandada y concuerda con lo

sefalado en el escrito de contestacion.

Lo anterior es congruente con otros seflalamientos que se hacen en el
escrito de demanda en cuanto a que la actora ocup6 la encargaduria de

despacho hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve?.

En consecuencia, con independencia de que en el apartado respectivo se
valore —de ser el caso— si se acredita que hubo una notificacion verbal de
la terminacion de la relacion laboral, ambas partes reconocen, por un lado,

gue la vigencia de la encargaduria de despacho terminé formalmente el

% Por ejemplo, en la demanda se dice que “[...] el suscrito siempre sostuvo de manera
continua, initerrumpida y permanente, con la autoridad demandada una relacién laboral
del periodo comprendido del 15 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2019, aun y
cuando se suscribian, entre ambos, contratos de naturaleza civil” (foja 12). Asimismo, se
establece que “[...]. Posterior a dicha fecha y hasta el 31 de diciembre de 2019, la
relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral fue reconocida al ser asignada la
encargaduria” (foja 14). También reconoce que en esa fecha recibié su ultimo salario (foja
21).
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treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve vy, por el otro, que la
determinacién sobre la conclusion de la encargaduria se adopté y notifico
a traves del oficio INE/DESPEN/3391/2019.

Ademas, a consideracion de esta Sala Superior, la situacion sefialada
debe entenderse como un reconocimiento del Instituto demandado de que
dio por terminada unilateralmente la relaciobn de trabajo con la actora
debido a la conclusién de la vigencia de su designacion como encargada
de despacho del puesto de auditora sénior de la UTF, con efectos a partir

del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

c) Sobre la pertenencia del cargo de auditor o auditora sénior
(Oficinas Centrales) de la UTF al SPEN y su posterior

desincorporacion

El cargo desempefiado por la actora ha sido objeto de modificaciones en
cuanto al régimen al que pertenece, lo cual debe tenerse en cuenta para el
adecuado andlisis del asunto. Las distintas determinaciones de los
organos del INE a los que se haré referencia en este apartado se invocan
como hechos notorios, en tanto que se trata de documentos publicos
debidamente publicados y que se encuentran en la pagina oficial de la

institucion.

En la sesion ordinaria del trece de julio de dos mil dieciséis, la Junta
General Ejecutiva del INE emiti6 —en cumplimiento a la sentencia SUP-
RAP-148/2016- el acuerdo INE/JGE171/2016°, a través del cual modifico
el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, para integrar —de entre otros— los cargos relativos a la UTF,
incluyendo el de auditor o auditora sénior. Entonces, a partir de esa
determinacién, el cargo que desempefiaba la actora fue integrado al
SPEN.

3 Consultable en el siguiente vinculo:

<https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-
GacetasElectorales INE/2016/Gaceta-012/PDF64.pdf>.
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En la sesion extraordinaria del dieciocho de julio de dos mil diecisiete, la
Junta General Ejecutiva del INE dicté el acuerdo INE/JGE133/2017%,
mediante el cual aproboé la declaratoria de plazas vacantes del SPEN que
serian incluidas en la Tercera Convocatoria del Concurso Publico 2016-
2017 para ocupar plazas en cargos y puestos del SPEN del sistema del
INE. Se identificaron ciento once vacantes del cargo de auditor o auditora

sénior (Oficinas Centrales) adscrito en la UTF>.

Posteriormente, en la sesion extraordinaria de siete de noviembre de dos
mil diecisiete, la Junta General Ejecutiva del INE aprob6é el acuerdo
INE/JGE187/2017°, a través del cual determind a las personas ganadoras
de la Tercera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 para ocupar
plazas en cargos y puestos del SPEN del sistema del INE. En especifico,
designo dieciocho cargos de auditora o auditor sénior (Oficinas Centrales),
lo que implicé que se mantuvieran noventa y tres vacantes para el puesto

sefalado.

No se tiene constancia de que la actora en este juicio hubiese participado
en el mencionado concurso publico, pero lo cierto es que no fue una de las
personas ganadoras de las plazas vacantes, particularmente respecto al
cargo de auditor o auditora sénior de la UTF. De lo anterior se sigue que la
actora no forma parte del SPEN, lo cual es sefialado por el Instituto
demandado en el escrito de contestacion, sin que la actora formule alguna
objecién al respecto, por lo que se entiende como un reconocimiento en

ese sentido.

4 Consultable en el siguiente vinculo: <https://www.ine.mx/wp-

content/uploads/2017/07/ac-ine-declar-vac-1.pdf>.

> El acuerdo INE/JGE133/2017 fue convalidado mediante la sentencia SUP-JDC-
582/2017 y acumulados.

6 Consultable en el siguiente vinculo:
<https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93952/INE-
JGE187-2017-07-11-17.pdf>.
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En la sesion ordinaria de nueve de diciembre de dos mil diecinueve, la
Junta General Ejecutiva del INE emiti6 el acuerdo INE/JGE227/2019’, a
través del cual aprobd la actualizacion del Catalogo derivado de la
desincorporacion de diversos cargos del SPEN, comprendiendo el puesto
de auditor o auditora sénior (Oficinas Centrales) de la UTF (punto de
acuerdo cuarto). Se dispuso que la desincorporacion del cargo
mencionado entraria en vigor a partir del treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve (punto de acuerdo sexto). Asimismo, se precisO que los
miembros del SPEN en las plazas correspondientes a los cargos materia
del acuerdo las continuarian ocupando bajo las nuevas denominaciones,

objetivos y funciones (punto de acuerdo séptimo).

De esta manera, el cargo de auditora sénior —desempefiado por la actora
como encargada de despacho al momento en el que se dictd el acuerdo
sefialado— paso6 del SPEN a la Rama Administrativa a partir del treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve.
3.1.4. Problemas juridicos aresolver

De lo expuesto en los apartados anteriores se identifican diversas
problematicas a estudiar. En primer lugar, se debe determinar si la
relacion que sostuvieron Blanca Estela Avila Contreras y el INE, del
dieciséis de julio de dos mil quince al veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, con motivo de su encargo como auditora sénior en la UTF, a
través de contratos sucesivos de prestacion de servicios bajo el régimen

de honorarios eventuales, tuvo naturaleza civil o laboral.

Como el Instituto demandado reconoce la relacion de trabajo a partir del
primero de marzo de dos mil diecisiete, la definicion de esta cuestion

permitira establecer su antigliedad, que es una variable relevante para

! Consultable en el siguiente vinculo:

<https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113195/JGEor2
01912-09-ap-3-10.pdf>.
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determinar las implicaciones de la terminacion de dicha relacién; por

ejemplo, las prestaciones a las que tendria derecho la trabajadora.

Como un segundo aspecto, se analizara si la terminacion de la relacién de
trabajo estuvo debidamente justificada por apegarse a la normativa
aplicable; esto es, se determinara si se materializd un despido

injustificado, en los términos planteados por la actora.

Lo que se resuelva llevara a definir si procede la accion de reinstalacion o,
en su caso, la condena al pago de la indemnizacién prevista en el articulo
108 de la Ley de Medios. Asimismo, se determinaran las prestaciones que

corresponden a la actora por la terminacién de la relacion de trabajo.

3.2. La prestacion de servicios como auditora sénior adscrita a
la UTF, del dieciséis de julio de dos mil quince al veintiocho de

febrero de dos mil diecisiete, implicé unarelacion de trabajo

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte actora en
cuanto a que la relaciéon de trabajo entre Blanca Estela Avila Contreras y el
INE también comprendié el periodo en el que celebraron contratos
sucesivos de prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios
eventuales; es decir, del dieciséis de julio de dos mil quince al veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete.

A continuaciéon se desarrollan las consideraciones con base en las cuales

se llega a esta conclusion.

3.2.1. Oportunidad de la reclamaciébn respecto al

reconocimiento de la relacién de trabajo

Como primer punto, se desestima la excepcion de prescripcion de la
accion que opuso el Instituto demandado. Las y los trabajadores tienen
derecho a la determinacion y reconocimiento de su antigiiedad, aspecto
que se ve reflejado en la fraccion VIl de la base B del articulo 123 de la
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Constitucion general y, especificamente en relacion con el personal del
INE, en el otorgamiento de diversas prestaciones y beneficios, segun se
desprende —entre otros— de los articulos 78, fraccion XVI, del Estatuto; asi
como 278, 371, 372, 394, 395 y 515 del Manual. Ese aspecto es de
relevancia para definir diversas cuestiones, como las prestaciones a las
gue se tendrian derecho a causa de la conclusién de la relacién laboral o
el monto indemnizatorio a cubrir en caso de que se actualice un despido

injustificado.

Este derecho comprende la posibilidad de que se exija al patrén que
reconozca la naturaleza laboral de una relacién contractual entablada con
anterioridad inmediata a una relacion de trabajo que si esta plenamente

reconocida.

La regla general respecto a la accion de reconocimiento de antigliedad es
que es imprescriptible mientras subsista la relacion de trabajo, pues se
actualiza con cada dia que transcurre. Entonces, en principio, el computo
del plazo para la prescripcion de dicha acciébn comienza a partir de la

terminacion de la relacion laboral.

Un caso particular se presenta si se emite una determinaciéon en la que se
establece el tiempo de antigiedad por las instancias competentes y
conforme a los procedimientos previstos en la normativa aplicable,
supuesto en el cual se debe presentar la impugnacion respectiva en contra
de esa decisién dentro del plazo legal®. Por ejemplo, tratandose del

personal del INE, mediante las hojas Unicas de servicio o las constancias

® Sirve como respaldo la tesis de rubro ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. LA ACCION PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIENTO PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO
DE UN ANO. Plenos de Circuito; 102 época, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro 71, octubre de 2019, Tomo lll, pag. 2355, niumero de registro 2020714;
asimismo, mutatis mutandis, la jurisprudencia de rubro ANTIGUEDAD GENERAL EN LA
EMPRESA. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A INCONFORMARSE CON AQUELLA QUE
DETERMINE EL PATRON EN TERMINOS DEL ARTICULO 158 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
SOLO PUEDE PRESCRIBIR SI EL RECONOCIMIENTO RELATIVO PROVIENE DE LA COMISION MIXTA A
QUE SE REFIERE DICHO PRECEPTO. Segunda Sala; 92 época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, agosto de 2001, pag. 192, ndmero de registro
189209.
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de servicios, que se contemplan —respectivamente— en los articulos 473 y
475 del Manual.

En el caso, contrario a lo planteado por el Instituto demandado, la actora
no tenia la exigencia de reclamar el reconocimiento de la relacién laboral a
partir de que concluyd el dltimo contrato de prestacion de servicios. La
antigiiedad en el trabajo se sigue actualizando mientras se mantenga la
relacion y uno de los puntos en controversia en este asunto consiste en
definir —precisamente— si la relacion de trabajo inicié desde que se celebro
el primer contrato de prestacion de servicios y si, por ende, la designacion
de la actora como encargada de despacho solamente implic6 su

continuacion.

Aceptar la excepcién opuesta por la parte demandada implicaria
presuponer que la actora no formé con el INE una relacion laboral
ininterrumpida, durante todo el tiempo que se desempeiid como auditora
sénior adscrita a la UTF, que es —justamente— una de las probleméticas
principales que plantea. Por tanto, se incurriria en un vicio logico de

peticion de principio.

De esta manera, si lo que se pretende reclamar es que la relacion de
trabajo reconocida por el Instituto demandado también comprende el
periodo inmediato anterior en el que la actora presto sus servicios bajo un
esquema de contratacion distinto y que, por tanto, la antigiiedad en el
trabajo es mayor, entonces el plazo para la prescripcion de la accion debe
computarse a partir de la conclusién de la relacion sefialada. Ello
considerando, ademas, que en el expediente no obra ningin elemento del
que se desprenda que las instancias administrativas del Instituto
demandado emitieron alguna determinacion relativa a la acreditacion de

antigiiedad.

Asi, como la terminacion se materializé el treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve y la demanda se presentd el veintisiete de enero de
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dos mil veinte, es evidente que la accién se promovié dentro del plazo de

un afio previsto en el articulo 516 de la LFT, de aplicacion supletoria.

3.2.2. Criterios para acreditar la existencia de una relacion de

trabajo

La referencia a las disposiciones de la LFT atiende a que es un
ordenamiento de aplicacion supletoria en el andlisis de las controversias
relativas al régimen laboral de las y los servidores del INE, en términos del

articulo 95, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

En el primer parrafo del articulo 20 de la LFT se establece que “[s]e
entiende por relaciéon de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario”. Lo expuesto evidencia que la calificacion
de una relacion como laboral no atiende a criterios de forma (como la
denominacién del contrato que le da origen o de la contraprestacion

acordada), sino materiales o sustantivos.

En especifico, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefialado que “la existencia del vinculo laboral entre una
dependencia estatal y la persona que le presto servicios se da cuando se
acredita que los servicios prestados reunen las caracteristicas propias de
una relacion laboral”, esto es, “que en la prestacién del servicio existid
continuidad y que el trabajador prestd sus servicios en el lugar y conforme
al horario que se le asigno, a cambio de una remuneracion economica”. Lo
anterior, “sin que sea obstaculo que la prestacién de servicios se haya
originado con motivo de la firma de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, pues no es la denominacion de ese contrato lo que

determina la naturaleza de los servicios prestados al Estado™.

° De conformidad con la jurisprudencia de rubro TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS
CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN
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Este estandar cobra importancia ante la posibilidad de que se disfrace una
relacion de trabajo como una de otro tipo, con lo que se permitiria la
elusion de las obligaciones correlativas al derecho al trabajo, como el
aseguramiento de condiciones dignas, equitativas y satisfactorias, las
obligaciones de seguridad social o el derecho a no ser privado
injustamente del empleo. Lo anterior en términos de los articulos 123 de la
Constitucion general; 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®®; asi como 6 y 7 del Protocolo
Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™.

Al respecto, segun la Oficina Internacional del Trabajo, este tipo de
criterios obedecen al principio de la “primacia de la realidad”, el cual
supone gue “la determinacion de la existencia de una relacién de trabajo
debe ser guiada por los hechos de lo que realmente fue convenido y
llevado a cabo por las partes, y no por la manera como una de las partes o
las dos partes describen la relacién de trabajo™?. Este mandato parte de la
idea de que se deben valorar “los hechos que han rodeado el acuerdo de
voluntades entre el empleador y el trabajador, [...] cuando los hechos
demuestren una realidad distinta de la que pueda aparecer de un contrato

escrito”®.

Por otra parte, en el articulo 21 de la LFT se prevé que “[s]e presumen la

existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Segunda Sala; 92 época,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 2005, pag. 315,
ndmero de registro 178849.

19 Este tratado internacional fue ratificado por el Estado mexicano el veintitrés de marzo
de mil novecientos ochenta y uno, segin se puede revisar en el siguiente vinculo:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
3&chapter=4&clang=_en>.

1 Este tratado internacional fue ratificado por el Estado mexicano el ocho de marzo de
mil novecientos noventa y seis, de conformidad con la informacién contenida en el
siguiente enlace: <https://www.0as.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html>.

12 "ygase: Oficina Internacional del Trabajo. Informe V (1). La relacién de trabajo.
Ginebra, 2005, parr. 96. Disponible en:
<https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf>.

3 |bidem, parr. 97.
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trabajo personal y el que lo recibe”. En la misma linea de razonamiento, en
la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte se considera
que, cuando la parte demandada “niega la existencia de una relacién de
trabajo y afirma que es de otro tipo”, tiene la carga de probar cual es la

naturaleza de la relacién juridica que le une con la parte actora™.

A partir de lo expuesto, los criterios que deben actualizarse para

considerar que existe una relacion laboral son los siguientes:

i) La prestacion de un servicio de manera personal, a partir de
actividades realizadas directamente por la persona trabajadora en

beneficio del empleador;
ii) El pago de un salario como contraprestacion por el servicio;

iii) Como elemento esencial, la existencia de subordinacién o
dependencia del trabajador respecto al empleador. Este criterio
supone “un poder juridico de mando correlativo a un deber de

obediencia™®

, el cual puede reflejarse en el seguimiento de érdenes
0 instrucciones o la supervision de las actividades y de los
productos por parte de personal de mando en representacion del
patron, el establecimiento de un lugar y un horario para la

prestacion de los servicios, entre otras variables'®, y

4 véase la tesis de jurisprudencia de rubro RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA.
CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO
TIPO. RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE
EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Segunda Sala; 92 época,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, mayo de 1999, pag. 480,
namero de registro 194005.

'*> De conformidad con la jurisprudencia histérica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO. Cuarta
Sala; 72 época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen 187-192,
%uinta parte, pag. 85, numero de registro 242745.

Algunas condiciones que denotan subordinacién son “[...] que al prestador del servicio
se le ordena donde y cédmo debe realizar su trabajo, se le proporcionan los medios para
el desempenfio de su labor, que son propiedad de la empresa, se le expiden credenciales
gue lo identifican como su empleado y se le asigna una compensacion econémica, que
aun cuando se le denomine honorarios, por asi haberse consignado en el convenio, pero
gue en verdad se trata de la retribucién que se le pagaba por su trabajo [...]". Véase la
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iv) Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha considerado que la
continuidad en la prestacion de los servicios es un elemento que
abona a la acreditacion de la existencia de una relacion laboral'’.

En el siguiente apartado se analizara si en el caso concreto se actualizan

los criterios sefialados.
3.2.3. Aplicacién al caso concreto

Segun se precisé en el apartado 3.1.3., es un hecho no controvertido que,
durante el periodo comprendido entre el dieciséis de julio de dos mil
quince y el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, la actora prestd sus
servicios al INE como auditora sénior adscrita a la UTF, relacion que
derivé de la celebracién de contratos sucesivos de prestacion de servicios

bajo el régimen de honorarios eventuales.

En consecuencia, como esta reconocido que la actora presto un trabajo al
INE de manera personal, se actualiza la presuncion sobre la existencia de
una relacién de trabajo, en términos del articulo 21 de la LFT, la cual
admite prueba en contrario. Ademas, como la parte demandada arguye
que dicha relacion no era de naturaleza laboral sino civil, entonces le

corresponde la carga probatoria.

El INE argumenta que la naturaleza civil de la relacion se sustenta en los

siguientes elementos:

jurisprudencia de rubro RELACION DE TRABAJO. UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR Si SOLO ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR EL VERDADERO VINCULO
EXISTENTE, SI OBRAN EN EL JUICIO OTRAS PRUEBAS DE LAS QUE SE DESPRENDAN LOS
ELEMENTOS DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA ECONOMICA PARA RESOLVER LO
CONDUCENTE. Tribunales Colegiados de Circuito; 92 época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, pag. 1524, nimero de registro
172688.

7 Este criterio se ha reiterado de manera reciente en asuntos tales como el SUP-JLI-
7/2020 y el SUP-JLI-31/2019.
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i) Se celebraron contratos de prestacion de servicios sujetos al
pago de honorarios, los cuales estan regulados por la legislacion

civil;

ii) En los contratos se establecié una vigencia determinada y el
pago de honorarios como contraprestacion, aspectos que fueron

conocidos y aceptados por la actora;

iii) En los contratos se pactdé que la jurisdiccibn a la que se
someterian las partes en caso de controversia serian los tribunales

en materia civil de la Ciudad de México;

iv) La prestacién de servicios no se dio de manera permanente ni
ininterrumpida, pues la vigencia de cada contrato no excedio del

afo fiscal y cuando concluia se celebraba uno nuevo;

v) En los contratos no se previo un lugar u horario para el desarrollo
de las actividades, las cuales se realizaban por la actora conforme a

su conocimiento, en los dias y horas que determinaba, y

vi) No hubo subordinacién porque la actora no recibié instrucciones
directas de funcionarios de mando, ademas de que el
establecimiento de la obligacion de presentar reportes mensuales
solo tenia por objetivo realizar un seguimiento sobre los avances y

resultados de las actividades para las que fue contratada.

Las consideraciones y elementos de prueba que presenta el INE son

insuficientes para acreditar que la relacion fue de naturaleza civil.

En primer lugar, como se ha explicado, la denominacion de los

instrumentos que originan la relacion (contrato de prestacion de servicios

bajo el régimen de honorarios eventuales) o de la contraprestacion

acordada (honorarios) es una cuestion formal que no refuta —por si

misma— la naturaleza laboral del vinculo creado. Misma consideracion
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respecto a la estipulacion en los contratos de que las controversias se
someterian a la jurisdiccion de los tribunales federales en materia civil de

la Ciudad de México.

Por otra parte, el establecimiento de una vigencia determinada de los
contratos implica una condicién de temporalidad de la relacion, pero no
define su naturaleza laboral o civil. Ello en atencién a que las relaciones
de trabajo también tienen diversas modalidades en cuanto a su duracion
(por obra o tiempo determinado, por temporada o por tiempo
indeterminado), de conformidad con los articulos 35, 36 y 37 de la LFT; asi

como 7 del Estatuto.

Ademas, uno de los planteamientos centrales de la actora es que mantuvo
una relacion de trabajo de forma ininterrumpida con el INE, siendo que la
continuidad es un elemento que abona a tener por acreditada la
naturaleza laboral del vinculo. Asi, el sefialamiento en los contratos de un
tiempo determinado para la prestacion del servicio no excluye en
automético la posibilidad de que la relacion hubiese sido de caracter
laboral y que —en la realidad— se hubiese actualizado una continuidad por
la celebracion de contratos sucesivos, lo cual sera analizado mas

adelante.

Por dltimo, el INE no aportd elementos para respaldar sus alegatos
respecto a que no existido subordinacidén en la prestacion de servicios. El
Instituto demandado se limita a sefialar que del propio contenido de los
contratos se desprende que no se establecié un lugar y un horario para la
realizacion de las actividades y que no mediaron instrucciones por parte
de personal de mando. Ello es insuficiente para evidenciar las condiciones
reales bajo las cuales se desempefi6 el cargo de auditora sénior y, por
ende, para derrotar la presuncion generada en virtud de la prestacién de

un trabajo personal y para revertir a la actora la carga de la prueba.
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Si bien lo expuesto seria suficiente para reconocer la naturaleza laboral
del vinculo derivado de la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios por honorarios, para esta Sala Superior es pertinente desarrollar
las razones con base en las cuales se consideran plenamente acreditados
los elementos de una relacion de trabajo en el caso concreto, a partir de

las pruebas que integran el expediente.

i) Prestacion de un trabajo en forma personal. Las partes coinciden en
gue la actora se desempefid como auditora sénior adscrita en la UTF. En
los cuatro contratos de prestacién de servicios™® se estipularon como
actividades a realizar: “ejecutar el proceso de gestion de auditoria de los
recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi
como requisitar papeles de trabajo para el levantamiento, analisis y

evaluacion de la informacién correspondiente al programa de auditoria”.

Ademas, el cargo de auditor o auditora sénior de la UTF se integré al
Catalogo el trece de julio de dos mil dieciséis, es decir, durante el
transcurso del periodo en el que la actora ejercia el puesto bajo el
esquema de celebracion de contratos de prestacion de servicios por
honorarios eventuales. En el Catalogo se establecid lo siguiente en

relacion con las funciones a cargo de este puesto:

Auditor / auditora sénior

Objetivo: Participar en la definicion de actividades especificas de los procesos de planeacion,
programacion, ejecucioén y conclusion de los trabajos de auditoria para las visitas de verificacion e
inspeccion a los recursos de los sujetos obligados, verificando en todo momento la observancia a la
normativa vigente.

Funciones

1. | Ejecutar los procedimientos de auditoria, visitas de verificacion e inspecciones para el cumplimiento de
los programas de auditoria.

2. | Analizar la informacién generada por los sujetos obligados y recibida oficialmente por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de ejecutar la fiscalizacién y la presentacion de resultados.

3. | Verificar el cumplimiento de parte de los sujetos obligados del marco legal normativo para garantizar la
transparencia y maxima publicidad.

4. | Elaborar proyectos de dictdmenes y oficios de errores y omisiones que deriven de la practica de
auditorias en las que participe, para cumplir con la normativa en materia electoral.

5. | Llevar a cabo el seguimiento correspondiente a las observaciones y acciones subsecuentes que

'® Las documentales privadas hacen prueba plena debido a que las partes ofrecieron
documentos idénticos y no objetaron los presentados por su contraparte. Ello de
conformidad con los articulos 16, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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deriven de las auditorias en las que participe, con la finalidad de analizar las respuestas recibidas por
los sujetos obligados.

6. | Informar al jefe de departamento de los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad, asi
como identificar e integrar la documentacion necesaria para ejercitar las acciones legales que
procedan como resultado de las irregularidades que se adviertan de las auditorias, visitas e
inspecciones que se practiquen.

7. | Elaborar actas, cuando sea el caso, haciendo constar los hechos y omisiones que hubiere identificado
durante sus diligencias o actuaciones, con el fin de cotejarlas con lo reportado por los sujetos
obligados.

8. | Validar que las notificaciones correspondientes a los sujetos obligados y autoridades sean realizadas
de conformidad con la normativa aplicable; asi como darles el respectivo seguimiento.

9. | Elaborar y verificar los expedientes y demas documentacidn generada por los sujetos obligados con el
fin de contar con el soporte necesario de las observaciones realizadas.

10.| Archivar y salvaguardar los expedientes de las auditorias en las que participe, asi como la
documentacion que se deriva de las mismas, conforme a las disposiciones aplicables para garantizar
la transparencia de la informacidn requerida.

Las actividades sefialadas deben realizarse directamente por la persona
gue desempefia el cargo e implican un beneficio al INE, pues estan
orientadas al cumplimiento de su funcion de fiscalizacion respecto a los
recursos publicos que se designan a los partidos politicos para la
realizacion de actividades ordinarias —en cada ejercicio fiscal- o para el
desarrollo de los procesos electorales, asi como a las candidaturas
partidistas e independientes. La realizacion de las actividades queda
comprobada mediante los informes mensuales de actividades que ofrecio
la actora como prueba, los cuales fueron allegados por el propio INE, a

través de la instancia competente.

ii) Pago de un salario como contraprestacion. El contenido de los
contratos y los recibos de ndmina aportados por la actora demuestran que
se acordd el pago de una retribucion econ6mica a cambio de las
actividades realizadas, misma que fue debidamente cubierta. En
especifico, en cada contrato se dispuso que se pagaria una cantidad por
concepto de honorarios, la cual se pagaria en un niumero determinado de
guincenas y los montos correspondientes se cubririan los dias trece y

veintiocho de cada mes, en el domicilio del INE.

iii) Existencia de subordinacion o dependencia. Este elemento
fundamental se tiene por acreditado por varias razones. En primer lugar,

para el desarrollo de las actividades inherentes al cargo de auditora o
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auditor sénior es necesario que un funcionario o funcionaria le asigne, de
manera especifica, los informes presentados por los sujetos obligados que
debe analizar y respecto a los cuales se deben elaborar los proyectos de
dictamenes y de oficios de errores y omisiones; dar seguimiento, realizar
diligencias, elaborar las actas necesarias; asi como integrar, verificar y
salvaguardar los expedientes respectivos. Al respecto, una de las
funciones consiste expresamente en informar a quien ocupa la jefatura de
departamento sobre los actos u omisiones que pudieran implicar alguna

irregularidad.

En congruencia con lo sefialado, cuando se incluyé el cargo de auditor o
auditora sénior de la UTF en el Catalogo se definieron aspectos tales
como: un tramo de control, en el que se establece un escalafén al interior
de la UTF (1. Titular de la UTF; 2. Director o directora de auditoria; 3.
Coordinador o coordinadora del ambito federal; 4. Subdirector o
subdirectora de auditoria del ambito federal; 5. Jefe o jefa de
departamento de auditoria federal, y 6. Auditor o auditora sénior); un
entorno operativo, en el que se contemplan los cargos con los que debe
interactuar internamente; ademas de un cargo o puesto inmediato

superior, a saber, el jefe o jefa de departamento de auditoria federal.

Lo expuesto refleja que las actividades estaban sujetas a las instrucciones
y a la revisién del personal que ocupaba un puesto inmediato superior.
Ello se corrobora con lo dispuesto en la clausula séptima de los cuatro
contratos de prestacion de servicios, en el sentido de que la actora se
obligaba a presentar informes quincenales o mensuales de las actividades
realizadas y que era responsabilidad de las personas titulares de las areas
del INE o del personal de mando designado “supervisar y vigilar el
cumplimiento de las actividades realizadas”. Sirven de respaldo los
catorce informes de actividades que se aportaron por el Instituto
demandado a partir de la solicitud formulada por la actora, los cuales
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contienen las tareas desarrolladas y reportadas al personal de mando

(subdirector de auditoria)™.

Asimismo, en el dictamen realizado por la DESPEN respecto a la
propuesta presentada por la UTF para la desincorporacion del cargo de
auditor o auditora sénior (Oficinas Centrales) del SPEN, decisién que se
adopté mediante el acuerdo INE/JGE227/2019, se establecié que, en la
practica, las actividades realizadas por quienes ocupan el cargo son de
caracter operativo, pues las funciones especializadas o sustantivas son
desempefadas por las jefas o jefes de departamento, aunado a que los

puestos no exigen conocimientos especificos en alguna materia®.

En relaciébn con las actividades que corresponden a este puesto, se
estableci6 que algunas son completamente operativas (proveer la
informacion necesaria para elaborar proyectos de dictamenes u oficios de
errores y omisiones, asi como recabar e integrar informacién en los
expedientes); que otras funciones se realizan parcialmente, toda vez que
las personas que se desempefian como auditores o auditoras sénior solo
participan en las actividades instruidas por la jefa o jefe de departamento
(ejecucion de procedimientos de auditoria, visitas de verificacion e
inspecciones para el cumplimiento de los programas de auditoria,
recopilacion de documentacién que presentan los sujetos obligados,
colaboracion en las actividades de seguimiento, participacion en la
elaboracion de actas, realizacion de las notificaciones a los sujetos
obligados y autoridades, organizacion de los expedientes de las
auditorias); o bien, que las determinaciones respectivas son
responsabilidad del personal de rango superior (como la elaboracién del

proyecto de oficio de errores y omisiones).

19 | os cuales se encuentran en las fojas 230 a 243 del expediente.

%0 El documento, anexo al acuerdo INE/JGE227/2019, puede consultarse mediante el
siguiente vinculo:
<https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113195/JGEor2
01912-09-ap-3-10-a2.pdf>.
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De esta manera, se observa que el desarrollo de las actividades de
quienes se han desempefiado como auditor o auditora sénior ha estado
sujeto a las instrucciones y supervisién del personal de mando del INE,

particularmente de los jefes o jefas de departamento de auditoria.

Ademas, esta acreditado que la actora desarroll6 sus actividades con
apoyo en recursos proporcionados por el INE, pues se le asigné un equipo
de cémputo y una cuenta de correo institucional®’. En ese sentido, el
hecho de que las actividades de la actora se sujetaron a supervision por
personal del INE y que las mismas se realizaron con apoyo en los
recursos facilitados por aquel, llevan a inferir que se estableci6 un lugar y

un horario para la realizacion de las labores.

De las circunstancias advertidas se deriva que en la prestacién de los
servicios como auditora sénior de la UTF hubo una dindmica de

subordinacion.

iv) Continuidad en la prestacion del servicio. El que en los contratos de
prestacion de servicios por honorarios eventuales se hubiese estipulado
una vigencia determinada no lleva a desestimar que la relacion entre la
actora y el INE se mantuvo de manera ininterrumpida. Por el contrario, en
el caso esta demostrado que las actividades del puesto de auditor o
auditora sénior de la UTF se relacionan con una funcion permanente y

reservada al INE.

Las labores de fiscalizacion se refieren al financiamiento publico que
reciben los partidos politicos a nivel nacional y local, tanto para sus
actividades ordinarias de cada ejercicio fiscal, como para las

correspondientes a los procesos electorales de todos los &mbitos.

! De conformidad con la informacién rendida por el coordinador general de la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica mediante el oficio INE/JUNICOM/0849/2020. Se
cuentan con sesenta y ocho registros de acceso al comedor institucional durante el
periodo comprendido entre el dieciséis de julio de dos mil quince al veintiocho de febrero
de dos mil diecisiete,
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De manera que las actividades de fiscalizacién se realizan todos los afios,
con independencia de que tenga lugar un proceso electoral o no, aunque
ciertamente la carga de trabajo aumenta de forma considerable en este
altimo supuesto. Lo anterior con fundamento en los articulos 41, base V,
apartado B, incisos a), numeral 6, y b), de la Constitucion general; 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion VI, 191, 192, 196 y 199 de la LEGIPE; asi
como 1, parrafo 1, inciso f), 72, 77, parrafo 2, 78, 79 y 80 de la Ley

General de Partidos Politicos.

En todo caso, también esta plenamente demostrado que el desempefio
del encargo de auditora sénior se prolongé por varios afios, lo que
confirma que sus funciones se refieren a una actividad normal y

permanente del Instituto demandado?.

Asi, la celebracion de contratos sucesivos de prestacion de servicios por
tiempo determinado implicaria una contravencion al articulo 37 de la LFT,
en el cual se dispone que solamente puede establecerse que la relacion
laboral serd por tiempo determinado cuando lo exija la naturaleza del
trabajo que se va a prestar o cuando se pretenda substituir temporalmente
a otro trabajador. Por tanto, no es viable acoger favorablemente el
planteamiento del Instituto demandado de que la relacion con la actora
terminaba con la conclusién de la vigencia de cada contrato e iniciaba una

nueva a partir de la celebracion de uno diverso.

Es un hecho no controvertido que la actora presté sus servicios como
auditora sénior de manera ininterrumpida del dieciséis de julio de dos mil
quince al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, pues los contratos se
celebraron de manera sucesiva y comprendieron en su totalidad el periodo
referido; esto es, al dia siguiente de que concluia la vigencia de un

contrato iniciaba la de otro, segun se destaco en el apartado 3.1.3. de la

2 Sjrve como apoyo la tesis de rubro CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO INDEFINIDO,
HIPOTESIS EN LOS QUE LOS CONTRATOS SUCESIVOS POR TIEMPO DETERMINADO SON
CONTRARIOS A LA NATURALEZA DEL SERVICIO Y ADQUIEREN EL CARACTER DE. Tribunales
Colegiados de Circuito; 92 época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, agosto de 2007, pag. 1444, nimero de registro 171664.
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presente. Lo expuesto evidencia una continuidad material en la relacion

existente entre la actora y el Instituto demandado.

Ademas, en el caso estd comprobado que tras la finalizacion del udltimo
contrato de prestacion de servicios, la actora siguié ejerciendo el mismo
puesto, en virtud de su designacion como encargada de despacho como
auditora sénior de la UTF, la cual fue prorrogada en varias ocasiones. El
INE reconoce que su relacion con la actora por el tiempo que duré la

encargaduria de despacho si fue de naturaleza laboral.

Entonces, al haber una continuidad material de la prestacién de servicios
como auditora sénior y un reconocimiento expreso de que el desempefiio
de ese cargo si supuso una relacion de trabajo a partir de su designacion
via una encargaduria de despacho, se infiere que la relacion en realidad
fue de naturaleza laboral durante la totalidad del tiempo que subsistié. No
hay razén para considerar que la relacion tuvo una naturaleza distinta en
funcién del acto de origen, sobre todo porque se cuentan con elementos
gue corroboran que desarrolld sustantivamente el mismo tipo de funciones

y bajo condiciones equivalentes.

Con base en las ideas desarrolladas, se desestima la excepcién de
inexistencia de la relacién laboral que hizo valer la parte demandada y se
acoge la accion de reconocimiento de la relacion de trabajo y de
antigiiedad. Lo determinado es consistente con otras sentencias en las
gue se ha considerado que la prestacion de servicios como auditor o
auditora sénior con adscripcién en la UTF supone un vinculo de naturaleza
laboral a pesar de la celebracion de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, tales como las dictadas en los expedientes SUP-JLI-
14/2018, SUP-JLI-8/2019, SUP-JLI-31/2019 y SUP-JLI-32/2019.

3.2.4. Determinacion sobre la antigiedad de la relacién de

trabajo
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A partir de la conclusion adoptada en el apartado anterior, esta Sala
Superior declara que la prestacion de servicios por la actora, en el periodo
comprendido del dieciséis de julio de dos mil quince al veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, conllevdo una relacion laboral. Ademas,
derivado del reconocimiento del Instituto demandado respecto al ejercicio
del cargo mediante una encargaduria de despacho, se tiene que se
materializdé una relacién de trabajo continua y por tiempo indeterminado
entre Blanca Estela Avila Contreras y el INE, desde el dieciséis de julio de

dos mil quince y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

En consecuencia, en términos del Manual y demés normativa aplicable,
para todos los efectos legales, el INE debera computar como antigiiedad
laboral ininterrumpida de la actora, desde el dieciséis de julio de dos mil
quince y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; o bien,
en caso de acreditarse un despido injustificado, a la fecha en que se dicta
la presente resolucion. Esta determinacion se tomara en cuenta al analizar

de manera especifica las distintas prestaciones reclamadas por la actora.

3.3. La terminacion de la relacién de trabajo por la conclusién
de la encargaduria de despacho supuso un despido

injustificado

La actora sefala en su escrito de demanda que, el diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve, un subdirector de la UTF le comunicé de
manera verbal la terminacion de su relacion laboral. Asimismo, plantea
que fue objeto de un despido injustificado debido a que, si bien tenia
asignada temporalmente una encargaduria de despacho como auditora
sénior, al término de su vigencia debia ser reincorporada a la plaza que
ocupaba originalmente, de conformidad con los articulos 171 del Estatuto

y 30 de los Lineamientos.

Por su parte, el Instituto demandado sostiene que los articulos 129 y 394

del Estatuto en los que se apoya la actora corresponden al personal de
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plaza presupuestal, siendo que la figura de encargaduria de despacho que
ocupaba se rige por los Lineamientos. En ese sentido, refiere que se le
comunicd a la actora que, por necesidades del servicio, concluiria la
vigencia de su encargaduria como auditora sénior, en términos de los

articulos 28 y 29 de los Lineamientos.

Considera que no era juridicamente posible que la actora continuara
ocupando un cargo que pasaria a la Rama Administrativa, pues no resultd
ganadora del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos del SPEN del sistema del INE y, por tanto, nunca
obtuvo la titularidad del cargo. Al respecto, manifiesta que si la actora
queria ocupar definitivamente el cargo de auditora sénior debia ingresar a

través de alguna de las vias previstas en el articulo 326 del Estatuto.

Esta Sala Superior considera que le asiste la raz6n a la actora respecto a
qgue se actualizé un despido injustificado en su perjuicio. Esta conclusion
se sustenta en dos razones principales, a saber: i) que la terminacion
anticipada de la encargaduria de despacho no estuvo debidamente
motivada, y ii) que la conclusion de la vigencia de una encargaduria de
despacho no justifica dar por terminada la relacion de trabajo de forma

unilateral.
Estas consideraciones se explicaran a detalle en los apartados siguientes.

3.3.1. Criterios para la terminacion justificada de una relacion

de trabajo

Una de las dimensiones del derecho al trabajo consiste en el “derecho a

no ser privado injustamente de empleo”®

, lo cual se corrobora con el
contenido de los articulos 123, bases A, fraccion XXIl, y B, fraccion 1X, de

la Constitucion general. Lo anterior significa que las relaciones de trabajo

?® Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Observacion general nim. 18. El derecho al trabajo. E/C.12/GC/18. 6
de febrero de 2006, parr. 6.
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solamente pueden terminar por las causas justificadas que se prevean en

la normativa aplicable.

Como un estandar internacional que puede servir como referente®®, en el
articulo 4 del Convenio sobre la terminacién de la relacion de trabajo
(num. 158) de la Organizacion Internacional del Trabajo se establece que
“[n]o se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos
gue exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o
su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la
empresa, establecimiento o servicio”. También se reconoce el derecho al
acceso a la justicia cuando se considere injustificada la terminacién de la

relacion de trabajo.

En ese sentido, en los articulos 46 y 47 de la LFT; y 46 de la LFTSE se
contemplan los supuestos que justifican la rescision de una relacién
laboral. Para el caso especifico del INE, a pesar de que todo su personal
debe considerarse como de confianza, conforme al articulo 206, parrafo 1,
de la LEGIPE, ello no significa que la mencionada autoridad cuenta con
una facultad de libre remocion de sus trabajadores. De manera que el INE
esta obligado a brindar una explicacion sobre los motivos por los que
considera actualizado un supuesto normativo que justifica la terminacion
de la relacién de trabajo, en términos de los articulos 129 y 394 del

Estatuto.

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha entendido que el derecho a la estabilidad y permanencia en el
cargo, propio de los trabajadores de base, puede modularse para atender
la naturaleza de la relacion entre los trabajadores de confianza y el Estado
patrén. Dicho entendimiento implica que los trabajadores de confianza
solo pueden ser removidos cuando se actualice alguna de las causas de
terminacion o separacion sin responsabilidad que prevé la propia

normativa; y que, en caso de que el despido no se justifique en algun

24 E| Estado mexicano no ha ratificado este tratado internacional.
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supuesto legal, el ente patrén esta obligado a indemnizar al trabajador

despedido injustificadamente?®.

3.3.2. Regulacion de las encargadurias de despacho de cargos

del SPEN y condiciones de ejercicio en el caso concreto

En los articulos 144, 180, 181, 182 y 184 del Estatuto se reglamenta la
designacion de encargadurias del despacho en plazas del SPEN, de

acuerdo a lo siguiente:

e La ocupacion de plazas del SPEN podra llevarse a cabo, entre
otros mecanismos, a través de la designacion de encargadurias de
despacho.

e Las titulares de los 6rganos ejecutivos que cuenten con plazas del
SPEN podran presentar a la DESPEN solicitudes para designar
personas como encargadas de despacho en cargos y puestos
adscritos a sus areas o delegaciones.

e La designacion de encargados o encargadas de despacho
procedera cuando exista un puesto del SPEN que requiera ser
ocupado de manera inmediata o en ciertos supuestos que implican
la ausencia de la persona titular del mencionado cargo.

e La designacibn de encargados de despacho se haréa
preferentemente con personal del INE que ocupe puestos
inmediatos inferiores a la plaza que vaya a ocuparse.

e El oficio de designacién de una encargaduria de despacho deberéa
contener el cargo o puesto que ocupara, adscripciéon y la vigencia
del encargo. La vigencia de la encargaduria sera hasta por nueve
meses y renovarse hasta por un periodo igual, después del cual, si

la plaza vacante no se hubiese ocupado o0 no estuviese sujeta a

De conformidad con la jurisprudencia de rubro  TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD Y
PERMANENCIA EN EL CARGO DENTRO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Segunda Sala; 10® época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, pag. 834, nimero de registro
2011125.
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concurso publico, deberd implementarse el procedimiento de

incorporacion temporal.

A patrtir de lo expuesto, se puede advertir que la ocupacion de plazas en el

SPEN puede llevarse a cabo a través de la designacion de encargados de

despacho, que se traduce en una medida temporal que tiene por finalidad

cumplir con las necesidades del INE para el adecuado ejercicio de la

funcién electoral.

Por otro lado, en los articulos 28, 29 y 30 de los Lineamientos se

establece lo siguiente en relacion con la conclusion de las encargadurias:

La DESPEN notificara, mediante oficio, la conclusion de las
encargadurias de despacho.

La DESPEN podra notificar la conclusion de la vigencia de una
encargaduria de despacho en cualquier momento, cuando la plaza
sea ocupada por alguna de las vias establecidas en la legislacion y
en el Estatuto, o cuando asi se requiera por necesidades del SPEN
o determinacion de autoridad competente.

Al término de la vigencia de la designacion de la encargaduria de
despacho, el personal del INE se reincorporara a la plaza que

originalmente ocupaba.

Para el andlisis de la probleméatica es preciso repasar el marco factico

relativo a la encargaduria de despacho designada a la actora, de

conformidad con el apartado 3.1.3. de esta sentencia:

nam.

Fecha Suceso

Se incorpor6 al Catélogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional el cargo de
13 de julio de 2016 auditor o auditora sénior con adscripcién en la UTF
(acuerdo  INE/JGE171/2016,  dictado  en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-148/2016).

La actora es nombrada como encargada de
despacho del cargo de auditora sénior de la UTF
(oficio INE/UTF/DG/2124/17 'y constancia de
nombramiento).

1° de marzo de 2017

18 de julio de 2017 Se declaran ciento once vacantes del cargo de
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auditor o auditora sénior (Oficinas Centrales)
adscrito en la UTF, las cuales serian incluidas en la
Tercera Convocatoria del Concurso Publico 2016-
2017 para ocupar plazas en cargos y puestos del
SPEN del sistema del INE (acuerdo
INE/JGE133/2017).

Se aprueban los resultados del mencionado
concurso, designandose dieciocho cargos de
4, 7 de noviembre de 2017 auditora o auditor sénior (Oficinas Centrales), con
lo que quedaron noventa y tres vacantes del
puesto (acuerdo INE/JGE187/2017).

Se designa nuevamente a la actora como
encargada de despacho del cargo de auditora
sénior de la UTF, por un plazo de nueve meses,
que podra renovarse por un periodo igual (oficio
INE/DESPEN/2431/2017 y  constancia  de
nombramiento).

5. 16 de noviembre de 2017

Se le comunica a la actora la renovacién de su
designacion como encargada de despacho en el
puesto de auditora sénior en la UTF, con vigencia
del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2018.

6. 16 de agosto de 2018

Se informa a la actora que su designacién en el
puesto de auditora sénior sera vigente hasta el 15
de mayo de 2019 (oficio INE/DESPEN/2734/2018 y
constancia de nombramiento).

7. 1° de enero de 2019

Se comunica a la actora sobre la renovacion de su
designacién como encargada de despacho en el
8. 16 de mayo de 2019 puesto de auditora sénior en la UTF, la cual surtira
efectos a partir del 16 de mayo de 2019 y hasta el
15 de febrero de 2020.

Se aprueba una actualizacion del Catalogo
derivado de la desincorporacion de diversos cargos
9. 9 de diciembre de 2019 del SPEN, comprendiendo el puesto de auditor o
auditora sénior (Oficinas Centrales) de la UTF
(acuerdo INE/JGE227/2019).

Se comunica a la actora que la vigencia de su
designacion en la encargaduria de despacho en el

10. Diciembre de 2019 puesto de auditora sénior en la UTF concluye el 31
de diciembre de 2019 (oficio
INE/DESPEN/3391/2019).

Conclusion de la encargaduria de despacho

1. 31 de diciembre de 2019 (terminacion de la relacion de trabajo).

3.3.3. La conclusion anticipada de la encargaduria de despacho

no estuvo debidamente motivada

La figura de la encargaduria de despacho es un mecanismo de ocupacion
temporal y excepcional de las plazas vacantes del SPEN, con miras a que
se desempefien por personal del INE y se asegure la continuidad en sus

funciones. La propia actora reconoce que la modalidad de su designacion
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era temporal y que estaba sujeta a su conclusion por cualquiera de los

supuestos previstos en el articulo 29 de los Lineamientos.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefialado que para la terminacién de
una encargaduria no se requiere justificacion diferente a la conclusién del
periodo de designaciéon o el cese de la urgencia de la ocupacion de la
plaza para atender las necesidades institucionales y el adecuado

funcionamiento de la unidad de adscripcion®®.

Ademas, en el articulo 29 de los Lineamientos se establece la posibilidad
de conclusion de la vigencia de la encargaduria de despacho en cualquier
momento, en los casos siguientes: i) cuando la plaza sea ocupada por
alguna de las vias establecidas en la normativa, o ii) cuando se requiera
por las necesidades del SPEN o determinacion de autoridad competente
del INE.

En el caso, estd comprobado que el dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, a través del oficio INE/DESPEN1389/2019, se le inform6 a la
actora sobre la renovacion de su encargaduria de despacho, la cual
surtiria efectos desde ese dia y hasta el quince de febrero de dos mil

veinte.

La actora reconoce que, en el mes de diciembre de dos mil diecinueve,
recibid por correo electronico el oficio INE/DESPEN3391/2019, mediante
el cual se le notificé de la terminacién de la vigencia de su encargaduria

de despacho, en los términos siguientes:

Con fundamento en los articulos 28 y 29 de los Lineamientos para la designacion
de encargados de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral, le
comunico que la vigencia de su designacion de encargaduria de despacho en el
puesto de Auditora Sénior en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye el 31
de diciembre de 2019.

% ygase la sentencia SUP-JLI-32/20109.
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En razon de lo anterior, aprovecho para manifestar a usted mi reconocimiento por
su destacado desempefio y el compromiso institucional mostrado en el desarrollo
de las actividades encomendadas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Esta Sala Superior advierte que la determinacién mediante la cual se dio
por concluida la vigencia de la encargaduria de despacho carece de una
debida motivaciéon. La normativa prevé la posibilidad de que ese
nombramiento termine anticipadamente y en cualquier momento, pero
bajo la exigencia de que se actualicen ciertos supuestos. Ello significa que
la atribucion de la DESPEN no implica que pueda decidir
discrecionalmente sobre la conclusion de la vigencia de una encargaduria

de despacho.

El director ejecutivo de la DESPEN no precis6 cual de los supuestos del
articulo 29 de los Lineamientos tuvo lugar ni las razones por las que
estimaba su actualizacion; es decir, que la plaza habia sido ocupada por
otra persona mediante concurso publico u otra via, o bien, cudles eran las

necesidades del SPEN que ameritaban la terminacion anticipada.

En consecuencia, no hubo justificacion alguna para que se impidiera a la
actora concluir el desempefio de su encargaduria de despacho hasta el
quince de febrero de dos mil veinte. Lo anterior es relevante para el
analisis del planeamiento de la actora porque el Instituto demandado
reconoce que dio por terminada la relacibn de trabajo debido a la
conclusién de la vigencia de su designacibn como encargada de

despacho.

A mayor abundamiento, se cuentan con elementos para afirmar que la
conclusién anticipada no derivdo de que la plaza se hubiese ocupado a
través de alguno de los mecanismos. El cargo de auditor o auditora sénior
solo fue materia de concurso mediante la Tercera Convocatoria de
Concurso Publico 2016-2017, en la cual se designaron dieciocho de los

cargos y se mantuvieron noventa y tres vacantes. Este puesto no fue
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incluido en la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2019-2020 de
ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos del SPEN del sistema del
INE.

Ademas, en el dictamen realizado por la DESPEN respecto a la propuesta
presentada por la UTF para la desincorporacién del cargo de auditor o
auditora sénior (Oficinas Centrales) del SPEN, aprobado mediante el
acuerdo INE/JGE227/2019, se reconoce que las plazas que quedaron
vacantes después del concurso publico 2017, equivalentes a mas del
ochenta por ciento del total, se ocuparon mediante la figura de
encargaduria de despacho, situacion que persiste pues actualmente solo
catorce plazas siguen ocupadas por ganadores del concurso. O sea, el
acuerdo hace constar que dichos cargos no han sido ocupados de manera

definitiva en una proporcion relevante.

Por otra parte, del hecho de que el cargo de auditor o auditora sénior se
haya desincorporado del SPEN tampoco se desprende una justificacion de
la conclusién anticipada de la encargaduria de despacho, puesto que el
personal de la UTF debia mantenerse coadyuvando en el desarrollo de las
funciones operativas. Asi, la actora podia continuar desempefiando el
cargo como parte de la Rama Administrativa, a través de una
encargaduria de despacho o de otro de los mecanismos contemplados en
el articulo 326 del Estatuto, al menos hasta en tanto se organizaran los
procedimientos 0 concursos respectivos mediante los cuales se le
permitiera a la actora participar, en igualdad de condiciones, por la

ocupacion definitiva del cargo.

Con base en lo razonado, incluso partiendo de la premisa del Instituto
demandado de que la terminacién de la relacion de trabajo se justifica por
la conclusion de la vigencia de la encargaduria de despacho, se tiene que
en el caso fue indebido que no se permitiera a la actora terminar con su

encargo hasta la fecha en que originalmente vencia su vigencia (quince de

45



SUP-JLI-8/2020

febrero de dos mil veinte), con independencia de que hubiere pasado a la

Rama Administrativa.

3.3.4. La conclusion de una encargaduria de despacho no

justificaba la terminacién unilateral de la relacion laboral

En la presente sentencia se ha acreditado que la actora mantuvo una
relacion de trabajo con el INE como auditora sénior de la UTF desde el
dieciséis de julio de dos mil quince, la cual continu6 en atencion a su
nombramiento para el mismo puesto a través de una encargaduria de
despacho. La actora manifiesta en su demanda que, el diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve, un superior le comunicé de manera
verbal la terminacion de su relacion laboral, lo que fue reconocido
mediante la respuesta a la posicion 6 de la prueba confesional
desahogada por Abel Velasco Rosas en la audiencia de ley, en su

caracter de subdirector de auditoria adscrito a la UTF?’.

A pesar de lo expuesto, el Instituto demandado ha reconocido que dio por
terminada unilateralmente la relacion laboral con la actora derivado de la
conclusién de la vigencia de la encargaduria de despacho que se le
designd, lo cual se hizo de su conocimiento mediante el oficio
INE/DESPEN/3391/2019, lo que es admitido por la actora.

Asi, ademas de que no estuvo debidamente motivada la decision de
concluir anticipadamente la encargaduria, esta Sala Superior estima que
la sola circunstancia de que finalice la ocupacion de un cargo mediante
ese mecanismo no justifica que se dé por concluida la relacién de trabajo.
Lo anterior porque, tal como lo plantea la actora, de los articulos 171 del
Estatuto y 30 de los Lineamientos se desprende que el personal del INE,

al téermino de la vigencia de una designacion en una encargaduria de

" En el acta de la reanudacion de la audiencia, celebrada en las instalaciones de la Sala
Superior el once de marzo de dos mil veinte, a la posicion siguiente: “Que usted, el dia
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, le indicé a Blanca Estela Avila Contreras
gue le comunicaron que no se le daria contrato, desconociendo el motivo”; el absolvente
respondio: “Si”.
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despacho, se reincorporard a la plaza que originalmente ocupaba.
Ademas, de dicha normativa también se entiende que, en caso de que no
sea posible devolver a la trabajadora a su puesto anterior, se le debe

asignar otro que tenga al menos las mismas condiciones laborales.

De este modo, como esta comprobado que la actora era personal del INE
con anterioridad a su nombramiento como encargada de despacho, la
conclusion de dicho nombramiento no justificaba la terminacion unilateral
de la relacién de trabajo. En todo caso, la conclusion de la relacion laboral
debié atender a alguna de las causales previstas en el articulo 394 del
Estatuto, con independencia de que la actora no hubiese ocupado un
cargo de la Rama Administrativa mediante alguno de los mecanismos
previstos en el articulo 326 del Estatuto, pues la prestacion de servicios
mediante la celebracién de contratos por honorarios eventuales implicd
gue fuera personal del INE, conforme a lo resuelto en el apartado 3.2. de

esta sentencia.

Esta Sala Superior no comparte lo argumentado por el Instituto
demandado en el sentido de que la actora no podia seguir desempefiando
el puesto de auditora sénior de la UTF que se desincorporo del SPEN y
pasé a la Rama Administrativa. Sustenta su postura en que la actora no
resulté ganadora en el Concurso Publico 2016-2017, por lo que no era
miembro del SPEN vy, por tanto, no podia seguir ocupando un puesto del

gue no tenia la titularidad.

A diferencia de lo sefialado, se considera que la desincorporacion del
SPEN del cargo de auditor o auditora sénior adscrito a la UTF y su
traspaso a la Rama Administrativa, a través del acuerdo
INE/JGE227/2019, no era un impedimento para que la actora continuara

con su desempefio.

La circunstancia de que en el acuerdo referido se hubiese determinado

gue los miembros del SPEN que ocuparan las plazas objeto de
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desincorporacion, las continuarian ejerciendo bajo las nuevas
denominaciones, objetivos y funciones, pero esto no significa que las
personas que no pertenecian al SPEN estuvieran impedidas para
desempenarlas provisionalmente y hasta en tanto la instancia competente
del INE organizara los procedimientos para la ocupacion de las plazas
vacantes del cargo de auditor o auditora sénior de la UTF a través de
alguno de los mecanismos previstos en el articulo 326 del Estatuto, como

la realizacion de un concurso.

Por lo tanto, debia considerase, en el caso, la experiencia y antigiedad de
la actora en el ejercicio del puesto, asi como la probable adecuacion al

perfil necesario.

También es pertinente destacar que las plazas vacantes del puesto de
auditor o auditora sénior de la UTF no fueron materia de la Primera
Convocatoria del Concurso Publico 2019-2020 de ingreso para ocupar
plazas vacantes en cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral, de manera que se brindara a las
personas que desempefiaban el puesto mediante una encargaduria de
despacho, como es el caso de la actora, la oportunidad de ocuparlo de

manera definitiva®®.

Como se ha sefalado, la posibilidad de que el INE rescinda
unilateralmente una relacién de trabajo esta condicionada a que funde y
motive debidamente su determinacion, con respaldo en la normativa
aplicable. En consecuencia, se insiste en que la conclusion de la vigencia
de la encargaduria de despacho no es una causa justificada para la
terminacion de la relacion de trabajo, en términos del articulo 394 del

Estatuto, sino que se debe garantizar al trabajador la reintegracion a la

%8 E| quince de noviembre de dos mil diecinueve se dicté el acuerdo INE/JGE216/2019, a
través del cual se designaron como ganadoras de la Primera Convocatoria del Concurso
Publico 2019-2020 a las personas aspirantes que obtuvieron las mejores calificaciones
para ocupar plazas vacantes en cargos distintos de vocal ejecutivo / ejecutiva de junta
local y de junta distrital ejecutiva del SPEN del Sistema del INE.
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plaza que desempefiaba, o bien, la designacibn en un puesto con

condiciones laborales equivalentes.

Asimismo, de los hechos reconocidos y acreditados se tiene que el
personal de mando de la UTF se limitd a expresar de manera verbal a la
actora que no se le renovaria su contrato, de lo que se sigue que no se le
informé mediante un documento debidamente fundado y motivado cuéles

fueron las razones por las que se dio por terminada la relacion laboral.

Con base en las consideraciones desarrolladas, se tiene por acreditado el
despido injustificado planteado por la actora. En ese sentido, se
desestiman las excepciones hechas valer por el Instituto demandado,
consistentes en la de relacion juridica temporal entre las partes, la de
valida conclusion de la encargaduria de despacho y la de inexistencia del

despido.

En consecuencia, debe considerarse como subsistente el vinculo laboral

entre las partes hasta el dictado de la presente resolucion.

En las sentencias SUP-JLI-31/2019 y SUP-JLI-32/2019 se adoptdé una

decision en ese mismo sentido.
3.3.5. Condena al pago de una indemnizacion

La actora reclama la anulacion del despido injustificado y solicita su
reinstalacion en el puesto que ocupaba o, en caso de negativa, el pago de
una compensaciéon econdmica en términos del articulo 108 de la Ley de

Medios.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que, a partir de una
interpretacion sistematica, armoénica y funcional de los articulos 123, base
B, fraccién XIV, de la Constitucién general; 206 de la LEGIPE y 108 de la
Ley de Medios, las y los trabajadores del INE, al ser considerados como

de confianza, no tienen un derecho a la estabilidad o inamovilidad en el
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empleo en los mismos términos que los trabajadores de base, por lo que,
en caso de que se materialice un despido injustificado, no tienen derecho
a exigir la reinstalacion en su puesto, sino solo el pago de una

indemnizacion?®.

Asi, cabe destacar que, en el caso concreto, de la lectura del escrito de
contestacion se advierte que el INE plante6 de manera expresa que, en
caso de acreditarse el despido justificado, se le tuviera por ejerciendo su
facultad de negarse a reinstalar a la trabajadora, en términos del articulo
108 de la Ley de Medios.

En consecuencia, se desestiman parcialmente las excepciones opuestas
por el Instituto demandado y, por tanto, se le condena al pago de la
indemnizacién a que se refiere el articulo 108, parrafo 1, de la Ley de
Medios, equivalente a tres meses de salario, mas doce dias por cada afio
trabajado, por concepto de prima de antigiiedad. El INE debera computar
y acumular como antigledad laboral de la actora, por el periodo del
dieciséis de julio de dos mil quince al dos de abril del afio en curso, fecha
en que se dicta la presente sentencia: cuatro afios, ocho meses y

dieciocho dias.

? Ademas, sirven como respaldo la tesis LXXX/2015, de rubro REINSTALACION.

TRATANDOSE DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ES CONSTITUCIONAL SU
NEGATIVA MEDIANTE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACION. Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 17, 2015, paginas 119 y 120; la jurisprudencia de rubro
DESPIDO INJUSTIFICADO. CUANDO LA ACCION DERIVADA DE AQUEL SEA LA DE REINSTALACION, Y
LA INTENTE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA, OPERA LA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Segunda Sala; 92 época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de 2007, pag. 240, nimero de registro
171193; y la jurisprudencia de rubro TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD Y PERMANENCIA EN EL CARGO DENTRO DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Segunda
Sala; 102 época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 27, febrero de
2016, Tomo |, pag. 834, numero de registro 2011125.
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3.4. Condena al pago de otras prestaciones derivadas del

despido injustificado

La actora reclama las siguientes prestaciones, derivado de su relaciéon de

trabajo con el INE y de su terminacion injustificada:

i) El pago de salarios caidos, desde la fecha en que recibié su
ultimo salario (treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve) y

hasta la reinstalacion materia en el puesto;

ii) El pago de la parte proporcional de vacaciones y prima
vacacional correspondiente al segundo periodo de dos mil

diecinueve;

iii) El pago de la parte proporcional por concepto de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y vales de despensa, que resulten del

pago de los salarios caidos que se generaron;

iv) El pago proporcional del FONAC, por el periodo comprendido
del primero de agosto de dos mil diecinueve a la fecha en que se

dicte sentencia, y

v) El pago de las cuotas correspondientes a la seguridad social del
ISSSTE y FOVISSSTE.

A continuacion, se evallan los méritos del reclamo por lo que hace a cada

una de las prestaciones reclamadas.
3.4.1. Salarios caidos

Toda vez que se acredito el despido injustificado, debe considerarse que

la relacion de trabajo subsistio hasta la fecha en que se dicta la presente
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resolucion vy, por tanto, tiene derecho a recibir todas las prestaciones que

le hubieren correspondido®.

Por tanto, se condena al INE al pago de los salarios caidos a partir del
primero de enero de dos mil veinte y hasta la emision de este fallo. En el
pago de los salarios caidos, estos deben de integrarse tal y como los
venia recibiendo la actora en el momento de la separacion de su cargo,
con todas las mejoras salariales que a dicho puesto hubieran

correspondido desde el despido injustificado hasta la fecha.

Esta Sala Superior se ha pronunciado en los mismos términos al resolver
los asuntos SUP-JLI-32/2019, SUP-JLI-7/2020, SUP-JLI-10/2020, entre
otros.

3.4.2. Vacaciones, prima vacacional, vales de despensa y

aguinaldo

El INE hace valer la excepcion de prescripcibn y estima que debe
absolvérsele del pago proporcional de las vacaciones, prima vacacional,

aguinaldo y vales de despensa.

Las acciones de trabajo prescriben —por regla general— en el plazo de un
afo, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacién sea
exigible, de conformidad con el articulo 516 de la LFT, de aplicacion
supletoria. Asi, la prescripcién debe computarse a partir del dia siguiente a
aquel en que sea exigible el derecho de reclamar el pago correspondiente

y hasta un afio después.

% Con apoyo en la jurisprudencia de rubro SALARIOS CAIDOS. DEBEN PAGARSE A LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, CUANDO SE DETERMINA LA
ILEGALIDAD DE SU DESPIDO. Tribunales Colegiados de Circuito; 102 época, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill, pag. 1914,
namero de registro 2005728; asi como en la jurisprudencia de rubro SALARIOS CAIDOS. LA
PROCEDENCIA DE SU PAGO DERIVA DEL DESPIDO INJUSTIFICADO, AUN CUANDO EL TRABAJADOR
NO LO DEMANDE EXPRESAMENTE. Segunda Sala; 92 época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pag. 223, nimero de registro
182765.
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Si la actora present6 su escrito de demanda el dia veintisiete de enero de
dos mil veinte, se considera que la acciébn se promovio de manera
oportuna porque las prestaciones se refieren al segundo periodo de dos
mil diecinueve y al periodo comprendido desde el despido injustificado
(treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y hasta la emisién de la

presente sentencia). Por tanto, se desestima la excepcidn opuesta.

a) Vacaciones y prima vacacional del segundo periodo de dos mil

diecinueve

La actora reclama del Instituto demandado el pago de las vacaciones no
disfrutadas durante el segundo periodo de dos mil diecinueve, por

considerar que no las disfruto, lo cual es parcialmente procedente.

El INE planted la excepcion de pago, con sustento en que la actora no
realizd actividad alguna a partir del veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, fecha en que inici6 el periodo vacacional del personal del INE,
y que se realizé el pago correspondiente de los salarios y prestaciones a

gue tenia derecho hasta el treinta y uno de diciembre del afio sefalado.

En el articulo 76 de la LFT, de aplicacién supletoria, se establece que las y
los trabajadores disfrutaran de vacaciones pagadas. Ello encuentra razén
en que, de no ser asi, el descanso resultaria en una merma econémica al
no percibir el salario correspondiente durante el periodo que corre esta
prestacion, traduciéndose entonces mas en una sancion que en un

estimulo para el 6ptimo descanso del trabajador.

En el articulo 59 del Estatuto se establece que el personal del INE, por
cada seis meses de servicio consecutivo de manera anual, gozara de diez
dias habiles de vacaciones, conforme al programa de vacaciones que para

tal efecto emita la Direccion Ejecutiva de Administracion.
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De la normativa expuesta se tiene que el derecho a disfrutar vacaciones
del personal del INE estd sujeto a que cumplan mas de seis meses
consecutivos de servicios; que tendran derecho a un periodo de diez dias
habiles por cada periodo vacacional; y que los periodos vacacionales se

determinan conforme a un programa de vacaciones.

Es un hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios, que
el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Aviso relativo al segundo periodo vacacional del
personal del Instituto Nacional Electoral para el afio 2019”, mediante el
cual se inform6 que del veintitrés de diciembre de ese afio al siete de
enero de dos mil veinte se suspenderian labores en el INE, con motivo del

periodo vacacional aprobado para su personal.

En el caso concreto, esta comprobado que la actora laboré durante todo el
periodo correspondiente al segundo semestre del afio dos mil diecinueve,
por lo que adquiri6 el derecho a gozar de los dias de vacaciones
correspondientes. Con motivo de la terminacion de la relacion de trabajo,
no disfrutd de ese periodo vacacional del primero al siete de enero de dos
mil veinte, por lo que solamente disfruté de una porcién de los dias de

vacaciones a que tenia derecho.

En consecuencia, se condena al INE al pago de las vacaciones
generadas durante el segundo periodo vacacional de dos mil diecinueve,
en especifico por lo que hace al periodo que corrio del primero de enero

de dos mil veinte al siete de ese mismo mes y afio.

En relacion con el reclamo del pago de la prima vacacional, prestacion que
encuentra sustento en los articulos 60 del Estatuto; asi como 226 y 298
del Manual; en el caso, se tuvo por acreditado que la actora tenia derecho

a disfrutar del segundo periodo vacacional de dos mil diecinueve, siendo
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gue en el expediente no existe algun elemento que acredite el pago de la
prima vacacional en relacion con la totalidad o una porcién del periodo
sefalado. Por tanto, también se condena al INE al pago de la prima
vacacional correspondiente al segundo periodo vacacional de dos mil

diecinueve.

b) Vacaciones y prima vacacional por el periodo posterior al despido

injustificado

Esta Sala Superior considera que se debe cubrir a la actora la parte
proporcional del primer periodo de vacaciones correspondiente al afio dos
mil veinte, a pesar de que la relacion laboral se hubiese interrumpido antes
de cumplir los siguientes seis meses de servicios. Lo anterior porque se

tuvo por actualizado un despido injustificado.

Por tanto, se condena al INE al pago de la parte proporcional de: i) las
vacaciones generadas durante el primer periodo vacacional de dos mil
veinte, para lo cual se debe de considerar como plazo laborado por la
promovente del primero de enero de este afio hasta la fecha de emision
de la presente sentencia, y ii) la prima vacacional correspondiente al

mencionado periodo.

c) Aguinaldo

De acuerdo con el articulo 213 del Manual, en las bajas definitivas del
personal de plaza presupuestal se emitiran los pagos correspondientes a
las percepciones y remuneraciones, asi como del aguinaldo o gratificacién
de fin de afio en forma proporcional al periodo laborado o que haya

prestado sus servicios.
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Al haberse acreditado el despido injustificado, se condena al INE al pago
proporcional del aguinaldo, respecto al periodo del primero de enero de

dos mil veinte y hasta el dictado de la presente sentencia.

d) Vales de despensa

La actora reclama el pago de vales de despensa, con respaldo en lo
dispuesto por el articulo 47, fraccion Il, del Estatuto, por lo que hace al
periodo desde el despido injustificado y hasta la resolucién del juicio. El
INE sostiene que dicha prestacion esta sujeta al cumplimiento de diversos
requisitos y que la servidora publica debe encontrarse en activo al
momento de su pago, por lo que le corresponde a la actora demostrar el

cumplimiento de dichos aspectos.

De la interpretacion sistematica de los articulos 47 del Estatuto y 228 del
Manual se desprende las siguientes condiciones respecto al otorgamiento
de los vales de despensa: i) corresponden al personal operativo, de
mando y homoélogos en una plaza presupuestal; ii) debe cubrirse
quincenalmente, a través de ndmina, y iii) el pago de este apoyo se
aplicara desde el ingreso del personal de plaza presupuestal, integrada

bajo los conceptos de “despensa oficial” y “apoyo para despensa” .

En este sentido, para el pago de la prestacion reclamada es necesario: i)
ser personal del INE en una plaza presupuestal, y ii) que el INE cuente
con suficiencia presupuestaria, es decir, que los vales se hayan pagado al

personal durante el afio que se reclama.

%1 En el articulo 47 del Estatuto se establece: “El Personal del Instituto, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, contara con las prestaciones siguientes: [...] Il. Dotar de
vales de despensa al personal operativo de plaza presupuestal de acuerdo con lo que
establezca la Junta atendiendo la disponibilidad presupuestal [...]". Por su parte, en el
articulo 228 del Manual se dispone: “Esta prestacion consiste en un monto fijo que se
otorgara al personal operativo, de mando y homélogos, con excepcion del Consejero
Presidente y Consejeros Electorales, la cual se cubre quincenalmente a través de la
némina. El pago de este apoyo se aplicara desde el ingreso del Personal de Plaza
Presupuestal y se integra bajo dos conceptos ‘Despensa Oficial’ y “Apoyo para
despensa™.
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Puesto que esta Sala Superior tuvo por acreditada la terminacién
injustificada de la relacion laboral, se estima que la actora tiene derecho a
la prestacion bajo estudio, sin que obre documento que acredite que el
INE la pag6. No es obstaculo que la actora no hubiese estado
formalmente en activo, debido a que dicha situaciéon es atribuible al

Instituto demandado, por el despido injustificado.

Por tanto, se condena al INE a que realice el pago a la actora por
concepto de vales de despensa, en caso de que dicho érgano hubiera
cubierto los referidos vales de despensa a su personal durante el periodo
comprendido desde el primero de enero de dos mil veinte y hasta la fecha

de emision de esta sentencia.

3.4.3. Pago del Fondo de Ahorro Capitalizable

La actora exige el pago proporcional del FONAC, por el periodo
comprendido del primero de agosto de dos mil diecinueve a la fecha en
que se dicte sentencia. El Instituto demandado alega que la actora tenia la
carga de demostrar el cumplimiento de los requisitos para gozar de ese

beneficio.

De la lectura del articulo 44, fraccion IV, del Estatuto se desprende que
solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario del
personal del INE, entre otros supuestos, por concepto de aportaciones al
FONAC, siempre que el trabajador o la trabajadora hubiese manifestado,

de manera previa y expresa, su conformidad.

En el articulo 338 del Manual se sefiala que el FONAC es un mecanismo
de ahorro que se integra con las aportaciones de los trabajadores mas la
aportacion del Gobierno federal; que la inscripcion al mismo es voluntaria
y que solo puede participar el personal de nivel operativo de plaza

presupuestal del INE. Al respecto, en el articulo 339 del mencionado
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ordenamiento se establece que la Direccion de Personal de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE instrumentara el FONAC, de acuerdo
con las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

En el Manual de Operacién del Fondo de Ahorro Capitalizable, emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se explica que el FONAC es
un descuento que se realiza al sueldo del trabajador por concepto de
aportacion voluntaria mensual, dividido en dos descuentos quincenales,
para la constitucion de un fondo de ahorro, cuyos rendimientos financieros
y cantidad aportada otorgan beneficios econdmicos al trabajador al final
del ciclo anual, el cual se integra por las aportaciones voluntarias de los

trabajadores, asi como por las aportaciones del Gobierno federal.

El FONAC se rige para su liquidacion por ciclos anuales, el cual inicia el
dieciséis de julio de cada afio y termina el quince de julio del afio siguiente
(lineamiento trigésimo séptimo). La liquidacion del FONAC se entregaré a
los participantes que concluyan el ciclo a mas tardar el quince de agosto
de cada afio, con un estado de cuenta individual (lineamiento

cuadragésimo quinto).

En el lineamiento duodécimo, numeral 2, del mencionado Manual, se
contempla como uno de los derechos de los participantes del mecanismo
de ahorro el de recibir, en caso de baja antes del cierre del ciclo, la
liquidacion anticipada a la que tengan derecho, la cual podra ser
entregada treinta dias habiles posteriores a la fecha en que se solicite al
fideicomitente. En el lineamiento quincuagésimo cuarto del Manual se
dispone que el tramite para la liquidacion anticipada se llevara a cabo

conforme lo establezca el fideicomitente.
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Con base en lo expuesto, esta Sala Superior considera que el Instituto
demandado debe realizar los descuentos por concepto de aportacion
voluntaria mensual al FONAC, dividido en dos descuentos quincenales,
por lo que hace al periodo desde el primero de enero de dos mil veinte y
hasta la fecha en que se emite este fallo. Lo anterior porque en autos esta
demostrado que la actora se incorporé voluntariamente a dicho

mecanismo de ahorro y que el INE hacia los descuentos respectivos*2.

No obstante, se estima que no es viable ordenar al INE al pago de la
liquidacién anticipada, pues la actora debe realizar el tramite
correspondiente, solicitandolo ante la instancia administrativa competente,
y cumplir con los requisitos previstos en la normativa aplicable, siendo que
no hay elementos para tener por demostrado que lo hizo. Por tanto, se
deja a salvo el derecho de la actora para que realice las gestiones

pertinentes respecto al pago de esta prestacion.

Esta decisidn es coincidente con la adoptada en otros asuntos, tales como
las sentencias SUP-JLI-42/2016 y SUP-JLI-4/2019.

3.4.4. Inscripcién y retroactividad de las cotizaciones del
ISSSTE y del FOVISSSTE

Esta Sala Superior condena al INE para que inscriba retroactivamente a
la actora y regularice los pagos ante el ISSSTE y FOVISSSTE, respecto
de las cuotas no cubiertas durante la totalidad del plazo de la existencia de

la relacién laboral, desde el dieciséis de julio de dos mil quince y hasta la

% | a Subdireccién de Relaciones y Programas Laborales, adscrita a la Direccion de
Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral, a
través del oficio INE/DEA/DP/SRPL/1167/2020, remitié una copia simple del Formato del
Fondo de Ahorro Capitalizable a nombre de Blanca Estela Avila Contreras y proporciond
un detalle de las aportaciones de la trabajadora, de las aportaciones del Gobierno federal
y de los rendimientos financieros, por el periodo del dieciséis de julio de dos mil
diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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fecha en que se dicta la presente resolucién, en atencion a que se tuvo

por demostrado el despido injustificado.

El INE tiene la obligacién de retener las aportaciones quincenales por todo
el tiempo de la existencia de una relacion laboral, por concepto de los
enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales, conforme a los articulos
20 y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 43, fraccion VI, de la LFTSE, que disponen que
todo trabajador que preste un servicio fisico o intelectual, o ambos, para
una dependencia o entidad publica, propio de una relacion laboral, tiene

derecho, entre otras prestaciones, a las de seguridad social.

Por tanto, existe la obligacion correlativa de los titulares de las
dependencias y entidades publicas de inscribir a los trabajadores ante el
ISSSTE y FOVISSSTE, para que puedan gozar de los diversos seguros
que prevé el régimen obligatorio, con el respectivo entero de las cuotas y

la retencion de las que corresponden a la trabajadora.

Cuando la dependencia incumple con estas obligaciones durante el
transcurso de la relacion laboral, el ente empleador debe cubrirlas en su
integridad, porque ante la omision del descuento, las consecuencias

recaen en el patrén®.

Conforme a lo anterior, en el caso concreto, el INE debera enterar y pagar
las aportaciones que debid retener a la trabajadora respecto de las

cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE, con motivo de la relacion

% Sirve como criterio orientador la tesis de jurisprudencia de rubro CUOTAS DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE
EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL
PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21
DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO). Tribunales Colegiados de Circuito; 10® época,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 30, mayo de 2016, Tomo IV, pag.
2446, numero de registro 2011591.
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laboral que sostuvo, a fin cubrir las cotizaciones por el tiempo de la

existencia de la relacién laboral.

El INE debera realizar los célculos respectivos conforme a los salarios
devengados por la actora, asi como en términos de los lineamientos
contenidos en el Estatuto, de todas y cada una de las cuotas, aportaciones

y descuentos previstos en la Ley del ISSSTE.

Esto bajo el entendido de que, para el caso de que el INE hubiera cubierto
algunas de las cuotas, deberé pagar las faltantes, correspondientes tanto
al patrbn como a la trabajadora, hasta completar las cotizaciones en el
periodo del dieciséis de julio de dos mil quince a la fecha en que se emite
esta sentencia. El pago de las cuotas no estara condicionado a la entrega

de cantidad alguna por parte de la trabajadora.

Asimismo, se debera dar vista con copia certificada del presente fallo al

ISSSTE, para que actue en el ambito de sus atribuciones.
4, EFECTOS

La actora ha acreditado sus acciones y las excepciones y defensas del
Instituto demandado solo se acogieron parcialmente, conforme a los

efectos siguientes:

e Se reconoce la existencia de la relacion laboral entre Blanca Estela
Avila Contreras y el Instituto Nacional Electoral, desde el dieciséis
de julio de dos mil quince, hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve. En ese sentido, se deberd computar y acumular
como antigiiedad laboral de la actora el periodo del dieciséis de

julio de dos mil quince al dos de abril del afio en curso, fecha en
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gue se dicta la presente sentencia, equivalente a cuatro afios, ocho
meses Yy dieciocho dias.

Se tiene por acreditado que la terminacion de la relacién de trabajo
se dio de manera injustificada.

Por tanto, se condena al Instituto Nacional Electoral al pago de la
indemnizacion prevista en el articulo 108 de la Ley de Medios, al
pago de salarios caidos y de las demas prestaciones econémicas
detalladas en el apartado 3.4. de la presente.

Se condena al Instituto Nacional Electoral a la inscripcion
retroactiva ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
el pago de las cuotas obrero-patronales que falten de cubrir, por el
periodo comprendido del dieciséis de julio de dos mil quince al
dictado de la presente resolucion.

Se ordena al INE realizar los descuentos al sueldo de la trabajadora
correspondientes a las aportaciones del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado, por el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil veinte al
dictado de la presente resolucion.

El Instituto Nacional Electoral debera hacer los pagos a los que fue
condenado dentro del plazo de quince dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente a que se le notifiqgue la presente sentencia;
realizado lo anterior, en el término de veinticuatro horas, debera
informar a este 6rgano jurisdiccional sobre su cumplimiento.

En el acto en que efectie el pago, el Instituto Nacional Electoral
debera proporcionar a la actora la documentacién que contenga el

detalle de todas las prestaciones a cuyo pago se condend.
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5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Blanca Estela Avila Contreras y el Instituto Nacional Electoral
acreditaron parcialmente sus acciones, excepciones y defensas, de

manera respectiva.

SEGUNDO. Se reconoce la existencia de una relacion laboral entre las
partes en el periodo del dieciséis de julio de dos mil quince al treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago de una
indemnizacién y de las prestaciones reclamadas por la actora, en los

términos del apartado 4 de la presente.

CUARTO. Se ordena dar vista con copia certificada del presente fallo al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio

del Estado, para que actue en el ambito de sus atribuciones.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso,

h&gase la devolucién de la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la magistrada Monica
Arali Soto Fregoso y del magistrado José Luis Vargas Valdez, quienes
formulan voto particular conjunto, ante el secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MAGISTRADA MAGISTRADO

JANINE M. OTALORA MALASSIS REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ROLANDO VILLAFUERTE CASTELLANOS
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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, EN EL JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES DE LOS
SERVIDORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JLI-
8/2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 187, altimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 11, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, formulamos voto
particular, en la resolucion correspondiente al juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del instituto

nacional electoral, nUmero SUP-JLI-8/2020.

Lo anterior, toda vez que, en nuestro concepto, al no tratarse de un
asunto que resulte de urgente resolucion, le resulta aplicable la
interrupcién en la sustanciacion y resolucion de los juicios laborales
determinada, en principio por el Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral, y posteriormente por el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional; atendiendo a las medidas extraordinarias
implementadas con el efecto de salvaguardar la salud de las
funcionarias y funcionarios de esta Sala Superior, asi como de las
partes involucradas en el conflicto laboral, y en su caso, vinculadas a
lo ordenado en el fallo, por la pandemia actual de coronavirus

COVID - 19, segun se expone a continuacion.

l. Normativa extraordinaria emitida por el coronavirus
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Efectivamente, en el mismo sentido en el que han actuado diversas
instancias internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,** y nacionales de los tres niveles de gobierno,
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, el Consejo de la

Judicatura Federal®®

, Y siguiendo las recomendacién emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud y de las autoridades sanitarias
nacionales por la aparicion de la pandemia de coronavirus COVID -
19, este Tribunal Electoral ha dictado medidas extraordinarias con el
efecto de garantizar el derecho a la salud de sus trabajadoras y
trabajadores, de los justiciables, y que permitan que este érgano
jurisdiccional desempefie de manera limitada sus funciones,

Gnicamente por cuanto a los asuntos de urgente resolucion.

Asi, en un principio, el dieciséis de marzo pasado, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior dictdo un acuerdo con la finalidad de
salvaguardar la salud de los servidores publicos del Tribunal y de las
personas que acuden a sus instalaciones, en el que determiné llevar
a cabo las funciones jurisdiccionales y administrativas con el
personal minimo e indispensable, mediante la implementacion de
guardias presenciales; suspender las actividades académicas y de

otra indole que provocaran la concentracion de personas; la

% El diecisiete de marzo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos acordd
suspender el computo de todos los plazos que se encuentran en curso, a partir de esa
fecha y hasta el veintiuno de abril de dos mil veinte. Ello comprende casos en etapa de
fondo, supervision de cumplimiento de sentencia y opiniones consultivas, excepto plazos
%ue se relacionen con medidas provisionales.

Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de diecisiete de marzo

pasado, por el que determiné suspender toda actividad jurisdiccional del propio tribunal
constitucional durante el periodo comprendido del dieciocho de marzo al diecinueve de
abril de dos mil veinte.
% E| Consejo de la Judicatura Federal ordené el diecisiete de marzo la suspensién de
labores de los Tribunales y Juzgados Federales del dieciocho de marzo al diecinueve de
abril, y determindé que Unicamente laboraran los 6rganos jurisdiccionales que se
encontraran en guardia para resolver asuntos urgentes privilegiando el trabajo a distancia
haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas que fuesen necesarias.
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suspension de sesiones publicas y de los plazos en los juicios
laborales de los servidores del Instituto Nacional y del Tribunal,

previo acuerdo del Pleno de la Sala Superior.

Posteriormente, atendiendo a las medidas y recomendaciones
implementadas por la organizaciones y dependencias encargadas
de preservar la salud de la poblacion, como la jornada Nacional de
Sana Distancia para evitar la propagacion del coronavirus, el pasado
veintiséis de marzo esta Sala Superior aprob6 el Acuerdo 2/2020, en
el que determind, entre otras cuestiones que, frente a la situacion
sanitaria que atraviesa el pais se consideraba apremiante
implementar medidas idoéneas para garantizar, por un lado, el
derecho a la proteccién de la salud de los servidores publicos de
este Tribunal Electoral y de las personas que acuden a sus
instalaciones y, por otro, el derecho al acceso a la justicia electoral, y
la observancia a los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y las resoluciones electorales, al de definitividad de las
etapas de los procesos electorales, y la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

Por ello, se razond en este mismo instrumento, que se consideraba
pertinente la implementacion de métodos idoneos para la resolucion
oportuna pero no presencial de los medios de impugnacion, como
medida de caracter extraordinario y excepcional, cuya por lo que
vigencia dependera de la situacion sanitaria por la que atraviese el

pais.

Sin embargo, al tratarse de una medida extraordinaria, en el acuerdo

plenario se determiné que, Unicamente serian los asuntos urgentes
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los que fueran resueltos bajo estos métodos no presenciales, y
aguellos en los cuales la Ley no requiriera la celebracion de una

sesioén publica.

En todo caso, se entenderia como asuntos urgentes, aquellos que
se encontraran vinculados a algun proceso electoral en relacion con
términos perentorios, o bien, en los que se pudieran generar la
posibilidad de wun dafio irreparable, circunstancia que debia
justificarse de manera fundada y motivada en el proyecto de

resolucion, y calificarse por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional.

Finalmente, se dispuso en el articulo CUARTO transitorio que
continuaria vigente la determinacion contenida en el acta sesion
privada de quince de marzo del presente afo, relativa a la
suspension de los plazos en la sustanciacién y resolucion de los
juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de las y los
servidores del Instituto Nacional Electoral, asi como de los conflictos
o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién y sus servidores, hasta nuevo aviso.

Es decir, al igual que los 6rganos que integran los tres niveles de
gobierno, y en consonancia con las medidas decretadas por las
autoridades sanitarias para preservar las salud de la poblacién y
evitar la propagacion del coronavirus, este Organo jurisdiccional
decretd medidas extraordinarias a través de las cuales limito el
desarrollo de su funcién constitucional a la atencidon de asuntos que
justificadamente se consideraran de urgente resolucion, siendo estos
aguellos que tuvieran que ver con el desarrollo de las etapas de un

proceso electoral, asi como aquellas que pudieran ser irreparables.
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Fuera de tales supuestos, y de aquellos en los que la propia Sala
Superior justificara fundada y motivadamente la necesidad de
resolver el medio de impugnacion, se determind el postergar la
sustanciacion y resolucion de los asuntos, incluidos expresamente
los conflictos laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

trabajadoras y trabajadores.
Il. Motivos que sustentan el diferendo

Bajo tales consideraciones, estimamos que las disposiciones
contenidas en el Acuerdo 2/2020 de esta Sala Superior resultaban
exigibles, y que no existe justificacion para que este Organo
jurisdiccional resuelva en esta fecha el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del instituto
nacional electoral, identificado con el nimero de clave SUP-JLI-
8/2020.

Lo anterior, aun y cuando la sustanciacion del juicio se haya
efectuado en un periodo previo a la fecha en la que se dicto el
acuerdo plenario, pues, consideramos que precisamente la finalidad
que se buscé con la emision de las directrices para la interrupcion de
plazos, fue el que se limitaran temporalmente las funciones de este
Tribunal, Unicamente al desarrollo de actividades estrictamente
indispensables y fundamentales, con el efecto de garantizar la salud
de las y los funcionarios integrantes de este Organo jurisdiccional,
pero también de que a través de actuaciones de este Tribunal se
eviten condiciones de propagacion del coronavirus entre los

justiciables, y la poblacion en general.
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De hecho, precisamente en este sentido, el pasado veintisiete de
marzo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dicto el
acuerdo INE/CG82/2020, por el que determind, como medida
extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades
de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria

derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19.%"

En dicho instrumento, la autoridad electoral nacional consideré que,
dado que el cumplimiento de algunas de sus funciones
constitucionales implicaban necesariamente el contacto directo con
las personas, su movilidad y la congregacién en centros de trabajo,
lo cual implicaba la exposicion a riesgos de infeccion en el contexto
actual de contingencia sanitaria; se estimaba necesario decretar
como medida extraordinaria, la suspension de plazos y términos
relacionados con la actividad electoral, con la realizacion de tramites
y prestacion de servicios, y toda aquella que requiriera la interaccion
de personas, tanto al interior como exterior del Instituto, hasta en

tanto continuara la contingencia sanitaria derivada de la pandemia

Particularmente, en el anexo del acuerdo, se refiere de manera
enunciativa, mas no limitativa, las actividades que se verian
afectadas por la suspensién de actividades, entre las que se incluyé

en el numeral 13, la siguiente:

%" Acuerdo INE/CG82/2020, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA LA
SUSPENSION DE PLAZOS INHERENTES A LAS ACTIVIDADES DE LA FUNCION
ELECTORAL, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA DE LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID-19, el cual fue notificado al Magistrado
Presidente de este Tribunal por via electronica, el pasado treinta de marzo.
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No. Unidad Actividad Breve Normativa Periodo de Participa
Responsable descripcion (Constitucion realizacion otra unidad
de la 0 Ley) ylo plazo responsable
afectacion limite (indique
cuales)
Suspension de
plazos en el
tramite,
resolucion y
gjecucion  de
3 procedimientos 30 a 35 dias | DESPEN,
Atencion laborales - .
M habiles si se DEA, SE vy
de disciplinarios y | 400 a 450 2
13 DJ trata de rama | demas areas
asuntos recursos  de | Estatuto el )
. . administrativa integrantes
laborales inconformidad -
o del servicio de JGE
que se
encuentren en
sustanciacion y
los que
pudieran
presentarse.

Es decir, la propia autoridad demandada en el presente juicio
determiné interrumpir los plazos para la sustanciacion, resolucion y
ejecucion de las determinaciones en materia laboral, hasta en tanto
el Consejo General no determinara la reanudacion correspondiente,
en aras de salvaguardar la salud de las trabajadoras y trabajadores
a los que corresponde realizar dichas actividades, atendiendo a la
naturaleza y a las condiciones bajo las cuales deben llevar a cabo
dichas tareas.

En este sentido, resolver el SUP-JLI-8/2020, e incluso vincular a la
autoridad demandada a realizar actuaciones para el cumplimiento de
la determinacién, como es el pago de determinadas prestaciones a
la actora, implica, en los hechos, el pasar por alto una determinacién
dictada por el Instituto, que fue dictada en aras de salvaguardar la
salud de las trabajadoras y trabajadores de la autoridad electoral a
los que corresponderia el ejecutar los mandamientos ordenados en
la resolucion.

Es por ello que, en nuestro concepto al resolver el juicio laboral en
esta fecha, ademés de que se esta inobservando el Acuerdo 2/2020
en el limitan

del Pleno de esta Sala Superior, que se
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justificadamente las funciones de este 6rgano jurisdiccional solo a
los asuntos urgentes; esta autoridad también obliga a que
trabajadoras y trabajadores de la autoridad electoral, efectien
actuaciones en cumplimiento de la sentencia que pudiesen implicar
un riesgo para su salud, y para la de la propia actora en el juicio
laboral, precisamente en el periodo de tiempo determinado por la
autoridad sanitaria para implementar las medidas de distanciamiento
social para evitar el contagio y propagaciéon del coronavirus.

Es asi pues, con independencia de las actuaciones que implique
para las y los funcionarios de la autoridad demandada el fijar la
cantidad que deberd pagarse por los conceptos que fueron
determinados en la resolucion, en esta misma se ordena que debera
entregarse la cantidad a la actora antes de transcurrido el plazo de
quince dias habiles, lo cual supone que debera acordarse una
diligencia en la que necesariamente tengan contacto fisico los
funcionarios de la autoridad y la demandante, en la que se
intercambie documentacion y demas elementos que permitan a la
autoridad acreditar el acatamiento del fallo so pena de ser
sancionado por el incumplimiento respectivo.

Por todo ello, se deberia atender la suspension decretada para la
resolucion del juicio , sin que ello implique el que se pongan en
riesgo los derechos de la actora, ni el debido cumplimiento de la
resolucion de ese 6rgano jurisdiccional; sino que se trata de que la
actuacion de esta Sala Superior resulte activamente consecuente
con las medidas preventivas y de preservacion de la salud de la
poblacion derivadas de un evento extraordinario como es la
presentacion de la pandemia del coronavirus.

Estas son las razones por las que disentimos de la resolucion
aprobada por la mayoria de las y los integrantes de este 6rgano
jurisdiccional.
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Por lo anterior es que emitimos el presente voto particular.

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ
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