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R E S U L T A N D O 

1. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito incidental, así 

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo 

siguiente: 

2. I. Promoción de juicio laboral. El veintiocho de enero del año que 

transcurre, Javier Carvajal Ocampo, por conducto de su apoderada 

legal, promovió juicio laboral ante esta Sala Superior en contra del 

Instituto Nacional Electoral1, a fin de reclamar diversas prestaciones 

económicas con motivo del despido injustificado del que fue objeto. 

3. II. Ejecutoria de la Sala Superior. El tres de marzo siguiente, este 

órgano jurisdiccional emitió sentencia en el expediente indicado al 

rubro, en el sentido de reconocer la existencia de la relación laboral 

entre las partes, tener por acreditado el despido injustificado y 

condenar al Instituto Nacional Electoral al pago de diversas 

prestaciones, en los términos que a continuación se describen: 

“SEXTO. Efectos 

Se declara la existencia de la relación laboral entre las partes, por 

el periodo comprendido del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete 

al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.  

Se condena al INE a la inscripción retroactiva ante el ISSSTE y 

FOVISSSTE, con el pago de las cuotas obrero-patronales que falten 

de cubrir por el periodo comprendido del dieciséis de octubre de 

dos mil diecisiete al dictado de la presente resolución. 

Por tanto, se debe dar vista, con copia certificada de esta sentencia, 

al ISSSTE para que actúe en el ámbito de sus atribuciones. 

Se condena al INE al pago de la indemnización prevista en el 

artículo 108 de la ley de Medios, así como al pago de salarios 

                                            
1 Al cual también se referirá como INE. 
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8. VII. Cierre de instrucción. En su oportunidad, el Magistrado 

Instructor declaró cerrada la instrucción y ordenó la elaboración del 

proyecto de sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Competencia 

9. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente 

incidente, toda vez que tiene como finalidad lograr el efectivo 

cumplimiento de una ejecutoria dictada por este órgano 

jurisdiccional.  

10. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los artículos 99, párrafo 

cuarto, fracción VII, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 184; 186, fracciones III, inciso e), y X; y 189, fracciones I, 

inciso g) y XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 94, párrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema 

de Medio de Impugnación en Materia Electoral2; así como, 93, del 

Reglamento Interno de este Tribunal3.  

SEGUNDO. Estudio de la cuestión incidental 

11. Los artículos 17 de la Constitución Federal; 8 y 25 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos, establecen el derecho de 

acceso a la justicia, lo que implica la obligación de contar con un 

                                            
2 En adelante Ley de Medios. 
3 Igualmente, es aplicable la jurisprudencia 24/2001, de rubro “TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 
RESOLUCIONES”. Consultable en las páginas seiscientos noventa y ocho y 
seiscientos noventa y nueve de la Compilación 1997-2013 de Jurisprudencia y 
Tesis en Materia Electoral, volumen I "Jurisprudencia". 
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despido injustificado. Como consecuencia de ello, el enjuiciante 

demandó el pago de diversas prestaciones económicas y de 

seguridad social, derivadas de la terminación de su relación laboral. 

17. La litis consistió en determinar la naturaleza jurídica de la relación 

que existió entre las partes durante el periodo comprendido del 

dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al treinta y uno de 

diciembre de dos mil diecinueve, y consecuentemente, si procedía o 

no condenar al INE al pago de las prestaciones reclamadas.  

18. Sobre el particular, esta Sala Superior determinó que el actor 

acreditó las correspondientes acciones y el INE no demostró sus 

respectivas excepciones y defensas, por lo que determinó declarar la 

existencia de la relación laboral entre las partes, durante el periodo 

de tiempo citado, así como el despido injustificado. En 

consecuencia, se condenó al INE a: 

• La inscripción retroactiva ante el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado4 y el 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado5, con el pago de las 

cuotas obrero-patronales que falten de cubrir por el periodo 

comprendido del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al 

dictado de la resolución. 

• Al pago de la indemnización prevista en el artículo 108 de la 

Ley de Medios6. 

                                            
4 En lo sucesivo ISSSTE. 
5 En adelante FOVISSSTE. 
6 Artículo 108. 1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal 
Electoral podrán ser en el sentido de confirmar, modificar o revocar el acto o 
resolución impugnados. En el supuesto de que la sentencia ordene dejar sin 
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21. Por tal motivo, solicita a este órgano jurisdiccional requiera a la parte 

demandada para que dé cumplimiento a todas y cada una de las 

partes del fallo. 

22. Adicional a ello, manifiesta que aun y cuando están vigentes 

diversas medidas de prevención por la contingencia sanitaria, a 

efecto de evitar la propagación de contagios de COVID-19, lo cierto 

es que el INE cuenta con la infraestructura tecnológica necesaria 

para cumplir con las determinaciones de esta Sala Superior. 

c) Contestación del Instituto Nacional Electoral 

23. En relación con el cumplimiento de la sentencia, el INE informó a 

esta autoridad jurisdiccional, entre otras cosas, lo siguiente: 

• Que debido a la adopción de medidas institucionales para 

evitar la propagación del COVID-19 no era posible la 

expedición de cheques para dar cumplimiento a las 

sentencias. 

• Que derivado del precedente dictado en el juicio laboral SUP-

JLI-8/2020, donde esta Sala Superior otorgó al Instituto la 

posibilidad de realizar los pagos correspondientes vía 

transferencia electrónica, el INE procedió a recabar los datos 

bancarios del actor ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP., 

a efecto de realizar los pagos correspondientes. 

• Que la Dirección Ejecutiva de Administración del INE informó 

que se había solicitado a la Dirección de Recursos 

Financieros realizar, a más tardar el veintiuno siguiente, los 

pagos al actor correspondientes a: 

a. La indemnización por término de la relación laboral. 
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26. Con la documentación aportada por el INE, en relación con el 

cumplimiento de la sentencia, el Magistrado Instructor dio vista a la 

parte actora, para que manifestara lo que estimara conducente; sin 

embargo, el enjuiciante no presentó escrito de desahogo alguno8. 

TERCERO. Consideraciones de la Sala Superior 

27. A juicio de esta Sala Superior la sentencia principal dictada en el juicio 

laboral en que se actúa se encuentra en vías de cumplimiento, toda 

vez que el Instituto demandado acreditó haber realizado el pago de 

algunas de las prestaciones a las que fue condenado; mientras que, 

de las restantes, se advierte que existen diversos impedimentos y 

obstáculos ajenos a la voluntad del Instituto demandado.  

28. En ese sentido, para lograr la efectividad de la resolución, y garantizar 

el derecho al acceso a la tutela judicial efectiva, se torna necesario la 

concesión de una prórroga para que el INE dé cumplimiento cabal a 

lo mandatado en la ejecutoria de mérito. 

29. Lo anterior, de conformidad con las razones que enseguida se 

exponen. 

a) Prestaciones cuyo pago está acreditado  

30. Como quedó descrito en el apartado anterior, al Instituto Nacional 

Electoral se le condenó al pago de diversas prestaciones económicas 

y de seguridad social, a favor del actor. 

31. En cuanto a las prestaciones relacionadas con el pago de:  

                                            
8 Lo cual quedó asentado en el oficio TEPJF-SGA-OP-17/2020, suscrito por la 
Oficialía de Partes de esta Sala Superior. 
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35. Al respecto, el actor no manifestó ninguna inconformidad o 

desacuerdo, toda vez que no desahogó la vista correspondiente.  

36. Por tanto, en relación con estás obligaciones, debe tenerse que el 

Instituto demandado ha realizado los pagos conducentes. 

b) Prestaciones cuyo pago no se ha efectuado  

37. En relación con la regularización de pagos ante el ISSSTE y el 

FOVISSSTE, el Instituto Nacional Electoral señaló que se encontraba 

imposibilitado para realizar los trámites correspondientes ya que, con 

motivo de la actual emergencia sanitaria, las oficinas de la referida 

dependencia se encuentran cerradas, por lo que solicita a esta Sala 

Superior se otorgue una prórroga para el cumplimiento de dicha 

obligación. 

38. Ahora, en lo que respecta al pago de los vales de despensa, la 

autoridad demandada no acreditó su pago, mientras que la parte 

actora tampoco manifestó nada al respecto; sin embargo, es un hecho 

notorio9 para esta autoridad que el Instituto demandado ha realizado 

gestiones tendentes al cumplimiento, pero, ha comunicado que 

actualmente se encuentra impedido para saldar dicha prestación, 

derivado de las medidas adoptadas en relación con la pandemia, y la 

falta de elementos para calcular el monto de la prestación. 

39. En efecto, en el incidente de cumplimiento de la sentencia dictada en 

el SUP-JLI-11/2020, el dieciocho de mayo del presente año, el 

Instituto Nacional Electoral informó que solicitó10 a la empresa 

mediante la cual se realiza la dispersión de recursos a través de un 

                                            
9 En términos de lo dispuesto en el artículo 15, numeral 1, de la Ley de Medios. 
10 Mediante oficio INE/DEA/DP/SRPL/1179/2020, de once de marzo, suscrito por 
la Subdirectora de Relaciones y Programas Laborales del INE. 
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diversas medidas para mitigar la dispersión y transmisión del virus, 

entre ellas, la suspensión inmediata de actividades no esenciales, así 

como el resguardo domiciliario de la población que no participa en 

dichas tareas primordiales, o que se encuentran en grupos de riesgo. 

Dichas medidas, han sido objeto de ampliación, hasta el treinta de 

mayo14. 

44. En ese sentido, esta Sala Superior ha reconocido que el ISSSTE 

también ha adoptado medidas preventivas ante la pandemia de la 

enfermedad COVID-19, las cuales impactan en el desarrollo ordinario 

de algunos trámites, servicios o prestaciones15. 

45. Asimismo, ha reconocido que la empresa privada que provee al INE 

de monederos electrónicos que cubre la prestación de vales de 

despensa se encuentra suspendida en sus actividades, como parte de 

las medidas de prevención sanitaria, acorde con las directrices 

implementadas por las autoridades de salud16. 

46. Así las cosas, como se adelantó, para esta Sala Superior, las 

condiciones extraordinarias generadas por la pandemia de la 

enfermedad COVID-19, particularmente, las medidas adoptadas tanto 

por los entes estatales como por la iniciativa privada relativas a la 

suspensión de actividades se traducen en obstáculos para que el INE 

cumpla con todas las obligaciones que derivaron de la sentencia 

dictada en el presente expediente. 

                                                                                                                        
Oficial de la Federación, disponible en la siguiente liga: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020 
14 Véase el “ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen 
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el 
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020”, en el Diario Oficial de la 
Federación, disponible en la liga: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020 
15 Véase el incidente dictado en el SUP-JLI-8/2020. 
16 Véase en incidente dictado en el SUP-JLI-11/2020. 
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obstaculicen el cumplimiento del fallo en el plazo señalado en la 

sentencia, y adoptar las acciones para el eficaz cumplimiento de lo 

mandatado en las ejecutorias18. 

51. Por tanto, al justificarse la causa del retraso o la insuficiencia del 

plazo concedido, deben adoptarse medidas razonables para lograr el 

cumplimiento pleno de la sentencia principal emitida en el juicio 

laboral SUP-JLI-10/2020, como lo es la ampliación del plazo19. 

52. Por tales consideraciones, se es dable decretar, como medida 

excepcional, una prórroga para el cumplimiento de las obligaciones 

correspondientes a la seguridad social ante el ISSSTE y FOVISSSTE, 

y a los vales de despensa. 

53. No obstante lo anterior, dadas las particularidades del caso, valorando 

en conjunto la situación de emergencia y las necesidades del actor 

respecto de los recursos para cubrir sus necesidades, en esta 

ocasión, el INE está en posibilidad de valorar la implementación de 

una vía alternativa para el cumplimiento del pago de los vales de 

despensa del año dos mil diecinueve, pudiendo cubrir la cantidad 

correspondiente en efectivo, mediante depósito o transferencia 

electrónica, el monto autorizado a la cuenta del enjuiciante; en caso 

de optar por esta opción deberá realizar dicha operación a la 

brevedad posible. 

54. En lo que respecta al pago proporcional de los vales de despensa de 

dos mil veinte, se concede la referida prórroga, en atención al 

                                            
18 Resulta aplicable la jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 
RESOLUCIONES”. 
19 Similar criterio se adoptó en los diversos juicios laborales SUP-JLI-8/2020 y 
SUP-JLI-11/2020. 
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SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral deberá cumplir con lo 

resuelto en la sentencia principal del juicio laboral SUP-JLI-10/2020, 

en los términos precisados en esta resolución. 

NOTIFÍQUESE conforme a derecho. 

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad, 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior, con el voto razonado de la 

Magistrada Janine M. Otálora Malassis, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS EN LA SENTENCIA INCIDENTAL EMITIDA EN EL 

JUICIO LABORAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JLI-10/202020. 

I. Introducción II. Contexto del caso y III. Justificación de la emisión del voto 

razonado 

                                            
20 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11 del 
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.  
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En ese contexto, adujo que si bien existen medidas de prevención en el 

marco de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, el 

Instituto cuenta con la infraestructura tecnológica necesaria para cumplir 

con las determinaciones de esta Sala Superior. 

Derivado de lo anterior, el Magistrado Ponente ordenó, mediante acuerdo 

de catorce de mayo posterior, la apertura del incidente, así como dar vista 

al Instituto para que manifestara lo conducente. 

El INE, por conducto de su apoderada, atendió la vista mediante la 

presentación de dos escritos.  

El primero recibido en la cuenta de correo electrónico23 de esta Sala 

Superior el veinte de mayo pasado, suscrito mediante firma electrónica 

certificada por el INE.  

En dicho documento, por una parte, informó que a más tardar el veintiuno 

de mayo siguiente se harían los pagos correspondientes al actor y que una 

vez hecho remitiría la documentación comprobatoria y, por otra, solicitó 

prórroga para cumplir lo relativo a las prestaciones de seguridad social, a 

partir de señalar que no había podido efectuar los trámites necesarios 

derivado de que las oficinas del instituto de seguridad social están cerradas 

por motivo de la emergencia sanitaria —para lo cual acompañó la 

documentación necesaria para demostrar sus afirmaciones—. 

Al día siguiente, el veintiuno de mayo, la apoderada del INE presentó un 

segundo escrito, con firma autógrafa. En ese documento señaló que 

ratificaba el contenido y firma del escrito presentado el día anterior (veinte 

de mayo) y adjuntó el informe de dispersión de las transferencias bancarias 

realizadas en esa fecha al actor, con la finalidad de acreditar el pago y 

reiteró la solicitud de prórroga respecto de las prestaciones de seguridad 

social.  

                                            
23 cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx 
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pago correspondiente se haría a la parte actora al día siguiente, sin 

identificar monto o cálculo de las prestaciones que se cubrirían.  

De lo expuesto, desde mi perspectiva, es incorrecta la afirmación que se 

hace en la sentencia en el sentido de que el actor no se inconformó con el 

pago y cálculo de las prestaciones, toda vez que no existe constancia que 

evidencie que conoció esa información.  

Lo anterior, porque el pago y la documentación comprobatoria fue 

informado y remitido por la apoderada legal del INE hasta el veintiuno de 

mayo —mediante el escrito que remitió a esta Sala Superior por correo 

electrónico— sin que esa información fuera hecha del conocimiento a la 

parte actora en este incidente, a efecto de que estuviera en posibilidad de 

pronunciarse al respecto. 

En consecuencia, en este momento, al actor no se le remitieron la totalidad 

de elementos presentados por el INE, a efecto de que manifestara su 

conformidad o no por cuanto al pago y cálculo de las prestaciones que le 

fueron cubiertas.  

Ello, fue así, porque esa información estaba únicamente contenida en el 

escrito presentado por la apoderada del INE el veintiuno de mayo, del cual 

no se le dio vista, de ahí que no comparta que en la sentencia incidental se 

concluya que el actor omitió inconformarse respecto del pago efectuado por 

el INE. 

En segundo término, considero que en la sentencia incidental se debió 

fundar y motivar porqué la firma electrónica certificada y expedida por el 

INE a sus funcionarios y utilizada por la apoderada del Instituto al presentar 

el escrito de veinte de mayo pasado, tiene el mismo valor que una firma 

autógrafa. 

Lo anterior, toda vez que a la fecha no existe acuerdo general de esta Sala 

Superior para el reconocimiento de ese certificado digital y, en 
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