SINTESIS SUP-JLI-13/2019

ACTORA: BERENI CE MARTINEZ BARRERAS.
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Tema: Reclamacion de diversas prestaciones econdmicas,
denvado de la relacion entre la actora v el INE.

Hechos

. Inicio de la relacion: 15-08-06.
| Relacion entre las partes > Conclusion de larelacion 08-03-19.
Solicitud de recomendacion de pago de compensacion: 17-04-19 ante la DEFRE.
Solicitud de pago de compens acion: 29-04-19 ante la Coordinacidn de Administracidn y
Gestion.
Negativa de la recomendacion y pago de lacompensacion: 23-04-19.

| Demanda ante la Sala Superior > El 16 de mayo de 2019, la actora promovid JU.

= &= =

Al existir una relacion de subordinacidn, por el pago de un salario de
por medio, cuyas funciones las desempefié con los insumos
proporcionados por el INE; se considera, existio una relacidn laboral.

Tema |. Existencia de la relacion laboral.
Esta controvertido el tipo de relacion entre las

partes.

El articulo 96 de la Ley de Medios, prevé que, el servidor del INE que
hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o que considere
haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra

Actora. Tribunal Electoral, de ahi que la via idénea para resolver el confiicto
que nos ocupa es el Juicio para dinmir los conflictos o diferencias

| Tema Il. Idoneidad de la via intentada por la : inconformarse mediante demanda ante la Sala competente del

laborales de los servidores del INE, sin que se advierta un medio de
defensa diverso a ejercitar por la actora, dada la naturaleza laboral de
la relacién que unié a las partes.

Como consecuencia de la existencia de una relacién laboral entre las
partes, debe reconocerse a la actora la antigiiedad comprendida del
quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil
diecinueve, la cual se generé de manera ininterrumpida, para efecto
de la respectva inscripcién y pago de las cuotas ante el ISSSTE yel
FOVISSSTE.

Tema Ill. Reconocimiento de antigiiedad
generada durante el tiempo que existio la
relacion laboral y pago de las cuotas de
seguridad social.

Compensacion por el término de la relacion laboral se ordena que
compute y acumule como antigiedad laboral de la actora el periodo

del 15/08/06 al 08M03/19. Vacaciones y Prima vacacional: se

las prestaciones economicas. Vales de despensa: del periodo del 16/05/18 al 31/12/18 se condena
al INE al pago corre spondiente; respecto al 2019 procede absoler al

INE. Pago de salario devengado: por el periodo del 1 al 80319 se
acredita que el INE cubrid el pago de dicha prestacidén por lo que se
absuelve del pago.

Se deja expedlto el derecho de la actora para que presente la queja

TemaV. Acoso laboral. en el procedimiento laboral discipli ante el INE, respecto de

aguellos actos que considere consullivos del presunto acoso laboral

Tema IV. Determinacion de la procedencia de : condena al INE al pago correspondiente del 16/05/18 al 08/03/19.

que refirid en su escrito de juicio laboral.

Conclusion: Se declara la existencia de la relacion laboral entre las partes. Se ordena al INE que compute y acumule como
antigliedad laboral de la actora el tiempo que se desempefid “bajo el régimen de honorarios eventuales y permanentes”. Se condena
al INE al pago de diversas prestaciones. Se condena al INE la inscripcidn retroactiva ante el ISSSTE, asi como al FOVISSSTE, con
el pago de las cuotas comespondientes.







EXPEDIENTE: SUP-JLI-13/2019

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA?

Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el juicio citado al rubro, en el que se
reconoce la existencia de la relacion laboral entre Berenice Martinez
Barreras y el Instituto Nacional Electoral, asi como se condena al

pago de diversas prestaciones econémicas y se absuelve de otras.
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Actora: Berenice Martinez Barreras.
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Coordinacion de Coordinacion de Administracion y Gestién de la Direccion Ejecutiva del Registro
Administracién: Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.
Coordinadora de

Coordinadora de Administraciéon y Gestion de la Direccién Ejecutiva del

Administracion: Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Coordinacion de Servicios

de Informatica:
Coordinador de Servicios
de Informatica:
Direccion de
Administracion:
Director de Administracion:

Direccion de Atencion
Ciudadana:
Director de Atencion
Ciudadana:

Director de Personal
Demandado:
DERFE:

Coordinacion General de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del
Instituto Nacional Electoral.
Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del
Instituto Nacional Electoral.

Direcci6n Ejecutiva de Administracién del Instituto Nacional Electoral.

Director Ejecutivo de Administracion del Instituto Nacional Electoral.

Direcci6n de Atencion Ciudadana de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Direccion de Atencion Ciudadana de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral

Director de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral.

Instituto Nacional Electoral (INE).

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

! Secretarias: Karem Rojo Garcia y Mercedes de Maria Jiménez Martinez.
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Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la

Estatuto Rama Administrativa

IFE: Instituto Federal Electoral.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Ley Burocrética: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ley del Trabajo: Ley Federal del Trabajo.
Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Manual Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Reglamento Interno i
Federacion
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que la actora hace en su demanda y de

las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

|. Prestacion de servicios.

1. Contratacién. La actora afirma que el quince de agosto de dos mil
seis, fue contratada por el entonces IFE, inicialmente como Consultora
Electoral Especializada, concluyendo la relacion desarrollando las

funciones de Analista de Informacion en Atencién Ciudadana®.

2. Conclusion de la relacion. La actora sefiala que el ocho de marzo,

termind la relacién con el INE con motivo de la renuncia que presento.

3. Solicitud de recomendacion de pago de compensaciéon. El
diecisiete de abiril, la actora solicito al titular de la DERFE, le otorgara la
recomendacion de pago de la compensacion por el término de la

relacién con el INE.

4. Solicitud de pago de compensacion. El veintinueve de abril, la
actora solicité a la titular de la Coordinacion de Administracion y
Gestion, el pago de la compensacion por término de la relacién con el
INE.

5. Negativa de la recomendacién y pago de la compensacion. El
veintitrés de abril, la Directora de Administracién y Gestion negé a la
actora el pago de la compensacién, al no cumplir con el plazo minimo

de dos afios en la prestacion de servicios, por honorarios permanentes.

2 Como se advierte del contrato NH- HP 50091500000-HP182638-182765-5 (Paginas 1007 y 1008).
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La actora refiere que el oficio le fue entregado por persona autorizada el

veinticuatro de abril.

II. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

INE y sus servidores.

1. Demanda. El dieciséis de mayo se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, el escrito signado por la actora, mediante el cual

promueve juicio laboral.

2. Turno a ponencia. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acordé integrar el expediente SUP-JLI-13/2019, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia, para los

efectos previstos en el libro quinto de la Ley de Medios.

Dicho acuerdo se cumplimentd mediante oficio TEPJF-SGA-1548/19,

signado por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.

3. Radicacion, admision y emplazamiento. El veinte de mayo, el
Magistrado Instructor radico el expedienté; admitio la demanda; tuvo al
INE como demandado, por lo que ordené emplazarlo con copia de la
demanda y sus anexos para que contestara lo que a su derecho

conviniera.

4. Contestacion de demanda. Mediante escrito recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el tres de junio, el INE contesto la
demanda, ofrecié pruebas y opuso las excepciones y defensas que

considero pertinentes.

5. Acuerdo por el que se tuvo por contestada la demanda y se
sefialé fecha para celebracion de audiencia. Mediante acuerdo de
cuatro de junio, el Magistrado Instructor tuvo al INE, a través de su
representante legal, contestando a la demanda, y sefaldé las nueve
horas del trece de junio para realizar la audiencia de conciliacion,

admision y desahogo de pruebas y alegatos.
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6. Audiencia de ley. En la fecha y hora sefialada inici6 la audiencia de
conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, en la cual las
partes en modo alguno pudieron conciliar. Asimismo, se proveyo
respecto de la admision o desechamiento de los medios probatorios

ofrecidos por las partes y los alegatos.

Hecho lo anterior, el Magistrado dio por finalizada la audiencia y se

procede a resolver el asunto citado al rubro.

COMPETENCIA

Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus
servidores, cuando la controversia tenga el caracter de laboral y esté
regulada por las disposiciones electorales correspondientes, respecto
de 6rganos centrales de ese Instituto®; por tratarse de un asunto en el
gue se plantea un conflicto o diferencia laboral entre el INE y uno de sus
servidores en el que demanda diversas prestaciones con motivo de la

conclusién del vinculo que lo unia con el INE*.

ESTUDIO DE FONDO

En la especie, tanto la actora como el demandado reconocen que:

1. El quince de agosto de dos mil seis la actora, ingresé a prestar sus

servicios al entonces IFE.

2. El ocho de marzo concluyé la relacion que existié entre ellos, con
motivo de la manifestacion realizada por la actora de dar por terminada
anticipadamente la vigencia del contrato®, por lo que dichos extremos

Nno son materia de controversia.

3 Conforme a lo previsto en los articulos 41, base V, parrafo segundo, 99, parrafo cuarto, fraccion VI,
de la Constitucién Federal; 184, 186, fraccion lll, inciso e) y 189, fraccion I, inciso g) de la Ley
Organica; asi como los articulos 3, parrafo 2, inciso e), 4 y 94, parrafo 1, inciso a) de la Ley de
Medios.

“ Direccién de Atencion Ciudadana de la DERFE.

® NH-HP-50091500000-HP182638-182765-5, con vigencia 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.
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Empero, el INE niega que el caracter de la relacion sea laboral, durante
el periodo del quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos
mil diecinueve. Esto al afirmar que en ese periodo la relacion fue de

cardcter civil.

En consecuencia, por razones de método, se analizara la controversia

de la siguiente manera:

1. Determinar la naturaleza de la relacion entre la actora y el INE, en
el periodo del quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos
mil diecinueve, a fin de establecer si fue de naturaleza civil o laboral y si
la via ejercitada por el demandante es la idonea, toda vez que, de no
ser asi, esta Sala Superior debera determinar que es incompetente para
resolver la controversia de manera total o, en su caso, escindir parte de
la demanda para que se avoque a su conocimiento y resolucion la

autoridad competente.

Esto, porque el demandado negd la existencia de la relacion laboral,
aduciendo que la relacion entre la actora y dicho Instituto demandado,
en el periodo sefialado, fue de naturaleza civil, por lo que la resolucion
de la controversia respectiva corresponderia, en su caso, a la

competencia de un juez civil federal.

2. De resultar que la relacion fue de naturaleza laboral, determinar si
existio continuidad en las funciones de la actora en favor del INE, y
resolver en su caso, respecto de la antigiedad que generd. Esto
permitira establecer el periodo sobre el cual serd materia de
pronunciamiento el pago de las prestaciones que resulten

procedentes.

3. Derivado de la conclusién a la que se arribe al cuestionamiento
inmediato anterior, establecer, en su caso, a cuales de las

prestaciones reclamadas la actora tiene derecho.
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Una vez precisado cual sera el método por el cual se analizara la

controversia, se procede al estudio de los temas mencionados.
|. Determinacién de la naturaleza de la relacién entre las partes.
1. Existencia de la relacion laboral.

El demandado, en via de excepcion, negé que la naturaleza de la
relacion con la actora fuera de caracter laboral durante el periodo del
quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil
diecinueve, porque el vinculo fue de naturaleza civil, lo que se

documento a través de la suscripcion de los contratos.

El articulo 21 de la Ley del Trabajo, de aplicaciéon supletoria a la
materia, presume la existencia de la relacién de trabajo salvo prueba en

contrario.

Por tanto, quien aduzca que un vinculo es de naturaleza distinta a la

laboral asumira la carga de la prueba correspondiente.®

Asi, el INE, al negar que el vinculo que lo unié con la actora era laboral,

y en su caso proponer que era civil, debié de acreditar dicha afirmacion.

Para ello, el INE sostuvo que la naturaleza civil estaba dada por los

siguientes hechos:

a) Por la suscripcion de diversos contratos a los que las partes

denominaron “de prestacion de servicios profesionales”.
b) Por la determinacion de eventualidad de los contratos.

c) Porque los contratos estaban sujetos a una vigencia; y

® En los anteriores términos se ha pronunciado la SCIN en la jurisprudencia de rubro, RELACION
LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. 194005. 2a./J. 40/99. Segunda Sala. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Mayo de 1999, Pag. 480.
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d) Porque la prestacion de los servicios estaba sujeta a un programa
especifico, en donde fueron cubiertos los honorarios pactados a la

actora.

Debe sefalarse que, la naturaleza laboral de una relaciébn no esta
condicionada por la denominacion de los instrumentos con los que se

documenta, sino por los elementos constitutivos de ella.’

En tal sentido, el INE debié acreditar que la naturaleza de los contratos
que firmo con la hoy actora, eran efectivamente de una naturaleza civil
y no laboral, sin limitarse a sostenerlo asi por el solo hecho de la
denominacion que, unilateral o bilateralmente, hubiesen acogido las

partes.

Asimismo, la temporalidad de un contrato tampoco es un elemento que
determine que la naturaleza juridica del acto es civil. Mas cuando el
demandado identifica la calificativa de “eventual” como sinénimo de

“civil”.

Cabe precisar que, la calificativa de “eventual”, solo hace alusion al
periodo de tiempo en el que la actividad o trabajo convenido se

desarrollo; es decir, al evento en patrticular.

Lo anterior porque, en términos del articulo 35 de la Ley del Trabajo, las
relaciones de trabajo se pueden establecer por obra, tiempo
determinado, temporada, o por tiempo indeterminado; y a falta de

mencion expresa se entendera celebrada por tiempo indeterminado.

Asi, las primeras tres clasificaciones referidas (obra, tiempo
determinado y temporada) hacen alusion a un “evento”, de ahi su

denominacion de eventuales. Por lo que para esta Sala, una relacion de

" Conforme al criterio de la SCIN en la jurisprudencia de rubro: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS
REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE
HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Novena
Epoca, Registro: 178849, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
20/2005, Péagina: 315.
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trabajo validamente puede establecerse, por cuanto hace a su

temporalidad, de manera eventual o permanente.

En ese sentido, el INE no acredité que las actividades realizadas por la
actora en su favor estuvieran sujetas a la realizacion de un proyecto o
programa determinado, con una temporalidad especifica; o bien, que se
haya sefialado un objetivo a alcanzar, en cuyo caso llegado el mismo la
materia contractual se hubiera extinguido, tal y como lo expuso al dar

contestacion a la demanda.

El INE afirma que la naturaleza civil también descansa en el hecho de

que las partes se sujetaron a la vigencia de los contratos celebrados.

Al respecto, al igual que la eventualidad, la vigencia contractual alude a
una temporalidad en la que el servicio se presta, pero tampoco

determina su naturaleza civil o laboral.

De ahi que el simple hecho que en los instrumentos en que se
documente un vinculo contractual se establezca una vigencia o se
determine que es de caracter eventual, en modo alguno impone la

naturaleza de civil.

El INE aduce que la relacién contractual estaba sujeta a un proyecto
especifico, por tanto, su naturaleza era civil, lo que a juicio de esta Sala

Superior tampoco es suficiente para acreditar dicho extremo.

Como se dijo, la temporalidad no es una caracteristica que modifique la
naturaleza de una relacion de trabajo, en tanto éstas se pueden
establecer de manera eventual (por obra, tiempo determinado o
temporada) o permanente (por tiempo indefinido); en su caso, el hecho
gue un contrato esté sujeto a un evento solo condiciona su vigencia o

temporalidad, pero no su naturaleza.

De las pruebas que ofrecio el INE en su escrito de contestacion, no se
advierte que alguna de ellas contenga el sefialamiento de que, al
concluir la vigencia de los contratos el objeto de éstos haya concluido
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también, 0 en su caso existiera un proyecto o programa especifico del
cual dependiera la subsistencia de la relaciéon contractual, tan es asi
gue el vencimiento de la vigencia del instrumento se siguio contratando

a la actora.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
del Trabajo, aplicado de manera supletoria, en términos del articulo 95,
apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, el elemento esencial para
acreditar una relacion de trabajo no radica en la denominacion, ni en la
vigencia del mismo, sino en el elemento de la subordinacion, que
resulta ser el poder juridico de mando detentado por el empleador, a
quien se le denomina patron, que tiene su correspondencia en un deber

de obediencia, por parte del sujeto denominado trabajador.

Asi lo ha determinado la SCJN, al considerar que el elemento
fundamental de la naturaleza laboral es la subordinaciéon, donde el
patron ejerce un poder juridico de mando, correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio®, de ahi la importancia
de identificar la existencia de dicho elemento para determinar la

existencia de una relacién laboral.

Al respecto, el INE sefala que la actora fue contratada para prestar sus
servicios de manera eventual bajo el régimen de honorarios, del quince
de agosto de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, y del uno de enero de dos mil dieciocho al ocho de marzo de

dos mil diecinueve como prestadora de servicios permanente.

Durante el tiempo de la contratacion, la actora se desempefié como: 1)
Consultora Electoral Especializada; 2) Especialista Administrativa; 3)
Analista de Sistemas; 4) Responsable de Seguimiento de Proyectos; 5)
Analista de Proyectos de Atencion Ciudadana; 6) Analista de Proyectos;

y, 7) Analista de Informacion de Atencién Ciudadana.

8 Jurisprudencia de la SCJN, de rubro: SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION DE TRABAJO. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 187-
192, Quinta Parte, pagina 85, Cuarta Sala. Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 494, Cuarta Sala, tesis 608.
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Conforme a las copias simples de las cédulas de descripcion de
actividades®, se desprende que la actora en los diversos cargos tenia

encomendada la realizacién de funciones relativas a:

- Proporcionar informacién a la ciudadania respecto los médulos de

atencion ciudadana;

- Apoyar en las actividades durante la jornada electoral respecto la

ubicacion de casillas.

- Atender las peticiones de la ciudadania respecto de aclaraciones al no

poder ejercer su derecho al voto.

- Impartir capacitacion en materia politico electoral al personal de la
Direccion de Atencion Ciudadana de la DERFE, a fin de mejorar su

desempeiio laboral.
- Supervisar el acopio y canalizacion de quejas al IFETEL.

- Supervisar la elaboracién de informes semanales, mensuales,

trimestrales y anuales de quejas y sugerencias.

- Supervisar la atencion telefénica de los consultores electorales en el

area de atencion de quejas.

- Dar seguimiento de segundo nivel a las quejas presentadas en el
IFETEL.

- Participar en la generacion de informes que rinde la DERFE.

- Analizar y dar seguimiento a las actividades y proyectos enfocados a
la mejora de la atencion ciudadana, a fin de verificar el cumplimiento de

los objetivos de la Subdireccién del Centro de Atencién Ciudadana.

- Presentar a la Secretaria Técnica Normativa las observaciones a los
distintos planes de trabajo, convenios de apoyo Yy colaboracion

institucionales.

® Visibles en las paginas 142 a 149 de autos.
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- Tramitar las solicitudes pertinentes asignadas por el jefe inmediato.

Asimismo, se advierte, tanto de los contratos como de los recibos de
pago, la lista de ndmina y la impresion de las hojas de dispersion del
banco, ofrecidos como prueba de las partes, que la actora recibid, en
los diversos cargos que desempefid, un pago quincenal por los
servicios prestados, siendo su Ultima remuneracion la relativa de la
primera quincena de marzo de dos mil diecinueve'®, por la cantidad
bruta de $11,245.53 (once mil doscientos cuarenta y cinco pesos
53/100 M.N.), ademas de que el Instituto demandado se encargaba de
efectuar las retenciones para el entero de las cuotas de la seguridad

social.

Por tanto, se estima que los contratos de prestacion de servicios se
suscribieron por las partes de forma constante, por lo que se puede
concluir que la actora prestd sus servicios de forma permanente en
la Direccion de Atencion Ciudadana por el periodo del quince de
agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil diecinueve, en
el que desarroll6 actividades por las cuales recibié una cantidad

determinada de dinero.

Tal y como ya lo ha sostenido esta Sala Superior™, el caracter eventual
o0 permanente de una relacion contractual no depende de la
denominacion establecida en los contratos, sino de las actividades que
desempefien, y la existencia de una relacién laboral se determina a

partir de la subordinacion entre las partes.

En ese sentido, aun cuando en los contratos celebrados entre la actora
y la parte demandada se sefiale que son de prestacién de servicios, y
gque como contraprestacion se haya determinado el pago de
determinada cantidad de dinero por concepto de honorarios, dicha
precision resulta insuficiente para concluir que tenia la calidad de

persona vinculada solo civilmente con el Instituto, pues mas alla de

10 Consultables en la pagina 1009 del expediente.
™ Similar criterio se ha establecido en los juicios SUP-JLI-11/2017, SUP-JLI-59/2017, SUP-JLI-
10/2018, SUP-JLI-16/2018 y SUP-JLI-17/2018.
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dichas expresiones formales, el analisis objetivo y completo de los
contratos exhibidos como pruebas y los documentos anexos, las
cédulas de descripcion de puestos y las hojas de incidencia, permiten
evidenciar que se desempefié con el caracter de trabajadora, de

manera permanente.

Ademas, la actora dio cuenta de las actividades realizadas y estaba
sujeta a la supervision del INE, tal y como se acredita con los informes
mensuales de actividades remitidos por el Director de Personal de la
Direccion de Administracion, en los que se advierte las actividades
realizadas por la actora'?, coincidentes con las descritas en las cédulas

de descripcion de actividades.

Destacando, dentro de esas funciones las relativas a la atencion de las
solicitudes en materia de transparencia y acceso a la informacion,
dirigidas a la Direccion de Atencién Ciudadana; la atenciéon de la
respuesta del indice de expedientes clasificados como reservados de la
propia Direccion, la integraciéon de la informacion para la entrega
recepcion de la Subdireccion de Atencion Ciudadana, asi como el

tramitar las solicitudes asignadas por el jefe inmediato.

En ese sentido, las actividades que se impusieron a la actora y que se
desprenden tanto de los contratos, de las cédulas de descripcion de
puestos de los cargos en los que la actora se desempefid, de los
informes mensuales de actividades, se advierte que éstas fueron
realizadas con los medios del referido Instituto, en su domicilio y
desarrollando actividades esencialmente electorales y asignadas por un
jefe inmediato, las que, son exclusivas del organismo electoral por

mandato Constitucional.

Actividades que denotan que la actora desempefiaba labores bajo las
instrucciones, supervision y vigilancia por parte del personal de mando
o los titulares de las areas del INE, por lo que los servicios prestados no

fueron de indole especial o esporadico, sino de manera permanente,

12 Hojas 651 a 763 del expediente.
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con recursos e insumos del Instituto y no con recursos propios, estos

ultimos caracteristicos de una relacion de naturaleza civil.

Conforme a los elementos probatorios valorados, los cuales se
adminiculan con el desahogo de la confesional de Laura Concepcion
Chaires Rodriguez, Subdirectora del Centro de Atencién Ciudadana,
quien al contestar las posiciones calificadas de legales acepto
desempeiniar el cargo de Subdirectora y que dentro del personal a cargo
de la absolvente se encontraba la hoy actora, ademas de que la
absolvente daba el visto bueno a los informes mensuales de actividades

realizados por la actora®®.

Al respecto, conforme a las reglas de la logica y la sana critica en la
valoracion de dicha confesional, se advierte que la absolvente fue jefe
de la actora y le dio instrucciones para el desempefio de sus
actividades; con lo que se corrobora el elemento de subordinacion,
pues respecto de la obligacidbn de la actora de presentar informes
mensuales de actividades, la absolvente tenia que dar el visto bueno de
los mismos, es decir, que las actividades realizadas por la actora
durante la relacion que mantuvo con el INE, y que fueron asentadas en
dichos informes, requirieron la aprobacién del personal del INE,

cuestion que no es propia de una relacion meramente de caracter civil.

Méaxime que el INE debié desvirtuar tal circunstancia y acreditar que la
actora tuvo la libertad para realizar las actividades convenidas, tanto en
su aspecto de temporalidad como en el profesional o del desempefio
propiamente dicho, lo cual es caracteristico de la prestacion de

servicios por honorarios.

Contrario a ello, esta acreditado la subordinacion a la que estaba
sujeta la actora por parte del INE, lo que se corrobora con las hojas de

incidencias aportadas, en las cuales se da cuenta de que diversos

13 posicién 2. “Que usted tiene el cargo de Subdirectora del Centro de Atencién Ciudadana”, la
absolvente contestd: “Si”. Posicion 4. “Que dentro del personal de la Subdireccién a su cargo se
encontraba Berenice Martinez Barreras”, la absolvente contesté: “Si”. Posicion 7. “Que usted daba el
visto bueno a los informes mensuales de actividades realizadas por la C. Berenice Martinez
Barreras”, la absolvente contest6: “Si, yo los firmaba de acuerdo a lo estipulado en su contrato de
prestacién de servicio.”
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funcionarios de la Direccion de Atencién Ciudadana, justificaron la
omision de registro de entrada a las labores y de entrada después de
los alimentos; comunicaron a la actora la comision a la que fue
asignada para asistir a las mesas de trabajo en las instalaciones del
Registro Federal de Electores; y la notificacién que se hizo a la actora
del deber de entregar documentos generados por dicha Direccion al
Registro Federal de Electores para efectos de control de asistencia en

el horario de comida.

Incluso, debe destacarse que las funciones que desarrolla la DERFE
del INE, de la que depende la Direccion de Atencion Ciudadana a la
que estuvo adscrita, son actividades de caracter permanente y
relevantes para el Instituto, tal como se establece en el articulo 126,
parrafo 2, de la Ley Electoral™.

En ese sentido, conforme a las pruebas aportadas, se advierte que la
actora colaboré en el ejercicio de funciones permanentes de la
Direccion de Atencion Ciudadana de la DERFE, que estuvo bajo la
supervision del personal de esa unidad; ello porque existen una
serie de circunstancias que, analizadas en su integridad, conforme a las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, revelan una
union de indole laboral, al existir una relacion de subordinacion, por
el pago de un salario de por medio, cuyas funciones las
desempefidé con los insumos proporcionados por el INE; por ende,

existidé unarelacién laboral.

De lo anterior, devienen improcedentes las excepciones hechas valer
por el INE, relativas a la validez de los contratos de prestacion de
servicios celebrados, inexistencia de relacion laboral, improcedencia de
la accion, de la via y falta de derecho de la actora, asi como la de

falsedad.

1 Subdirectora de los CECEOC, la enlace o Coordinadora Administrativa, el Director de Atencion
Ciudadana de la DERFE y la encargada del despacho de la citada Direccién de Atencion Ciudadana.
5 «Articulo 126. 1. El Instituto prestara por conducto de la direccién ejecutiva competente y de sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores. 2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico.
Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.”
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2. Existencia de larelacion en dos mil nueve.

Cabe precisar que si bien la Subdirectora de Relaciones y Programas
Laborales de la Direccion de Personal de la Direccién Ejecutiva de
Administracién, mediante oficio INE/DEA/DP/SRPL/2289/2019%,
informo que la actora no estuvo contratada por el INE en dos mil nueve,
en los siguientes términos: “Cabe sefialar que en el afio 2009 Berenice
Martinez Barreras no estuvo contratada por este Instituto”, motivo por el
cual no remitia los contratos y las ndminas correspondientes a esa

anualidad.

Dicha afirmacién queda desvirtuada conforme a las pruebas aportadas

por las partes al juicio laboral que se resuelve, consistentes en:

* Original del formato de “Aviso de alta de trabajador”, con el que se
efectud la inscripcion de la actora ante el ISSSTE, con fecha de ingreso
de uno de enero de dos mil nueve y sello de recepcion de diecisiete de
julio de dos mil nueve'’, del que se advierte como datos de empleo el

entonces IFE.

* Original de veintitrés recibos de pago, por el periodo del uno de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve®®.

» Copia simple de los contratos exhibidos por el INE con la contestacion

de la demanda®® identificados con los nimeros:

1. 50092130000000000077, con vigencia del 1 de enero de 2009 al
31 de marzo de 2009.

2. 50091520000000000174, con vigencia del 1 de abril de 2009 al
30 de junio de 2009.

3. 50091520000000000884, con vigencia del 1 de julio de 2009 al
31 de julio de 2009.

16 paginas 140 y 141 de autos.

" pagina 1011 del expediente.

18 Consultable en la pagina 80 del expediente.
9 paginas 850 a 1007 de autos.
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4. 50091520000000000944, con vigencia del 1 de agosto de 2009
al 30 de septiembre de 2009.

5. 50091520000000001007, con vigencia del 1 de octubre de 2009
al 31 de diciembre de 2009.

» Copia simple de la credencial a nombre de la actora, que la identifica
como Consultora Electoral Especializada, con fecha se expedicion en
marzo de dos mil ocho y refrendos de dos mil nueve, dos mil diez y dos

mil once®.

Documentos que valorados, conforme a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley de Medios, en conjunto con el reconocimiento del
periodo laborado por la actora, efectuado por el INE al contestar la
demanda, la cual constituye una confesion expresa y espontanea,
conforme a lo dispuesto en el articulo 794 de la Ley del Trabajo?; se
obtiene que la actora mantuvo una relacion laboral con el entonces IFE

en dos mil nueve.

Por lo anterior, es procedente declarar que el vinculo que unié al
demandado y a la actora, por el periodo comprendido del quince de
agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil diecinueve, fue

de naturaleza laboral.
Il. [doneidad de la via intentada.

En su escrito de contestacion de demanda, el INE manifiesta que la via
que ejercita no es procedente, en virtud de que es falsa la supuesta
relacion laboral existente entre las partes, por Io que es necesario que
la naturaleza sea determinada por los tribunales federales en materia

civil; lo que a juicio de esta Sala es erroneo.

2 visible en la pagina 110 del expediente.
2L Articulo 794.- Se tendran por confesién expresa y espontanea de las partes, sin necesidad de ser
ofrecida como prueba, las manifestaciones contenidas en las constancias y las actuaciones del juicio.
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De la narrativa de hechos efectuada por la actora en su demanda se
tiene que acude ante este 6rgano jurisdiccional a reclamar lo que
identifica como negativa de pago de la compensacion por término de la
relacion laboral, asi como el pago de diversas prestaciones econdémicas
derivadas de esa relacién, porque a su consideracion afecta la esfera

de sus derechos.

En su favor, el INE adujo que la via intentada no era la idénea, al
considerar que la naturaleza del vinculo que lo unié a la actora era de
caracter civil y no laboral; circunstancia que ya ha quedado dilucidada,

en la que se concluyé que el vinculo que existio era laboral.

Ahora bien, en el articulo 96 de la Ley de Medios, prevé que, el servidor
del INE que hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o que
considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones
laborales, podra inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de
los quince dias hébiles siguientes al en que se le notifique la

determinacion del Instituto.

De ahi que la via idénea para resolver el conflicto que nos ocupa es la
referida en el citado numeral, es decir, el Juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral, sin que se advierta un medio de defensa diverso a ejercitar
por la actora, dada la naturaleza laboral de la relacion que uni6 a las

partes.

Concatenado con lo anterior, los articulos 189, fraccion |, inciso g), de la
Ley Organica y 94, péarrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, disponen
la competencia de esta Sala Superior para resolver las controversias
suscitadas en materia laboral, entre el INE y sus trabajadores,
resaltando que, en el caso de trabajadores de dérganos centrales de

dicho instituto, la competencia sera exclusiva de esta Sala Superior.

Por tanto, al tratarse de un conflicto de caracter laboral, respecto de una

trabajadora adscrita a la Direccion de Atencion Ciudadana de la
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DERFE, como érgano central del INE, es evidente que la via ejercitada
por la actora es la idonea para someter a decision jurisdiccional el

conflicto respectivo.

De todo lo anterior es que se concluye que la excepcion planteada por

el instituto demandado resulta improcedente.

[ll. Reconocimiento de antigiedad generada durante el tiempo que

existio larelacion laboral y pago de las cuotas de seguridad social.

Como consecuencia de la existencia de una relacion laboral entre las
partes, debe reconocerse a la actora la antigiiedad comprendida del
quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil
diecinueve?, la cual se gener6 de manera ininterrumpida, para efecto
de la respectiva cotizacion ante el ISSSTE y FOVISSSTE, para lo cual
debera entregar a la actora constancia correspondiente que acredite el

reconocimiento por el citado periodo.

Por lo que es procedente condenar al INE, para que inscriba
retroactivamente a la actora y regularice los pagos ante el ISSSTE y
FOVISSSTE, respecto de las cuotas no cubiertas a dicho Instituto

durante el plazo de la existencia de la relacién laboral.

Ello porque el INE tenia la obligaciébn de retener las aportaciones
quincenales por todo el tiempo de la existencia de la relacion laboral,
por concepto de los enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales,

conforme a los articulos 20 y 21 de la Ley del ISSSTE? y 43, fraccién

22 Conforme a los contratos ofrecidos como prueba el actor, y exhibidos por el INE, y el
reconocimiento de las partes en el sentido de que la actora manifestd su voluntad de dar por
terminada la relacion existente entre ellos el ocho de marzo del presente afio.

2 Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los Descuentos
procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandard descontar hasta un treinta por ciento del
sueldo o Pensién mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de que la omisién sea atribuible al
Trabajador o Pensionado, se le mandara descontar hasta un cincuenta por ciento del sueldo. Articulo
21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen la obligacion de
retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe
cubrir al Instituto, de conformidad con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si
las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a
hacerlo s6lo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos cotizaciones; el
resto de los no retenidos sera a su cargo. El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos,
sera por quincenas vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actlen por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se establezcan al efecto, a
mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del mes inmediato anterior, y
veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en curso, excepto tratandose de las Cuotas y
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VI, de la Ley Burocratica®®, que disponen que todo trabajador que
preste un servicio fisico o intelectual, 0 ambos, para una dependencia o
entidad publica que sea propio de una relacion laboral, tiene derecho,

entre otras prestaciones, a las de seguridad social.

Por tanto, existe la obligaciébn correlativa de los titulares de las
dependencias y entidades publicas de inscribir a los trabajadores ante
el ISSSTE, para que puedan gozar de los diversos seguros que prevé el
régimen obligatorio, con el respectivo entero de las cuotas y la retencion

de las que corresponden a la trabajadora.

En la inteligencia de que ante el incumplimiento de dicha obligacién
patronal durante la existencia de la relaciébn laboral, no puede
imponerse a la trabajadora la carga de pagar tales aportaciones que, de
haberse realizado oportunamente la inscripcién, le hubieran

correspondido.

Porque conforme al citado articulo 21, ante el incumplimiento de la
retencidbn oportuna de las cuotas, el patron soélo podrd hacer la

retencion equivalente a 2 cotizaciones, y el resto de las no retenidas

Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda. El
entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al
Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a més tardar el dia diecisiete de los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo y se realizara mediante los sistemas
o programas informaticos que, al efecto, determine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro. Las Dependencias o Entidades estan obligadas a utilizar los sistemas o programas
informaticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos. El
Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso de encontrar errores o
discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata
con las actualizaciones y recargos que correspondan, en los términos de esta Ley

2 Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley: [...] VI.-
Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes: a) Atencién médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, y en su caso, indemnizaciéon por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. b) Atencion médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos
de enfermedades no profesionales y maternidad. c) Jubilacion y pension por invalidez, vejez o
muerte. d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los términos de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. e) Establecimiento de
centros para vacaciones y para recuperacion, de guarderias infantiles y de tiendas econémicas. f)
Establecimiento de escuelas de Administracion Publica en las que se impartan los cursos necesarios
para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional. g) Propiciar cualquier medida que
permita a los trabajadores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.
h) Constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos basicos
o0 salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que
permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones cémodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley
regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgaran y adjudicaran los créditos
correspondientes.
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sera a su cargo; sin embargo, dicha disposicion normativa esta dirigida
a regular una situacion en la que la relacién laboral continda existiendo,
pues solo asi el patrén estad en posibilidad de realizar la retencion de

dichas cuotas al pagar el salario correspondiente.

Por tanto, cuando la dependencia incumple con la obligacion de inscribir
y retener las cotizaciones que corresponden durante el transcurso de la
relacion laboral, como en el caso, el INE debera cubrirlas en su
integridad, porque ante la omision del descuento, las consecuencias

recaen en el patrén®.

Derivado de lo anterior, el Instituto demandado debera enterar y pagar
las aportaciones que debié retener a la trabajadora respecto de las
cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE, con motivo de la relacion
laboral que sostuvo con la actora, a fin cubrir las cotizaciones por el

tiempo de la existencia de la relacion.

Lo anterior es asi, pues conforme al articulo 41, parrafo segundo, base
V, de la Constitucién Federal, las relaciones de trabajo entre el INE y
sus servidores se regiran por las disposiciones de la Ley Electoral y del

Estatuto.

En tal razon, el articulo 206, parrafo 2, de la Ley Electoral prevé que el

personal del INE ser& incorporado al régimen del ISSSTE.

En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE establece en su articulo 1,
fraccion VI, que lo contenido en esa normativa es aplicable a los

trabajadores de los érganos con autonomia constitucional.

Por su parte, el numeral 2 del mismo ordenamiento sefala que existiran

dos tipos de regimenes, el obligatorio y el voluntario.

% Sirve a lo anterior, como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE
INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL,
CONLLEVA LA OBLIGACION DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD
(INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO
INSTITUTO). Décima Epoca. Registro: 2011591. Tribunales Colegiados de Circuito. Materia Laboral.
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A ese respecto el articulo 3, establece que tienen caracter obligatorio,
los seguros, de salud, riesgos de trabajo, retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez e invalidez y vida.

De igual forma, el articulo 4 dispone, entre otras, como prestacion

obligatoria, los préstamos hipotecarios.

En ese sentido, las prestaciones de seguridad social derivan,
precisamente, de la existencia de una relacién de trabajo; del

mismo modo, resultan obligatorias y sus derechos son irrenunciables.

En mérito de lo anterior, el INE debera realizar todas las gestiones
necesarias a efecto de cubrir las prestaciones de seguridad social
reclamadas, a fin de completar la cotizaciéon en el periodo del
guince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil

diecinueve?®.

En virtud de que no obra en el expediente las constancias para hacer
liquida la condena que se establece en esta ejecutoria, el INE debera
realizar los calculos respectivos conforme a los salarios devengados por
la actora, asi como en términos de los lineamientos contenidos en el
Estatuto, de todas y cada una de las cuotas, aportaciones y descuentos

previstos en la Ley del ISSSTE.

En la inteligencia de que, para el caso de que el INE hubiera cubierto
algunas de las cuotas debera pagar las faltantes correspondientes tanto
al patron como a la trabajadora, hasta completar las cotizaciones en
el periodo del quince de agosto de dos mil seis al ocho de marzo
de dos mil diecinueve, Sin poder condicionar su pago, a la entrega

de cantidad alguna por parte de la trabajadora.

Asimismo, se debera dar vista, con copia certificada del presente fallo,

al ISSSTE para que actle en el ambito de sus atribuciones.

% Jurisprudencial 2a./J.3/2011 de la Segunda Sala de la SCJN, de la Novena Epoca, en Materia
Laboral, de rubro: SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL
CON EL PATRON DEMANDADO.
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Similar criterio sustentd esta Sala Superior al resolver el SUP-JLI-
8/2018, asi como los incidentes de ejecucidén de sentencia en los juicios
laborales SUP-JLI-16/2018, SUP-JLI-17/2018 y SUP-JLI-24/2018,
respecto del pago de cuotas de cotizacion a los organismos

mencionados.

IV. Determinacion de la procedencia de las prestaciones

econdmicas.

Para el analisis de las prestaciones reclamadas por la actora, el INE
opone la excepcion de falta de derecho, por considerar que la
demandante no mantuvo una relacién laboral con el Instituto, sino que
dicha relacion fue de caracter civil, por o que no es procedente el pago

de las prestaciones reclamadas.

La actora, en su escrito de demanda, reclamé del INE el pago de las

siguientes prestaciones:
1. El pago de la compensacion por término de la relacion laboral.

2. El pago de vacaciones desde su ingreso al INE, hasta la conclusion

de la relacion laboral el ocho de marzo de dos mil diecinueve.

3. El pago de pima vacacional, desde su ingreso al INE, hasta la
conclusion de la relacion laboral el ocho de marzo de dos mil

diecinueve.

4. El pago de vales de despensa desde su ingreso al INE, hasta la
conclusion de la relacion laboral el ocho de marzo de dos mil

diecinueve.

5. El pago del salario devengado por el periodo del uno al ocho de

marzo de dos mil diecinueve.

1. Compensacion por término de larelacion laboral.

22



SUP-JLI-13/2019

El articulo 80 del Estatuto y 514, fraccion |, del Manual establecen los
requisitos para tener derecho al pago de la compensacién por
terminacion de la relacion, respecto de quienes laboraron el en INE y

presentaron renuncia, como en el caso de la actora, consistentes en:

e Contar cuando menos con un afio de servicios a la fecha de la

renuncia; y,

« Contar con la recomendacion por escrito respecto al pago de la
compensacion, por parte del titular del 6rgano al que estuvo adscrita la

trabajadora.

Asi, toda vez que en la presente sentencia, esta Sala Superior
determina la existencia de la relacion laboral entre el INE y la actora, no
se actualiza el supuesto de improcedencia sefalado por el INE
mediante oficio INE/DAG/0574/2019, porque como ha quedado
demostrado el vinculo existente entre las partes fue de naturaleza
laboral, durante el periodo del quince de agosto de dos mil seis al ocho

de marzo de dos mil diecinueve (12 afios, 7 meses, 20 dias).

En consecuencia, las razones que sustentan la negativa de pago
respecto de la compensacion por término de la relacion, consistentes en
gue la actora carecia de derecho al pago por haber sido contratada bajo
el régimen de honorarios eventuales hasta dos mil diecisiete, y no
cumplir con el minimo de dos afios de prestacion de servicios
permanentes, quedaron desvirtuadas, pues lo cierto es que, el vinculo
existente fue de naturaleza laboral, equiparable a ocupar una plaza

presupuestal.

Por tanto, el oficio de referencia se deja sin efectos, al desvirtuarse las
razones que lo sustentan, pues ha quedado demostrado que la actora
cumple con el primero de los requisitos para el otorgamiento de la

compensacion por término de la relacion laboral.

Ello, porque la relacion existente entre la actora y el INE fue de caracter

laboral por mas de un afio, la actora solicitd el pago de forma oportuna

23



SUP-JLI-13/2019

y la negativa de recomendacion de pago se fund6 en la supuesta falta
de derecho por prestar sus servicios bajo el régimen de honorarios
eventual y no cumplir con el plazo de dos afios de servicios bajo el

régimen de honorarios permanente.

Por tanto, al no existir las razones que sustentaron la negativa de pago,
debe entenderse la inexistencia de impedimento legal o juridico alguno
para otorgar la recomendacion de pago, pues como ha quedado
demostrado la actora satisface el primero de los requisitos para la

procedencia del pago de la compensacion que reclama.

De ahi que, debe reconocerse a la trabajadora la totalidad del periodo
laborado para efectos de la antigledad, asi como para la base del
calculo de la prestacion de pago de la compensacion, de reunir los

restantes requisitos sefialados en el Manual.

Respecto del requisito relativo a contar con la recomendacion de pago
por parte del titular del 6rgano al cual se encontraba adscrita la actora,

también debe tenerse por cumplido.

Ello, porque es criterio reiterado de esta Sala Superior, que la
recomendacion de pago de la compensacion por término de la relacion
laboral no es una atribucién discrecional, absoluta y arbitraria del
funcionario competente para otorgarla, sino que constituye una facultad

sujeta a los principios de objetividad y razonabilidad.

Por lo que la emisién de la recomendacién o, en su caso, su negativa,
debe hacerse por escrito, con base en elementos objetivos sobre
hechos o consideraciones concretas, mediante las cuales se ponga de

relieve por qué procede o no el pago de la compensacion.

Asi, la recomendacion de pago no constituye una facultad subjetiva y
arbitraria, sino que en ella se debe acreditar una motivacion y
fundamentacion justificada, mas aun si se acuerda de manera

desfavorable la peticién de la interesada.
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Por lo que dicha determinacion debe contener las razones vy
justificaciones necesarias que sustenten la decision, ya que no puede
guedar completamente al arbitrio del funcionario que competa decidir si
la concede o no, por lo que, en cualquier supuesto, se deben expresar
las razones objetivas por escrito, a fin de poder ser conocidas,
contrastadas y, en su caso, impugnadas por quien las solicita, como el

caso gue nos ocupa.

Asi, al resolver el juicio laboral atinente, la Sala competente del Tribunal
Electoral estara en posibilidad, a la luz de la demanda, asi como de las
excepciones y defensas, de resolver lo que en Derecho corresponda, y
en su caso, dejar sin efectos la negativa de pago, porque los motivos y
razones que la sustentaban fueron ilegales o insuficientes; y en su
caso, debe entenderse, que es inexistente otra razon o justificacion

adicional para la improcedencia de la recomendacion.

En el caso concreto, la actora solicito al titular de la DERFE la
recomendacion de pago y el pago de la compensacién por terminacion
de la relacion existente con el INE, derivado de la relacion laboral al que
sostuvo con el INE del quince de agosto de dos mil seis al ocho de

marzo de dos mil diecinueve.

Mediante oficio INE/DAG/0574/2019, la Directora de Administracion y
Gestidon de la DERFE neg6 el pago de la compensacion por término de
la relacion, al considerar que carecia de derecho al pago por haber sido
contratada bajo el régimen de honorarios eventuales hasta dos mil
diecisiete, y no cumplir con el plazo minimo de dos afios de prestacion

de servicios permanentes.

Por tanto, al resultar invalida las razones dadas por el INE, al
acreditarse que la relacion existente entre las partes era de caracter
laboral y permanente, que concluy6 debido a la decision de la actora de
separase a través de una renuncia, debe tenerse por satisfecho el

requisito de recomendacion.
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En ese contexto, se ordena al Instituto demandado que compute y
acumule como antigiiedad laboral de la actora el periodo del quince de
agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil diecinueve, y dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion del
presente fallo, proceda al pago de la compensacion por término de la

relacion laboral.

2. Vacaciones y prima vacacional.

2.1 Vacaciones y prima vacacional del dos mil seis al quince de

mayo de dos mil dieciocho.

En la especie, el INE hace valer la excepcion de prescripcion y estima
gue debe absolvérsele del pago de las vacaciones y prima vacacional
del periodo comprendido del quince de agosto de dos mil seis al
quince de mayo de dos mil dieciocho, ya que el derecho a

reclamarlas ha prescrito a la fecha de presentacion de la demanda.

De conformidad con el articulo 516 de la Ley del Trabajo, de aplicacién
supletoria en términos del numeral 95 de la Ley de Medios, las acciones
de trabajo prescriben en un afio contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que la obligacién sea exigible, salvo las excepciones que la

propia Ley del Trabajo contempla.

En términos de los preceptos indicados, el derecho de la actora a
reclamar el pago de los conceptos sefalados prescribe en un afo, en
términos de la Ley del Trabajo, de aplicacion supletoria, sin que se

actualicen las excepciones contempladas por la citada ley.

Por lo tanto, la prescripcion debe computarse a partir del dia siguiente a
aguel en que sea exigible el derecho de reclamar el pago
correspondiente y hasta un afio después, por lo que las vacaciones y
prima vacacional correspondientes al periodo indicado se encuentran

prescritas tomando en consideracibn que la actora presentd su
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demanda el dieciséis de mayo de dos mil diecinueve y por tal motivo

debe absolverse al INE de dichas prestaciones.

2.2 Vacaciones y prima vacacional correspondientes al periodo del
dieciséis de mayo de dos mil dieciocho al ocho de marzo de dos

mil diecinueve.
2.2.1 Vacaciones

Como ya se sefial6, al haberse acreditado la existencia de la relacion
laboral entre las partes, es procedente ordenar el pago de la parte
proporcional de vacaciones no disfrutadas correspondiente del periodo
del quince de mayo de dos mil dieciocho al ocho de marzo de dos
mil diecinueve, en virtud de que la actora tenia derecho a gozar de
esas prestaciones derivado de la relacion de trabajo que tenia con el
INE; ademas de que este no prueba que la actora hubiera gozado de

las correspondientes vacaciones.

Al respecto, el INE opuso la excepcion de plus petito, al sostener que el
pago era improcedente dado que no existio relacion laboral, sino la que
la relacion fue de naturaleza civil al haberse celebrado contratos de

prestacion de servicios por honorarios.

En el caso, el INE se abstuvo de aportar elementos de conviccidn que
acreditaran que la parte actora gozd de las vacaciones a dichos
periodos, pues se limité a argumentar que la actora carecia de accion y
de derecho para reclamar el pago de la citada prestacion dado el
régimen de contratacion, tal y como lo reiter6 la Subdirectora de

Relaciones y programas Laborales de la Direccién de Administracion?’.

" Consultable en las paginas 140 y 141.
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Por tanto, debe condenarse al INE al pago de las vacaciones
correspondientes al periodo del dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho al ocho de marzo de dos mil diecinueve, en virtud de que
el Instituto demandado se abstuvo de acreditar que la parte actora
disfrut6 de dichos periodos; maxime que conforme al articulo 784,
fraccion X, de la Ley del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, le corresponde la carga de la prueba. Debiendo tomar como
base para su calculo el ultimo salario integrado percibido de manea

ordinaria por la actora.

Ahora bien, el articulo 59 del Estatuto establece que el personal del
INE, por cada seis meses de servicio consecutivo de manera anual,
gozara de diez dias habiles de vacaciones, conforme al programa de
vacaciones que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva, con las
excepciones que sefale el acuerdo en materia de jornada laboral que

para efectos apruebe la Junta General Ejecutiva.

De lo anterior se desprende que el derecho de los trabajadores del INE
a disfrutar de vacaciones esta sujeto a que cumplan mas de seis meses
consecutivos de servicios, 1o que les permitird disfrutar de un primer
periodo vacacional una vez cumplido el requisito. En el caso de que la
relacion de trabajo concluya antes de actualizarse el periodo
vacacional, el servidor del INE tendra derecho al pago de vacaciones en

forma proporcional al nUmero de dias que previamente haya laborado.

Luego, si conforme a las disposiciones mencionadas, por cada seis
meses de servicios prestados corresponde al trabajador disfrutar de
diez dias de vacaciones, entonces, al encontrarse demostrado en autos
que la actora laboré6 de manera ininterrumpida durante dos mil
dieciocho, el INE debera calcular el pago de las vacaciones por el
periodo del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho al ocho de
marzo de dos mil diecinueve, conforme a las percepciones que
recibio la actora, tomando en consideracion, en su caso, los aumentos
al sueldo que haya recibido, menos las retenciones legales

conducentes.
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2.2.2 Prima Vacacional.

El pago de prima vacacional encuentra su fundamento en lo dispuesto
en el articulo 60 del Estatuto, conforme al cual el personal del INE que

tenga derecho al disfrute de vacaciones recibir4 una prima vacacional.

Asimismo, en el Manual para el ejercicio 2018%, se establece que la
prima vacacional es el importe que reciben los servidores publicos, a fin
de contar con mayor disponibilidad de recursos durante los periodos
vacacionales, y que esa prima vacacional equivale a cinco dias de

salario base, cuando menos, por cada periodo vacacional.

Por tanto, corresponde el pago de la prima vacacional respecto a la
parte proporcional de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, y se
estima improcedente la excepcion hecha valer por el INE, toda vez
gue, no acreditd haberla cubierto, pues asegura que la actora no tiene

derecho al pago porgue su relacion era de prestadora de servicios.

En ese sentido, lo procedente es condenar al INE al pago de la prima
vacacional por el periodo del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho
al ocho de marzo de dos mil diecinueve, toda vez que en autos, no
se encuentra demostrado que se haya entregado la cantidad
correspondiente a la actora, siendo que si tiene derecho al pago
reclamado al haberse demostrado la existencia de la relacién laboral

entre las partes.

Para lo cual el INE debera obtener el monto de que se trata para el
pago de la prima vacacional, tomando en cuenta el sueldo base®
percibido de manera ordinaria por la actora en el mencionado periodo, y
dado que en autos no obran las constancias suficientes® para hacer la
cuantificacion correcta, el INE deberd realizar los calculos

correspondientes conforme a lo anterior, dado que es este quien tiene

%8 ppartado 5.2.1.2, inciso b), del referido Manual.

29 Articulo 5. Para una mejor comprensioén del Estatuto se atenderan los términos siguientes: Salario
Base: Es la remuneracion que se asigna al personal, sobre la cual se cubren las cuotas y
aportaciones de seguridad social y prima vacacional.

% Esto, debido a que en las hojas de pago firmadas por el trabajador no se identifica de manera clara
el salario base, e incluso existen deducciones las cuales no se especifica bajo qué concepto se
realizan.
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la informacién detallada para el caso en concreto.

3. Pago de vales de despensa

3.1 Pago de vales de despensa del quince de agosto de dos mil

seis al quince de mayo de dos mil dieciocho.

En cuanto al pago de vales de despensa entregados al personal de la
DERFE del INE, la actora sostiene que tiene derecho a recibir la citada
prestacion, dado que laboré en dicho Instituto demandado del quince de
agosto de dos mil seis al quince de mayo de dos mil dieciocho,

conforme a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion Il, del Estatuto.

Al contestar la demanda, el INE opuso las excepciones y defensas de
falta de accion y derecho, asi como ser una prestacion extralegal de
indole laboral, por lo que debia acreditar los extremos de su accion, es

decir ubicarse en el supuesto de pago.

En principio, respecto del pago de los vales de despensa del quince
de agosto de dos mil seis al quince de mayo de dos mil dieciocho,
se estima que debe absolvérsele del pago, ya que como lo sostiene el
INE, el derecho a reclamarlas ha prescrito a la fecha de la presentacién

de la demanda.

De conformidad con el articulo 516 de la Ley del Trabajo, de aplicacién
supletoria a la Ley de Medios, en términos de su articulo 95, las
acciones de trabajo prescriben en un afio contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, salvo las

excepciones que la propia Ley del Trabajo contempla.

30



SUP-JLI-13/2019

En términos de los preceptos indicados, el derecho de la actora a
reclamar el pago del concepto sefialado prescribe en un afio, en
términos de la Ley del Trabajo de aplicacion supletoria, sin que se

actualicen las excepciones contempladas por la citada ley.

Por lo tanto, la prescripcion debe computarse a partir del dia siguiente a
aguel en que surja el derecho de reclamar el pago correspondiente y
hasta un afio después, por lo que el pago de los vales correspondientes
del dos mil seis al quince de mayo de dos mil dieciocho se
encuentra prescrita y por tal motivo se absuelve al Instituto demandado

de dicha prestacion.

Para este oOrgano jurisdiccional federal, lo alegado en via de

excepciones y defensas resulta fundado.

3.2 Vales de despensa del dieciséis de mayo al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho.

El Estatuto®! establece que el personal del INE, de acuerdo con la
disponibilidad presupuesta contard con las prestaciones ahi previstas,
entre ellas, dotar de vales de despensa al personal operativo de plaza
presupuestal de acuerdo con lo que establezca la Junta General

Ejecutiva.

Por su parte, el Manual®

que regula la procedencia de la prestacion
reclamada establece como requisitos para tener derecho a los vales de

despensa los siguientes:

a) Acreditar por lo menos seis meses de antigiedad ininterrumpida

en la plaza presupuestal de nivel operativo; y

31 Articulo 47. El Personal del Instituto, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, contara con las
prestaciones siguientes: I. [...] Il. Dotar de vales de despensa al personal operativo de plaza
presupuestal de acuerdo con lo que establezca la Junta atendiendo la disponibilidad presupuestal;

%2 «Capitulo VI: De los Vales de Fin de Afio: Articulo 242. Esta prestacion se otorgara al Personal de
Plaza Presupuestal de nivel operativo, con motivo del reconocimiento del compromiso institucional y
el esfuerzo laboral realizado durante el afio. Articulo 243. La acreditacion del derecho a recibir esta
prestacién por parte del personal se establece con el cumplimiento de una antigliedad minima en el
Instituto de seis meses ininterrumpidos en plaza presupuestal, cumplidos a la fecha de pago, y que se
encuentre en activo a la fecha del pago”.
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b) Estar activo en la fecha de pago, lo cual ocurre al final del afio.

En este sentido, quedé demostrado que la actora tuvo mas de seis
meses ininterrumpidos en la plaza presupuestal; ademas conforme al
Manual de Percepciones para los Servidores Publicos de Mando del
INE para el ejercicio fiscal 2018, el puesto que desempefd la actora
durante ese periodo no se encuentra contemplado entre aquellos que

sean de mando.

Pues en términos del referido Manual, servidor publico de mando son
aquellos que ocupan los puestos comprendidos en el punto 5.1.3 del

propio instrumento administrativo>>,

Ahora bien, en términos del contrato 134017-201803-50091500000, que
abarca el periodo que se analiza, se advierte que el puesto o cargo que
desempefid la actora fue el de Analista de Informacion de Atencion

Ciudadana.

En ese sentido, el puesto no esté previsto en los sefialados en el citado

Manual de remuneraciones como de mando, por lo que es claro que la

33

Grupos jerarquicosy limites salariales expresados enniveles del tabulador de sueldos

Grupo Puestos Jerérquicos Institucionales Limites
Jerarquico
Min. Méx.

1 Consejero Presidente, Consejeros Hectorales, Secretario uB3 VC2
Eecutivo.

2 Titular del Organo Interno de Control, Directores Eecutivos, SB1 uB2
Titulares de Unidad Técnica, Titulares de Unidad (OIC) y puestos
homélogos.

3 Coordinadores del Registro Federal de Hectores, Titulares de RB2 SA5

Unidad Técnica, Vocales Eecutivos Locales, Directores de Areay
puestos homélogos.

4 Directores de Area, Coordinadores y puestos homélogos. PC2 RB1
5 Vocales Secretarios en JL, Vocales Locales, Vocales Ejecutivos y NA1 PC1
Secretarios Distritales, Subdirectores de Area y puestos
homélogos
6 Vocales Distritales, Jefes de Departamento y puestos homélogos. LA3 MC5

32



SUP-JLI-13/2019

actora no desempefiaba un puesto de mando en el INE, por lo que debe

considerarse como un puesto de nivel operativo.

En cuanto a la fecha de pago de los vales de despensa de dos mil
dieciocho, se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo
15, péarrafo 1, de la Ley de Medios, las constancias que integran el
expediente SUP-JLI-27/2018, de las cuales se advierte el oficio emitido

por el Director de Personal del INE, por el cual informa:

- A través de la pagina electronica Somos INE se comunicé al personal
gue la entrega de los vales de despensa de dos mil dieciocho para el
personal operativo se realizaria partir del catorce de diciembre de esa

anualidad.

- Comunicado dirigido a los directores de area de la DEA, por el cual se
remiti6 la circular INE/DEA/028/2018, correspondiente a los
lineamientos que establecen las disposiciones para el pago de
aguinaldo o gratificacion de afio correspondiente al dos mil dieciocho,
asi como el calendario con las fechas de pago, conforme con el cual los
vales de fin de afio se entregarian a partir del catorce de diciembre de

esa anualidad.

- Triptico que informa que la entrega de vales de despensa que se

otorgan al personal operativo se realizaria a partir de la referida fecha.

Por lo que se acredita que el INE si entregé al personal de nivel
operativo los vales de despensa correspondientes a dos mil dieciocho,
por lo que es improcedente el planteamiento del INE en el sentido de
que el pago que le pudiera corresponder a la actora estaria sujeto a
disponibilidad presupuestal, en la medida que, como se ha demostrado

si otorgo la prestacion demandada al personal operativo.

En consecuencia, lo procedente es ordenar el pago de los vales de
despensa correspondientes a la parte proporcional del ejercicio de dos
mil dieciocho, por el periodo del dieciséis de mayo al treinta y uno de

diciembre, a favor de la actora.
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Lo anterior, porque, si en el caso no se controvirtié por las partes que la
relacion laboral terminé el ocho de marzo de dos mil diecinueve y que la
entrega de los vales de fin de afio, relativos a dos mil dieciocho, se llevo
a cabo a partir del catorce de diciembre pasado, se esta en presencia
de hechos probados que no requieren demostracién adicional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley
de Medios.

Entonces, debe concluirse que la accionante tiene derecho a recibir
esa prestacion, relativa a la parte proporcional de los vales de

despensa de dos mil dieciocho.

Por ende, procede concluir que la actora tiene derecho a recibir la
referida prestacion, por la cual se declara fundada su pretension de

pago de vales, y procedente condenar al INE al pago correspondiente.
3.3 Vales de despensa de dos mil diecinueve.

En la propia demanda la actora reclamé el pago de los vales de
despensa por el tiempo laborado en dos mil diecinueve, lo que a juicio

de esta Sala es improcedente.

Ello, porque reclama el pago correspondiente, sin que emita argumento
al respecto o bien, exhiba medio probatorio a través del cual demuestre
ubicarse en el supuesto de pago, mas que la misma es una prestacion

extralegal.

No obstante lo anterior, en aplicacion in dubio pro operario, que rige en
materia de derecho del trabajo, esta Sala procede a hacer un analisis
de las constancias de autos en aras de determinar si la prestacion de
referencia existe, y de ser asi cuales son las condiciones especificas

para su pago.

En ese sentido, el INE adujo que por cuanto hace a esta prestacion su
naturaleza es extralegal y su otorgamiento se encuentra sujeto al

cumplimiento de determinados requisitos, tales como la existencia de
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suficiencia presupuestal y la emisién de un acuerdo, este ultimo que

segun su dicho no se ha emitido para el afio en curso.

En ese orden de ideas, la carga probatoria de la existencia y forma de
pago de la prestacidon reclamada, corresponde a la actora, en términos
del articulo 15 de la Ley procesal electoral; ello porque lo manifestado
por el INE no puede ser considerado como una negativa lisa y llana,
pues expuso en su favor los elementos concretos por los que no existe
dispositivo normativo que regule su pago para el presente afio, y del

por qué resulta improcedente el pago que reclama.

En consecuencia, es evidente que la actora omitid exhibir elemento de
prueba alguno con el que se acreditara la procedencia de la prestacion
reclamada respecto de dos mil diecinueve, por lo que resulta

procedente absolver al INE del pago.

4. Pago de salario devengado por el periodo del uno al ocho de

marzo de dos mil diecinueve.

La actora ejercio la accién de pago del salario devengado por el periodo
del uno al ocho de marzo de dos mil diecinueve, en virtud de los dias
que labor6é en dicho periodo para el Instituto, sefialando que el INE

incumplio con el pago del salario correspondiente.

El INE, al contestar la demanda afirma que no tiene adeudo con la
actora respecto de este concepto, pues cubrio el monto del salario

hasta el quince de marzo del presente afio.

Para acreditar su dicho ofrecid6 como prueba, la cual fue admitida y
desahogada en la audiencia de ley, sin que fuera objetada por su
contraparte, la impresion del recibo de pago por el periodo del uno al
quince de marzo**, de la cual se desprende que la actora recibié como
pago de ndmina la cantidad neta de $8,935.74 (ocho mil novecientos

treinta y cinco pesos 74/100 moneda nacional).

3 Consultable a fojas 1009 de autos.

35



SUP-JLI-13/2019

Por tanto, se acredita que el INE cubri6 el pago a la actora la prestacion
demandada consistente en el pago de salarios devengados por el

periodo del uno al ocho de marzo®.
5. Acoso laboral.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que la actora
en su escrito de demanda manifesté que el ocho de marzo present6 su
renuncia al INE con motivo del constante de acoso laboral, por lo que

fue imposible seguir en el Instituto.

Al respecto el articulo 400 del Estatuto, establece el procedimiento
laboral disciplinario como la via para resolver sobre la imposicion de
medidas disciplinarias al personal del Instituto que incumpla las
obligaciones y prohibiciones a su cargo o infrinja las normas previstas
en la Constitucién, la Ley Electoral, el propio Estatuto, reglamentos,
acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas normativa que

emita el Instituto.

El articulo 411 del propio Estatuto, prevé que la Direccion Ejecutiva de
Administracién instruya el procedimiento cuando el probable infractor
pertenezca al personal de la rama administrativa del Instituto; en tanto
que, de conformidad con el articulo 439 de dicho cuerpo normativo, el
Secretario Ejecutivo del referido Instituto es el competente para resolver

el procedimiento.

Conforme a lo expuesto, existe un medio idéneo para la investigacion
de los hechos y posible sancion al funcionario a quién se le imputa los
actos de acoso laboral, mediante el cual la victima cuenta con un
procedimiento disciplinario, entre otros, por las probables infracciones a
las normas laborales, cuyas caracteristicas son la de ser preventiva,

correctiva y sancionatoria, en hechos como los de acoso laboral; por

% Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI.20.31L de rubro y texto: PRESTACIONES ECONOMICAS,
EXCEPCION DE PAGO DE LAS. Si al contestar la demanda el patrén opuso la excepcién de pago
respecto de prestaciones econémicas que le fueron reclamadas, de ello se desprende que reconocio
expresamente el derecho del trabajador a disfrutarlas, estando a su cargo el probar el pago de las
mismas.
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tanto, se deja expedito el derecho de la actora para que presente la
gueja correspondiente respecto de aquellos actos que considere
constitutivos del presunto acoso laboral que refiri6 en su escrito de

juicio laboral.
EFECTOS

1. Se declara la existencia de la relacion laboral entre las partes, por
el periodo comprendido del quince de agosto de dos mil seis al ocho

de marzo de dos mil diecinueve.

2. Se ordena al INE que compute y acumule como antigiedad laboral
de la actora, el tiempo que se desempefié “bajo el régimen de
honorarios eventuales y permanentes”, es decir, del quince de agosto

de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil diecinueve.

3. Se deja sin efectos el oficio INE/DAG/0574/2019, por el que se
declaré improcedente la recomendacion de pago y el pago mismo de la

compensacion por término de la relacion laboral.

4. Se condena al INE al pago de las prestaciones econdmicas

detalladas en la parte considerativa de esta sentencia.

5. Se condena al INE al reconocimiento de antigiiedad e inscripcion
retroactiva ante el ISSSTE, asi como al FOVISSSTE, con el pago de las
cuotas correspondientes, por el periodo comprendido del quince de

agosto de dos mil seis al ocho de marzo de dos mil diecinueve.

El Instituto demandado deberd hacer los pagos a los que fue
condenado dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacidbn de la presente sentencia, lo que
debera informar a esta Sala Superior dentro del plazo de veinticuatro

horas a que ello ocurra.
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RESUELVE

PRIMERO. La actora y el INE acreditaron parcialmente las acciones,

excepciones y defensas respectivamente.

SEGUNDO. Se condena al INE al pago de las prestaciones econémicas
qgue se indican, conforme a los términos precisados en esta sentencia,
asi como al reconocimiento de antigliedad e inscripcion retroactiva ante
el ISSSTE, asi como al FOVISSSTE.

TERCERO. Dese vista, con copia certificada del presente fallo, al

ISSSTE para que actue en el &mbito de sus atribuciones.

CUARTO. Se absuelve al INE al pago de las prestaciones prescritas,
consistentes en vacaciones, prima vacacional y vales de despensa por

los periodos sefalados en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO. Se absuelve al INE del pago de los salarios devengados por

el periodo del uno al ocho de marzo de dos mil diecinueve.

SEXTO. EI INE debera cumplir con lo anterior en el plazo sefialado en

el apartado de EFECTOS de esta sentencia.
NOTIFIQUESE conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior, con ausencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO
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MAGISTRADO
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MAGISTRADA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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