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Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil

veinte.

SENTENCIA

En el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Nacional Electorall y sus
servidores indicado al rubro, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, RESUELVE:

a) La parte actora Ariadna Irais Segura Maldonado vy el

1 En adelante INE.
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INE acreditaron parcialmente las acciones, excepciones
y defensas, respectivamente; b) Se condena al INE a
dar contestacidon a la peticion relativa al a la
recomendacion v, en su caso, pago de la
compensacion por término de la relacion laboral; al
reconocimiento de la relacion laboral;, al pago de
vacaciones y prima vacacional por el tiempo sefalado;
las cotizaciones y aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE; v,
Cc) Son improcedentes las demas prestaciones que la

parte actora hizo valer.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que
la parte actora llevé a cabo en su escrito inicial de
demanda y de las constancias agregadas a los autos,

se tienen los antecedentes siguientes:

1. Contratacion. La parte actora afirma que el quince
de noviembre de dos mil diecisiete, inicid una relacion
con el INE, para laborar en el cargo de Abogada
Juridico Registral, dependiente de la Secretaria Técnica
Normativa de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores.
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2. Celebracion de contratos. El INE celebré cuatro
contratos de prestacion de servicios sujeto al pago de
honorarios, con una vigencia del dieciséis de noviembre
de dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve.

3. Terminacidén de la relacion. La parte actora sostiene
gue el ocho de enero de dos mil veinte, el Secretario
Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, le informé de manera verbal que
ya no habia trabajo para la actora, la cual termino el

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

4. Solicitud de compensacion por término de la relacion
laboral. La promovente manifiesta que el veintiocho de
febrero de dos mil veinte? solicitd al INE Ila
recomendacion y el pago de la compensacion por

término de la relacion laboral.

Sin embargo, a la presentacion de la presente
demanda, el INE no ha dado contestacion respecto de

la compensacion aludida.

2 Las fechas sefialadas en el presente acuerdo corresponden a dos mil
veinte, salvo referencia expresa.
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SEGUNDO. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias

laborales entre el INE y sus servidores.

1. Demanda. El veintitrés de marzo, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el escrito
signado por la parte actora, mediante el cual

promueve el juicio laboral.

2. Turno a ponencia. El mismo dia, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordé integrar
el expediente SUP-JLI-15/2020, y turnarlo a la ponencia
de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los
efectos previstos en el libro quinto de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electorals.

Dicho acuerdo se cumplimenté mediante oficio TEPJF-
SGA-933/2020, signado por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

3. Suspension de plazos por la epidemia del COVID-109.
El 15 de marzo, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior emiti6 el acuerdo respecto a la

implementacion de medidas para garantizar el

3 En adelante Ley de Medios de Impugnacion.
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adecuado funcionamiento del Tribunal Electoral, con
motivo de l|la pandemia del COVID-19; en el que
decretd la suspension de plazos en la sustanciaciéon y

resolucion, entre otros, de los juicios laborales.

4. Radicacion y suspension del procedimiento. El
veinticinco de marzo de dos mil veinte, la Magistrada
Instructora radico el expediente y ordend la suspension
del procedimiento del juicio laboral, de acuerdo lo

establecido en el punto que antecede.

5. Reinicio del procedimiento laboral. Posteriormente, el
uno de octubre, la Sala Superior, mediante Acuerdo
8/20204, reanudd el computo de los plazos en la

sustanciacion y resolucidon de los juicios laborales.

6. Admision y emplazamiento. El veintitrés de octubre, la
Magistrada Instructora radico el expediente, admitié la
demanda; tuvo al INE como demandado, y ordend
emplazarlo con copia de la demanda y sus anexos

para que la contestara.

7. Contestacion de demanda. Mediante escrito recibido

en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el diez de

4 Aprobado el uno de octubre.
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noviembre de dos mil veinte, el INE contesto la
demanda, ofrecidé pruebas y opuso las excepciones y

defensas que considero pertinentes.

8. Acuerdo por el que se tuvo por contestada la
demanda y se sefiald fecha para celebracion de
audiencia. Mediante acuerdo de tres de diciembre, la
Magistrada Instructora tuvo al INE, a través de su
representante legal, dando contestacion a la
demanda, y sefaldé fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de conciliacién, admisiobn y desahogo de

pruebas y alegatos.

9. Audiencia de ley. En la fecha y hora precisadas inicio
la audiencia de conciliacion, admision y desahogo de
pruebas y alegatos, en la cual las partes en modo

alguno llegaron a un arreglo conciliatorio.

Asimismo, se proveyO respecto de la admision o
desechamiento de los medios probatorios ofrecidos por
las partes, se tuvieron por desahogados; y, formularon

los correspondientes alegatos.
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Hecho lo anterior, la Magistrada dio por finalizada la
audiencia y se procede a resolver el asunto citado al

rubro.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1; 17, parrafo segundo; 94; 99, parrafo cuarto,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1; fraccion II; 184; 185; 186, fraccion
lll, inciso e), y 189, fraccién |, inciso g), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 206,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 94, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello, por tratarse de una controversia planteada por
guien aduce en su demanda, se desempefiaba como
“Abogada Juridica Registral”, adscrita a la Secretaria
Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores, 6rgano central del INE.
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SEGUNDO. CUESTION PREVIA. En cuanto a la
normatividad aplicable al caso, es un hecho notorio
gue el Consejo General del INE aprobé la reforma a los
Estatutos, la cual se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el veintitrés de julio.

No obstante, en el caso seran aplicables los Estatutos
vigentes durante la subsistencia de la relacion entre las

partes.

TERCERO. Estudio de fondo.

Por razon de método, la controversia se analiza de la

siguiente manera:

1. Determinar la naturaleza de la relacion entre la parte
actora y el INE, a fin de establecer si fue de naturaleza
civii o laboral y; por tanto, si la via ejercitada es la

idonea.

2. De resultar que la relacion fue de naturaleza laboral,
se resolvera respecto de la antigiedad de la parte
actora y la procedencia del entero de las cuotas al

ISSSTE y FOVISSSTE.
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3. Hecho lo anterior, se analizara si se acredita o no la
omisibn de contestar y, en su caso, pago de la

compensacion por término de la relacion laboral.

4. Finalmente, se estudiaran las prestaciones

econdmicas que se reclaman.

CUARTO. Precision del periodo de la existencia de la
relacion. Esta Sala Superior determina que los periodos
acreditados para el analisis de las prestaciones

reclamadas por la parte actora son:

Periodos de la relacion laboral de acuerdo a los
contratos exhibidos por el INE

Del 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2017

Del 1 al 31 de enero de 2018

Del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018

Del 1 de enero al 31 diciembre de 2019

Lo anterior, conforme al andlisis de los argumentos y
pruebas aportadas por las partes, como se desarrolla a

continuacion:

1. Inicio de la relacion. La parte actora sefiala en su
demanda que inicid0 una relacion con el INE el quince
de noviembre de dos mil diecisiete, para desarrollar las

funciones de “Abogada Juridica Registral”,
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dependiente de la Secretaria Técnica Normativa de la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Por su parte, el INE, en su escrito de contestacion de
demanda, sefala que la relacion con la parte actora

inicio el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

Al respecto, existe controversia en torno a la fecha de
inicio de la relacion de la parte actora con el INE; en
ese sentido, cuando existe controversia respecto de la
fecha de ingreso del trabajador corresponde al patréon
acreditarlo, conforme al articulo 784, fraccion |, de la

Ley del Trabajo.

El INE ofreci6 como prueba cuatro contratos de
honorarios, de los que se advierte que la parte actora
fue contratada de manera ininterrumpida del dieciséis
de noviembre de dos mil diecisiete al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

En ese sentido, contrario a lo senalado por la parte
actora, se acredita la existencia de la relacion entre las
partes del dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, en

virtud de que obran en autos diversos documentos, de

10
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los que se demuestra la existencia de una relacion

durante tal periodo.

Documentales privadas que se valoran conforme al
contenido de estas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, parrafo 3, de la Ley de Medios de
Impugnacion, toda vez que no fueron controvertidas

por las partes.

Por tanto, el periodo a considerarse como existencia de
la relacion entre las partes es del dieciséis de noviembre
de dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve.

QUINTO. Determinacion de la naturaleza de la relacion

entre las partes.

A. Planteamientos de la parte actora.

La parte actora pretende que se reconozca la
existencia de una relacion laboral con el INE, esto, ya
gue, con independencia de haber suscrito diversos
contratos, estima que de las actividades realizadas
correspondian a la prestacion de un trabajo personal

gue ejecutdé para el demandado, asi como haber

11
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estado sujeto a la subordinacion del INE, dadas las
ordenes que le referian sus jefes inmediatos, a través del

pago de un salario.

B. Planteamientos del INE.

El INE niega que el caracter de la relacion haya sido
laboral; ello, al afirmar que fue de caracter civil, con
motivo de la celebracion de los contratos de prestacion

de servicios por honorarios.

El demandado, en via de excepcion, plantea o

siguiente:

1. La de caducidad en el reconocimiento de la relacion
laboral en término del articulo 96 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
gue se ha acreditado que la actora interpuso de
manera extemporanea su demanda, ya que, no
obstante que desde el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, concluyé el vinculo juridico de
naturaleza civil que la unié con el INE, hasta el veintitrés
de marzo de dos mil veinte (sic), de ahi que se
encuentre caduca su accion de reconocimiento de la

relacion laboral.

12



SUP-JLI-15/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

2. Inexistencia de la relacion de trabajo entre la parte
actora y el INE. Al sostener que celebraron contratos

regulados por la legislacion civil.

3. Validez de los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre la parte actora y el INE. La parte
actora firmo los contratos de mutuo propio, con lo que

se acredita el régimen de honorarios de la relacion.

4. La valida terminacion del contrato de prestacion de
servicios celebrados entre la parte actora y el INE. Por la
conclusion de la vigencia del contrato, es decir, el

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

5. Relacion Juridica temporal entre las partes. Se
pretende acreditar con los plazos establecidos en los

contratos suscritos entre las partes.

6. Improcedencia de la accidn, de la via y falta de
derecho de la parte actora. La relacidon que unio a las
partes fue de caracter civil y corresponde a los
Tribunales Federales en Materia Civil analizar su

naturaleza.

13
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7. Falsedad. Ello, porque la parte actora prestO sus
servicios conforme a los contratos firmados y recibio los

honorarios pactados.

C. Marco normativo.

El articulo 21 de la Ley del Trabajo, de aplicacion
supletoria a la materia, presume la existencia de la

relacion de trabajo, salvo prueba en contrario.

En ese sentido, conforme al articulo 784 de la propia Ley
del Trabajo, quien aduzca que un vinculo es de
naturaleza distinta a la laboral asumira la carga de la
prueba’ y debera acreditar dicha afirmacion; pues
cuando el demandado niega la existencia de una
relacion de trabajo y afirma que es de otro tipo, en
principio, esta reconociendo la existencia de un hecho,
a saber, la relacion juridica que lo vinculaba con la

parte actora.

El articulo 20 de la Ley del Trabajo, sefiala que el

elemento esencial para acreditar una relacion de

5 Conforme al criterio de la SCIN en la jurisprudencia de rubro:
RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON
CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO
TIPO.

14
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trabajo no radica en la denominacion del contrato, ni
en la vigencia del mismo8 , sino en el elemento de la
subordinacién, que es el poder juridico de mando que
ejerce el empleador, que tiene su correspondencia en

un deber de obediencia, del trabajador.

Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al considerar que el elemento fundamental
de la naturaleza laboral es la subordinacion, donde el
patréon ejerce un poder juridico de mando, correlativo a
un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio’ , de ahi la importancia de identificar la
existencia de dicho elemento para determinar la

existencia de una relacion laboral.

Asimismo, el articulo 20 de referencia, establece como
elementos de la relacion laboral la prestacion de un
trabajo personal, que implica hacer actos materiales,

concretos y objetivos que ejecuta un trabajador en

6 Conforme al criterio de la SCIN en la jurisprudencia de rubro:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE
DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS
CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE
HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

7 Conforme al criterio de la SCIJN en la jurisprudencia de rubro:
SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.

15
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beneficio del patron; y el pago de un salario, como

derecho y en contraprestacion del trabajo prestado.

En ese sentido, el INE debe acreditar que la naturaleza
de los contratos que firmd con la hoy actora, son
efectivamente de una naturaleza civil y no laboral, sin
limitarse a sostenerlo asi por el solo hecho de la
denominacién que, unilateral o Dbilateralmente,

hubiesen acogido las partes.

D. Determinacion.

D.1 Caducidad del reclamo de la existencia de la
relacidn laboral. Previo al analisis de la prestacion, debe
analizarse la prescripcidon opuesta por el INE; en ese
sentido, esta Sala Superior desestima l|la referida

excepcion.

Ello, porque los trabajadores tienen derecho a la
determinacion y reconocimiento de su antigiedad, en
términos de la fraccion VI, base B, del articulo 123 de la
Constitucién y, especificamente el personal del INE, en
el otorgamiento de diversas prestaciones, segun se
desprende —entre otros—- de los articulos 78, fraccion XV,

del Estatuto; asi como 278, 371, 372, 394, 395 y 515 del

16
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Manual de Normas Administrativas en Materia de

Recursos Humanos del INES.

Al respecto, en diversos precedentes® esta Sala Superior
ha sostenido que la accion de reconocimiento de la
relacion laboral, la inscripcion y pago de cuotas al
ISSSTE son imprescriptiblesi®, pues se actualiza con cada
dia que transcurre y estan vinculadas con el derecho
minimo a la seguridad social prevista
constitucionalmente, entre ellas, el derecho a la

jubilacion o la pension.

La excepcidon a la mencionada regla se presenta si se
emite una determinacidn en la que se establece el
tiempo de antigiedad por las instancias competentes,
supuesto en el cual se debe presentar la impugnacion

dentro del plazo legal de un ano?l.

8 En adelante Manual de Normas Administrativas.

9 SUP-JLI-4-2012, SUP-JLI-27-2015, SUP-JLI-6-2018 y SUP-JLI-26-2019.

10 Sirve como respaldo la jurisprudencia de la segunda sala de la SCJN
de rubro: PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA
RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS
RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.

11 Sirve como respaldo la tesis de rubro: antigiedad de los trabajadores
al servicio del estado. la accién para impugnar su reconocimiento
puede prescribir en el plazo de un afio; asimismo, mutatis mutandis, la
jurisprudencia de rubro: antigiedad general en la empresa. el derecho
de los trabajadores a inconformarse con aquella que determine el
patrén en términos del articulo 158 de la ley federal del trabajo, sélo
puede prescribir si el reconocimiento relativo proviene de la comision

17
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Para el caso del personal del INE, dicha determinacion
corresponde a la emision de la hoja unica de servicio o
la constancia de servicios, que se contemplan -
respectivamente- en los articulos 473 y 475 del Manual

de Norma Administrativas.

En ese sentido, debe considerarse que en el expediente
no obra algun elemento del que se desprenda que las
instancias administrativas del INE emitieron alguna
determinacion relativa a la acreditacion de antigiedad

de la parte actora.

Por tanto, se estima que no es aplicable la excepcién a
la regla aducida, sino debe considerarse que la accion
para el reclamo de la antigiedad y el pago de las

cuotas de seguridad social es imprescriptible.

D.2 Acreditacion de la naturaleza laboral de la relacion.
El INE hizo derivar la naturaleza civil de la relacion en el

hecho de que las partes se sujetaron a una vigencia

mixta a que se refiere dicho precepto. Segunda Sala; 9% época,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, agosto de
2001, pag. 192, numero de registro 189209.

18
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determinada en la suscripcion de cada uno de los

contratos.

Esta Sala Superior considera que tal argumento no es
suficiente para acreditar su dicho, ya que, en diversos
precedentes, se ha sefalado que el hecho de que en
los contratos se establezca una vigencia o se determine
gue es de caracter eventual, en modo alguno impone

la naturaleza civil de la relacion existente.

Lo anterior es asi, porque en términos del articulo 35 de
la Ley del Trabajo, las relaciones de trabajo pueden
establecerse por obra, tiempo determinado,
temporada o por tiempo indeterminado; y a falta de
mencion expresa se entendera celebrada por tiempo

indeterminado.

De ahi que, las primeras tres clasificaciones referidas
(obra, tiempo determinado y temporada) hagan
alusion a un “evento” y su denominacion sea de

eventuales.
En ese sentido, el INE no acreditd que las actividades

realizadas por la parte actora en su favor estuvieran

sujetas a la realizacibn de un proyecto o programa

19
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especifico, con una temporalidad especifica; o bien,
gue se haya sefialado un objetivo especifico a
alcanzar, en cuyo caso llegado el mismo la materia

contractual se hubiera extinguido.

Por ello, esta Sala Superior considera que una relacion
de trabajo validamente puede establecerse, por
cuanto, a su temporalidad, en eventual o permanente,
sin que ello signifique la inexistencia de la relacion

laboral.

En ese sentido, de los contratos aportados como
prueba no se advierte que contengan algun
seflalamiento de que, al concluir la vigencia de éstos el
objeto haya concluido también, o en su caso existiera
un proyecto o programa especifico del cual
dependiera la subsistencia de la relacion contractual,
tan es asi que al vencimiento de la vigencia de cada
uno de los instrumentos se le siguid contratando de

manera sucesiva e ininterrumpida.

Elementos de la relacion laboral.

El INE sefiala que la parte actora: a) Los contratos de

prestacion de servicios celebrados entre las partes se

20
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rigieron por la legislacion civil; b) fue contratado bajo el
régimen de honorarios, por tiempo determinado; c) El
vinculo contractual entre las partes finalizd por la
terminacion de Ila vigencia del dltimo contrato
celebrado entre las partes; y d) Al concluir la vigencia
de cada contrato se llevé a cabo uno nuevo derivado
de las funciones propias a realizar por parte del
prestador de servicios, sin que ello pueda considerarse
como una funcién permanente e ininterrumpida en la

prestacion de los servicios.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los
argumentos del INE no bastan para acreditar su dicho,
en virtud de que se acreditan los elementos relativos a
una relacion laboral tales como: a. Prestacion de un
trabajo personal; b. Subordinacion; y c. Pago de un

salario.

a. Prestacion de un trabajo personal. Este elemento se
acredita, ya que la parte actora se obligd a prestar sus
servicios en los términos sefialados en los contratos
suscritos, lo que sucede cuando al llamado “prestador
de servicios” se le ordena donde y como debe realizar
su trabajo, se le proporcionan los medios para el

desempeio de su labor y se le asigna una

21
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compensacion econdmica, aun cuando a esta se le
denomine honorarios, pues en realidad es una

retribucion pagada por su trabajo.

Asi, las funciones desarrolladas por la parte actora, en
las areas en las que estuvo adscrita, estan relacionadas
con aquellas que constitucional y legalmente compete
realizar al INE, pues refiere que cuando laboré en la
Secretaria Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, sus actividades
consistian en apoyar en el analisis y brindar atencion a
las peticiones en materia registral y juridica, derivadas
de autoridades judiciales, administrativas, de
particulares y diversos organos del Instituto, a fin de
cumplir con los requerimientos en apego a la

normatividad.

Ademas, indicé que se encargaba de otorgar soporte,
asesoria juridica, elaboracion de documentos y todo
aquellos que le indicara l|la Secretaria Técnica
Normativa de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, sin que el INE desvirtuara tales

manifestaciones.

22
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En ese sentido, debe considerarse que lo descrito
corresponden a actividades sustantivas, permanentes y
relevantes para el mencionado Instituto demandado;
sin que el INE haya exhibido medio de prueba alguno
con el que desvirtie tales aseveraciones, o bien,
demuestre que las actividades de la parte actora eran

distintas.

De lo expuesto, es claro que la parte actora realizd
distintas actividades que permiten a esta Sala Superior

acreditar el elemento en estudio.

b. Subordinacioén. Este elemento se acredita, en virtud
de que la parte actora se encontraba sujeta a las
instrucciones de los funcionarios de mando de la
Secretaria Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, pues las actividades
gue le eran asignadas no eran realizadas de manera
autonoma, sino que eran supervisadas, orientadas y

coordinadas por dicho funcionario.

Ademas, se acredita con lo establecido en las clausulas
tituladas “Objeto” y “Entregables”, de los contratos
celebrados, ya que en ellas se advierte que la parte

actora ejecutara las actividades consistentes en apoyar
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en el analisis y brindar atencion a las peticiones en
materia registral y juridica, derivadas de autoridades
judiciales, administrativas, de particulares y diversos
organos del Instituto, a fin de cumplir con los
requerimientos en apego a la normatividad; esto es,
gue el INE pudiera ordenar a la parte actora desarrollar
las actividades para las cuales fue contratado en otra
area de trabajo, asi como las facultades para supervisar

y vigilar tales actividades.

Tales circunstancias evidencian a esta Sala Superior, un
vinculo de subordinacion propio de las relaciones

laborales.

c. Pago de salario. Este elemento se acredita, ya que,
de los propios contratos celebrados, se advierte que el
INE se obligd a pagar una determinada cantidad de
dinero, de forma quincenal, siendo su Udltima
remuneracion por concepto de “honorarios”, la relativa
a la cantidad bruta de $8,695.50 (ocho mil seiscientos
noventa y cinco pesos 50/100 M.N.), tal y como se
advierte del recibo de pago correspondiente a la

segunda quincena de diciembre de 20109.
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En ese sentido, si durante el tiempo en que se
celebraron los contratos de prestacion de servicios, la
parte actora desarroll6 funciones inherentes al INE,
existe la presuncion de la existencia de una relacion
laboral durante ese tiempo, pues con independencia
del acto que le dio origen, lo cierto es que las funciones
desarrolladas corresponden a las de un trabajador del

INE y no a las de prestador de servicios.

Asi, de los elementos analizados, se llega a la conclusidon
de que la parte actora estuvo sujeto a un horario,
subordinado a las 6rdenes del personal del INE y, a
cambio de los servicios prestados, recibia una

remuneracion.

Por lo que, esta Sala Superior determina que la parte
actora se encontraba bajo las instrucciones, supervision
y vigilancia del personal de mando o los titulares de las
areas del INE para la adecuada prestacion de los
servicios pactados, asi como la existencia de un trabajo
personal subordinado, con wuna contraprestacion
salarial; por tanto, se acredita la existencia de una
relacion laboral conforme al periodo previamente

indicado.
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En ese sentido, devienen improcedentes las

excepciones hechas valer por el INE.

SEXTO. Idoneidad de la via intentada

A. Planteamiento del INE. El INE opuso la excepcion
relativa a que la via intentada no es la idonea, al
considerar que la naturaleza del vinculo que unié a la
parte actora con el instituto era de caracter civil, por lo
gue debi6é de plantear la controversia en un Juzgado

Civil,

B. Marco normativo. El articulo 96 de la Ley de Medios
de Impugnacion, prevé que, el servidor del INE que
hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o que
considere haber sido afectado en sus derechos vy
prestaciones laborales, podra inconformarse mediante
demanda que presente directamente ante la Sala
competente del Tribunal Electoral, dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que se le notifique la

determinacion del Instituto.
Por otra parte, los articulos 189, fraccion |, inciso g), de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 94,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios de
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Impugnacion, disponen la competencia del Tribunal
Electoral para resolver las controversias suscitadas, en
materia laboral, entre el INE y sus trabajadores;
resaltando que, en el caso de trabajadores de organos
centrales de dicho instituto, la competencia sera

exclusiva de esta Sala Superior.

C. Determinacion.

Esta Sala Superior considera que no asiste la razén al
INE, ya que la via idonea es el Juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral, que promovidé la parte

actora.

Lo anterior es asi, porque como ha quedado dilucidada
al concluirse que el vinculo que existié entre las partes

era de caracter laboral.

En ese sentido, se trata de un conflicto de caracter
laboral, respecto de un trabajador en cuyo dudltimo
nombramiento se encontraba adscrita a la Secretaria
Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, como 6rgano central del

INE, por lo cual es evidente que la via ejercitada es la

27



SUP-JLI-15/2020

idonea para someter a decision jurisdiccional el

conflicto respectivo.

Ademas, del marco normativo descrito, no se advierte
un medio de defensa diverso a ejercitar por la parte
actora, dada la naturaleza laboral de la relacion que

unid a las partes.

Por tanto, se concluye que la excepcion planteada por

el Instituto demandado resulta improcedente.

SEPTIMO. Reconocimiento de Antigiiedad. En virtud del
reconocimiento de la existencia de la relacion laboral
durante el periodo precisado en el apartado
correspondiente, el INE debera computar a la actora,
como antiguedad, el periodo del dieciséis de
noviembre de dos mil diecisiete al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Ello, porque dicha antigiedad se generd para efecto
de la respectiva cotizacion ante el ISSSTE y FOVISSSTE,
para lo cual debera efectuar los tramites necesarios a
fin de que conste el reconocimiento de la relacion

laboral.
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OCTAVO. Inscripciobn y pago retroactivo de las

cotizaciones del ISSSTE y FOVISSSTE.

En igual sentido, es procedente condenar al INE, para
gue inscriba retroactivamente a la actora y regularice
los pagos ante el ISSSTE y FOVISSSTE, respecto de las
cuotas no cubiertas durante la totalidad del plazo de la
existencia de la relacion laboral, desde el dieciséis de
noviembre de dos mil diecisiete al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Ello, porque el INE tenia la obligacion de retener las
aportaciones quincenales por todo el tiempo de la
existencia de la relacion laboral, por concepto de los
enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales,

conforme a los articulos 20 y 21 de la Ley del ISSSTE12, y

12 Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o
Pensionados los Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el
Instituto mandara descontar hasta un treinta por ciento del sueldo o
Pensidn mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de que la omisidon
sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandara descontar
hasta un cincuenta por ciento del sueldo.

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta
Ley tienen la obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el
equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto,
de conformidad con las disposiciones administrativas que al efecto se
emitan. Si las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el
pago del sueldo, los obligados a hacerlo s6lo podran retener de éste el
monto acumulado equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no
retenidos ser& a su cargo... En caso de encontrar errores o
discrepancias que generen adeudos a favor del Instituto, deberan ser
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43, fraccion VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado!3, que disponen que todo trabajador
gue preste un servicio fisico o intelectual, o ambos, para
una dependencia o entidad publica que sea propio de
una relacion laboral, tiene derecho, entre otras

prestaciones, a las de seguridad social.

En la inteligencia de que, ante el incumplimiento de
dicha obligacion patronal durante la existencia de la
relacion laboral, no puede imponerse al trabajador la
carga de pagar tales aportaciones, las cuales si se

hubieran realizado oportunamente le corresponderian.

cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que
correspondan, en los términos de esta Ley

13 Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo
lo. de esta Ley: [...] VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios de la
seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos
siguientes: a) Atencidon médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria,
y en su caso, indemnizacibn por accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales. b) Atencibn médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades no
profesionales y maternidad. c) Jubilacion y pension por invalidez, vejez
o muerte. d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del
trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. e) Establecimiento de
centros para vacaciones y para recuperacion, de guarderias infantiles
y de tiendas econOmicas. f) Establecimiento de escuelas de
Administracién Publica en las que se impartan los cursos necesarios
para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para
obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento
de su aptitud profesional. g) Propiciar cualquier medida que permita a
los trabajadores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de
habitaciones baratas. h) Constitucion de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios,
para integrar un fondo de la vivienda...
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Por tanto, cuando la dependencia incumple con la
obligacion de inscribir y retener las cotizaciones que
corresponden durante el transcurso de la relacion
laboral, como en el caso, el INE debera cubrirlas en su
integridad, porque ante la omision del descuento, las

consecuencias recaen en el patroni4.

Derivado de lo anterior, el INE debera enterar y pagar
las aportaciones que debid retener a la trabajadora
respecto de las cotizaciones al ISSSTE y las del
FOVISSSTE, con motivo de la relacion laboral que
sostuvo con l|la parte actora, a fin de cubrir las
cotizaciones por el tiempo de la existencia de la

relacion laboral.

En ese sentido, se puede advertir que las prestaciones
de seguridad social derivan, precisamente, de la

existencia de una relacion de trabajo; lo cual las hace

14 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA
VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL
PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION
TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO
INSTITUTO).
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obligatorias y sus derechos son irrenunciables?!s, por lo
gue el INE debera realizar los calculos respectivos
conforme a los salarios devengados por la parte actora,
de todas y cada una de las cuotas, aportaciones y

descuentos previstos en |la Ley del ISSSTE.

Con la precision de que, para el caso de que el INE
hubiera cubierto algunas de las cuotas, debera pagar
las faltantes correspondientes tanto al patron como a la
trabajadora, hasta completar las cotizaciones en el
periodo del dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, sin
poder condicionar su pago, a la entrega de cantidad

alguna por parte de la trabajadora.

Asimismo, se debera dar vista, con copia certificada del
presente fallo, al ISSSTE para que actue en el ambito de

sus atribuciones.

Similar criterio sustentd esta Sala Superior al resolver los
juicios laborales SUP-JLI-31/2019, SUP-JLI-10/2020 y SUP-
JLI-11/2020.

15 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR
AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.
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NOVENO. Determinacion de la procedencia de las

prestaciones reclamadas por la parte actora.

A. Prestaciones solicitadas por la parte actora.

1. Omisién de la emision de la recomendacioén y, en su
caso el pago de la compensacion por término de la

relacion laboral.

2. Vacaciones y prima vacacional, por todo el tiempo

laborado.

3. Aguinaldo, por todo el tiempo laborado.

4. Pago de todas y cada una de las prestaciones
establecidas en el Titulo Sexto, Seccion Primera del
Manual de Normas Administrativas, aprobado mediante
acuerdo INE/JGE47/2017, tales como “despensa
oficial”, “apoyo para despensa”, “ayuda para

alimentos”, “vales de fin de ano”, “prima quinquenal”, y

demas prestaciones que se dejaron de recibir.
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En ese sentido, corresponde a esta Sala Superior
analizar la procedencia de las prestaciones reclamadas

por la parte actora.

1. Omisidon del otorgamiento de la recomendacion y, en
su caso, el pago de la compensacién por término de la

relacion laboral.

La parte actora alega que el INE no ha emitido una
respuesta al escrito mediante los cuales solicitd la
recomendacion y el pago de la compensacion por
término de su relacion laboral, no obstante que a la
fecha de la promocion del presente juicio laboral
(veintitrés de marzo) ha transcurrido menos de un mes,

pues se presento la solicitud el veintiocho de febrero.
Por su parte, el INE sostuvo que resulta improcedente la
prestacion, toda vez que con su solicitud de pago, no
se anexo la recomendacion.

1.1 Marco normativo.

El derecho de peticion consagrado en el articulo 8° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

implica la obligacion de las autoridades, ante un

34



SUP-JLI-15/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

planteamiento de un ciudadano, hecho por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, de pronunciar un
acuerdo, también por escrito, que debe hacer del

conocimiento del peticionario en breve término.

En efecto, el ejercicio de ese derecho impone a las
autoridades la obligacion de dar respuesta congruente,
completa, veraz y oportuna, a la peticion formulada;
ademas, la respuesta y su notificacion correspondiente

deben materializarse en un plazo razonable e idéneo.

En ese orden de ideas, dada la naturaleza, finalidades y
alcances del derecho de peticién, para tener por
colmada la obligacion de emitr la respuesta
correspondiente por parte de la autoridad, se debe
corroborar la existencia de elementos suficientes que
permitan presumir que la respuesta cumple con el
requisito de pertinencia o concordancia entre la

solicitud y la contestacion atinente.

Lo anterior, porque el examen de la contestacion
emitida con motivo del ejercicio del derecho de
peticion debe privilegiar la certeza de que el

peticionario recibira una respuesta clara, precisa,
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oportuna y que atienda de manera frontal la solicitud

planteada.

Esto dltimo, resulta de especial importancia, ya que la
omision, imprecision o dilacion en otorgar una respuesta
a toda peticion redunda en perjuicio de su efectiva

materializacion.

En sintesis, el articulo 8° constitucional obliga a las
autoridades estatales a emitir un acuerdo escrito en
respuesta a toda peticion, y a comunicarla en breve
término, en el entendido de que la respuesta debe
concordar o corresponder con la peticion formulada

por el peticionario.

1.2 Estudio de los hechos.

Los motivos de impugnacién son esencialmente
fundados, ya que el analisis de las constancias que
integran el juicio laboral permite concluir que el INE
demandado incumplié con su deber constitucional de
dar respuesta por escrito a la solicitud presentada por la

accionante y comunicarla en breve término.
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En efecto, en autos esta acreditado, por asi haberlo
reconocido las partes, que el veintiocho de febrero, la
parte actora presentd un escrito al Secretario Técnico
Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE, en el que solicitd la expedicion de
la recomendacion de pago por término de la relacion

laboral y, el pago de la mencionada compensacion.

Por el contrario, la apoderada del INE, al contestar la
demanda, reconocié expresamente que aun no ha se
ha dado respuesta a las solicitudes de la actora, pero
qgue “...el Secretario Técnico de l|la DERFE, quien
determine la procedencia o no de la recomendacion
del pago ... Solo se deberia condenar a mi mandante a
la expedicion de la Recomendacion de Pago, dado
gue se observa en las pruebas de la actora, en su
solicitud de pago fue omisa en acompaiar la
recomendacion de pago, requisito indispensable para
la procedencia del tramite administrativo interno que se
debe agotar previamente, segun l|la normativa

aplicable...”.
Al respecto, como se adelanto, para cumplir con el

deber que impone el articulo 8 constitucional, es

necesario que la autoridad emita un acuerdo en breve
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término, entendido éste como el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, cuya
respuesta debe ser congruente con la peticion y debe
notificarse personalmente al peticionario, en el
entendido de que no existe obligacion de resolver en
determinado sentido, en tanto el ejercicio del derecho
de peticidn no constriie a la autoridad ante quien se
formulbé, a que provea de conformidad lo solicitado,
sino que esta en libertad de resolver de conformidad
con los ordenamientos que resulten aplicables al caso; y
la respuesta o tramite que se dé a la peticidon debe ser
comunicada precisamente por la autoridad ante quien

se ejercio el derecho y no por otra diversa.

En tales condiciones, como en el caso esta demostrado
gue a la solicitud presentada por la parte actora no ha
recaido algun acuerdo por parte del INE y, por tanto,
no se le ha notificado la respuesta respectiva, debe
concluirse que la conducta omisiva del Instituto
demandado configura una violacion al derecho de

peticion ejercido por la extrabajadora demandante.
Por tanto, como la peticion realizadas por la parte

actora no se enmarcan en una relacion de

coordinacion entre las partes, sino en una de supra a
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subordinacién, en tanto que el instituto demandado
tiene la doble calidad de patron y autoridad electoral,
se concluye que no existe restriccion o impedimento
juridico alguno para que el trabajador de ese
organismo autdbnomo ejerciera su derecho de peticion,
lo cual lo legitima para impugnar por la via judicial la
violacién a ese derecho ante el incumplimiento de la
obligacion de la autoridad de emitir respuesta por

escrito en breve término.

En similares términos, en cuanto a la violacion del
derecho de peticion por parte del INE, se resolvieron los
diversos juicios para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral identificados con las claves SUP-JLI-4/2011,
SUP-JLI-15/2019 y SUP-JLI-16/2019.

Consecuentemente, al estar demostrada la violacion al
derecho de peticion de la parte actora, lo procedente
es condenar al INE para que, por conducto de los
organos competentes, en un plazo de cinco dias
contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, emita por escrito el acuerdo que proceda
en respuesta al escrito dirigido al Secretario Técnico

Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
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de Electores del INE, y de forma inmediata, por la via

mas expedita, notifique la respuesta al solicitante.

Finalmente, el INE debera informar a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento dado a la sentencia, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

2. Vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, por todo

el tiempo laborado.

2.1 Prestaciones econdmicas generadas antes del

veintitrés de marzo de dos mil diecinueve.

En la especie, el INE estima que debe absolvérsele del
pago de las prestaciones econdmicas reclamadas con
anterioridad a un afio a la presentacion de la
demanda, pues el derecho a reclamarlas ha prescrito;
ademas de que, no existio relacion laboral con la parte

actora.

De conformidad con los articulos 112 de la Ley
Burocratica y 516 de la Ley del Trabajo, de aplicacion
supletoria a la Ley de Medios de Impugnacion, las
acciones de trabajo prescriben en un afo contado a

partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion
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sea exigible, salvo las excepciones que en ellas se

contemplan.

En términos de los preceptos indicados, el derecho de
la parte actora a reclamar el pago de los conceptos
derivados de la existencia de la relacion laboral

prescribe en un ano.

Por lo tanto, la prescripcion debe computarse a partir
del dia siguiente a aquel en que sea exigible el derecho
de reclamar el pago correspondiente y hasta un ano
después, por lo que, si la parte actora reclama dichas
prestaciones, y su demanda la presento el veintitrés de
marzo de dos mil veinte, se surte la excepciéon de
prescripcion, y, por tanto, se absuelve al INE del pago
de las prestaciones reclamadas con anterioridad al

veintitrés de marzo de dos mil diecinueve.

2.2. Vacaciones del veintitrés de marzo al treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve.

La parta actora reclama el pago de las vacaciones
respecto del mencionado periodo, por considerar que
no las disfrutd durante la existencia de la relacion

laboral, y por ello el INE debe cubrirlas.
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Al dar contestacion a la demanda, el INE opuso la
excepcion de Plus Petitio, al considerar que la parte
actora no tuvo derecho a ellas, dado el caracter civil
de la relacion. Ademas, seiald que en los periodos en
los que el personal del INE disfrutd de vacaciones, los
prestadores de servicios tampoco realizaron actividades

en favor del Instituto.

Al efecto, el articulo 59 del Estatuto establece que el
personal del INE, por cada seis meses de servicio
consecutivo de manera anual, gozara de diez dias
habiles de vacaciones, conforme al programa de
vacaciones que para tal efecto emita la Direccidn
Ejecutiva de Administracion, con las excepciones que
sefale el acuerdo que para efectos apruebe la Junta

General Ejecutiva.

Por su parte, el numeral 533 del Manual de Norma
Administrativas sefiala que la solicitud, gestion, registro y
autorizacion de los periodos vacaciones se realizaran en
el Sistema Control de Vacaciones, que para tal efecto

establezca la Direccion Ejecutiva de Administracion.
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De la normativa descrita, se desprende que el derecho
de los trabajadores del INE a disfrutar de vacaciones
estd sujeto a que cumplan mas de seis meses
consecutivos de servicios; que tendran derecho a un
periodo de 10 dias habiles en cada periodo vacacional,
y que los periodos vacacionales se determinan

conforme al programa de vacaciones.

En ese sentido, al acreditarse la existencia de la relacion
laboral entre las partes y que esta fue por mas de seis
meses, es que se considera que tiene derecho al pago

de las vacaciones no disfrutadas.

Ahora bien, respecto al argumento del INE en el que
seflala que la parte actora no tenia derecho a
vacaciones, por ser prestador de servicios, esta Sala
Superior considera que no le asiste la razén en virtud de
la determinacion de la existencia de la relacion entre
las partes y que cumplid6 con mas de seis meses
ininterrumpidos de servicio, por lo cual la parte actora si

tiene derecho a las vacaciones.
En cuanto al seflalamiento del INE relativo a que la

parte actora gozd de los periodos vacacionales pese a

ser prestador de servicios, ya que dejé de realizar sus
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actividades en los periodos en que el personal del

Instituto disfrutd de sus vacaciones.

Tampoco le asiste la razon al no acreditarse que en
dicho periodo se haya autorizado a la parte actora a
disfrutar de vacaciones, pues no ofrecid elemento de
conviccion con que lo demuestre, ya que Unicamente
realiz6 manifestaciones genéricas respecto a que los
prestadores de servicios no realizaban sus actividades
en esos periodos y que no se adeuda ninguna

prestacion a la actora.

Por lo expuesto, lo procedente es condenar al pago
proporcional de vacaciones no disfrutadas, respecto
del periodo analizado, para lo cual se debera tomar
como base para su calculo el ultimo salario integrado

percibido de manera ordinaria por la actora.

2.3 Prima vacacional del veintitrés de marzo al treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve.
La parte actora reclama el pago de la prima

vacacional por el periodo indicado, sin que el INE la

hubiera cubierto.
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Al dar contestacion a la demanda, el INE sefialé que la
parte actora no tiene derecho al pago, en tanto que la

relacion que sostuvo fue de caracter civil.

Al respecto, el pago de prima vacacional se prevé en
el articulo 60 del Estatuto, conforme al cual, el personal
del INE que tenga derecho al disfrute de vacaciones

recibira una prima vacacional.

El articulo 226 del Manual de Norma Administrativas
establece que la prima vacacional se cubre dos veces

al afno, una por cada periodo vacacional.

Por su parte, el articulo 298 del Manual de Norma
Administrativas indica que la prima vacacional es el
importe que reciben los servidores publicos, a fin de
contar con mayor disponibilidad de recursos durante los
periodos vacacionales, y que ésta equivale a 5 dias de
salario base, cuando menos, por cada periodo

vacacional.

Por tanto, una vez que ha quedado demostrado que el
vinculo juridico que unio a las partes era de naturaleza
laboral, y que la parte actora tenia derecho a las

vacaciones, es evidente que si gozaba del derecho al
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pago de la prima vacacional; ademas de que el INE no

acredito el pago respectivo.

Por lo expuesto, lo procedente es condenar al pago de
la prima vacacional, en l|la parte proporcional

correspondiente al periodo en analisis.

2.4 Aguinaldo del veintitrés de marzo al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

La parte actora reclama el pago proporcional del

aguinaldo por el periodo descrito.

El INE hizo valer la excepcidon de pago, pues alega
haber cubierto el monto determinado con motivo de la

prestacion de servicios durante un afno.

El articulo 87 de la Ley del Trabajo dispone que los
trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
gue debera pagarse antes del dia veinte de diciembre,

equivalente a quince dias de salario, por lo menos.
Por su parte, el articulo 550 del Manual de Norma

Administrativas establece que el aguinaldo es un

derecho laboral que se otorga a los servidores publicos
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del Instituto, equivalente a 40 dias de sueldo tabular; asi
el pago del aguinaldo corresponde a la retribuciéon que
se otorga con motivo de las labores realizadas por el

trabajador durante un afo de servicio.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera que no
asiste la razbn a la parte actora, pues de las
documentales exhibidas en el juicio, especificamente la
impresion del recibo de pago correspondiente al
“periodo de pago: 2019-11-16 al 2019-11-30”, por
concepto de “bonificacion gratificacion de fin de afo”,
por un monto bruto por $30,998.72 (treinta mil
novecientos noventa y ocho pesos 72/100 M.N.), se
evidencia que el INE cubrié determinada cantidad con
motivo de las labores realizadas en 2019; y que la misma

es superior a los 40 dias de salario.

Documento con el que se dio vista a la actora, sin que
al respecto hiciera pronunciamiento alguno u objetara

dicha documental.
Por tanto, es improcedente el pago de aguinaldo por el

periodo antes indicado, toda vez que en autos se

acredito que el INE cubrid el pago.}
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Similar criterio se sostuvo en el SUP-JLI-17/2020.

3. Pago de todas y cada una de las prestaciones
establecidas en el Titulo Sexto, Seccion Primera del
Manual de Normas Administrativas, aprobado mediante
acuerdo INE/JGE47/2017, tales como “despensa
oficial”, “apoyo para despensa”, “ayuda para

alimentos”, “vales de fin de afo”, “prima quinquenal”, y

demas prestaciones que se dejaron de recibir.

Esta Sala Superior estima improcedente condenar al INE
al pago de todas y cada una de las prestaciones

contenidas en dicho Titulo.

Lo anterior es asi, pues, si bien la demanda laboral no
requiere una forma determinada, los enjuiciantes se
encuentran obligados a expresar con precision los
hechos de su demanda pormenorizadamente, sin omitir
ninguna circunstancia de lugar, tiempo y modo que
dan lugar al ejercicio de su accion, sin que en el caso la
parte actora emita argumento al respecto o bien,
exhiba medio probatorio a través del cual demuestre

ubicarse en el supuesto de pago.
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No obstante, en aplicacion in dubio pro operario, que
rige en materia de derecho del trabajo, esta Sala
procede a hacer un analisis de las constancias de autos
para determinar si las prestaciones de referencia son
procedentes y, de ser asi, cuales son las condiciones

especificas para su pago.

En ese sentido, el INE adujo que dichas prestaciones son
de naturaleza extralegal y su otorgamiento se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados
requisitos, tales como la existencia de suficiencia

presupuestal.

Asi, al omitirse esa narracion de hechos en los que
sustente el reclamo, impide que el demandado esté en
aptitud de desvirtuarlos, a través de la preparacion
debida de su defensa y, que la autoridad pueda

delimitar la litis y resolver conforme a derecho?s,

En ese orden de ideas, la carga probatoria de la

existencia y forma de pago de las prestaciones

16 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 2a. XCVII/2018 (10a.) de la
Segunda Sala de la SCJN de rubro: “IN DUBIO PRO OPERARIO. DICHO
PRINCIPIO NO DEBE ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE LOS
CONFLICTOS LABORALES TENGAN QUE RESOLVERSE INVARIABLEMENTE
EN FAVOR DEL TRABAJADOR”.
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reclamadas correspondia a la parte actora, en términos
del articulo 15 de la Ley procesal electoral; ello porque
lo manifestado por el INE no puede ser considerado
COomo una negativa lisa y llana, pues expuso en su favor
los elementos concretos por Ilos que resulta

improcedente el pago que reclama.

Lo anterior, porque la simple prevision del derecho a
determinada prestacion contenida en la ley, en el
contrato colectivo de trabajo o en alguna normativa
interna, no puede fundar por si misma la procedencia

de una prestacion no apoyada en hechos.

En consecuencia, es evidente que la parte actora no
cumplié con los extremos de la accion y omitié exhibir
elemento de prueba alguno con el que acreditara la
procedencia de las prestaciones reclamadas, por lo

gue resulta procedente absolver al INE del pago.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la parte
actora haya sefialado en su demanda que dichos vales
(las prestaciones senaladas en el Manual de Norma
Administrativas) a la fecha de su separacion eran el
equivalente a $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) o

la cantidad que reconozca el INE; toda vez que no
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establece si es a la totalidad de las prestaciones o a
gue tipo de vale se refiere, pues omitidé exhibir elemento
de prueba alguno con el que acreditara la

procedencia de las prestaciones reclamadas.

Similar criterio se sostuvo en el SUP-JLI-24/2018 y SUP-JLI-
4/2020.

DECIMO. Efectos.

1. Se declara la existencia de la relacion laboral entre
las partes, por el periodo del dieciséis de noviembre de
dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve.

2. Se ordena al INE que compute como antigiedad
laboral de la parte actora, el tiempo que éste se

desempeid “bajo el régimen de honorarios”.

3. Se condena al INE al reconocimiento de antigiedad,
debiendo expedir el documento en el que conste tal
reconocimiento; asi como, a la inscripcion retroactiva
ante el ISSSTE Y FOVISSSTE, con el pago de las cuotas
obrero-patronales pendientes de cubrir por el citado

periodo.
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Por tanto, se debe dar vista, con copia certificada de
esta sentencia, al ISSSTE para que actue en el ambito

de sus atribuciones.

4. El pago de Vacaciones y prima vacacional por el
periodo del veintitrés de marzo al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

5. El Instituto demandado debera de hacer los pagos a
los que fue condenado dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia y, realizado lo anterior, en el término
de veinticuatro horas debera informar a este 6rgano

jurisdiccional sobre su cumplimiento.

6. Se condena al INE para que, por conducto de su
organo competente, en un plazo de cinco dias
contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, emita por escrito el acuerdo que proceda
en respuesta al escrito dirigido al Secretario Técnico
Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE, y de forma inmediata, por la via

mas expedita, notifique la respuesta a la solicitante.
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El INE debera informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado a la sentencia, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora y el INE acreditaron
parcialmente las acciones, excepciones y defensas

respectivamente.

SEGUNDO. Se condena al INE al reconocimiento de la

relacion laboral y antigiiedad generada.

TERCERO. Se ordena el pago de las prestaciones
economicas seflaladas en la parte considerativa de la
presente, asi como, al reconocimiento de antigiedad e

Inscripcion retroactiva ante el ISSSTE y FOVISSSTE.
CUARTO. Dese vista con copia certificada del presente

fallo al ISSSTE, para que actue en el ambito de sus

atribuciones.

53



SUP-JLI-15/2020

QUINTO. Se absuelve al INE al pago de las prestaciones
economicas en los términos analizados en la presente

ejecutoria.

SEXTO. El INE debera cumplir con lo anterior en el plazo
sefialado en el apartado de EFECTOS de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior, con ausencia de los Magistrados Felipe de la
Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragon, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por €l que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral ...
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