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RESULTANDO 

1. I. Antecedentes. De la demanda, así como de las constancias 

que obran en el expediente se advierte lo siguiente: 

2. A. Inicio de prestación de servicios. El dieciséis de marzo de 

dos mil siete, Héctor Güémez Alarcón inició la prestación de sus 

servicios para el entonces Instituto Federal Electoral, lo que 

afirma, realizó hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil 

diecinueve. 

3. B. Terminación de la relación contractual. El actor señala 

que el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se le 

informó de la conclusión del vínculo que lo unía con el Instituto 

demandado, con efectos al uno de enero del presente año. 

4. C. Solicitud de recomendación de pago. El promovente 

sostiene que el trece de enero de dos mil veinte, solicitó se 

emitiera la recomendación de pago y se le cubriera el pago de 

la compensación por término de la relación laboral. 

5. D. Respuesta. El seis de febrero posterior, a través de un 

correo electrónico, se hizo del conocimiento del actor que se 

consideraba procedente otorgarle la recomendación solicitada. 

6. E. Solicitudes de aclaración. El actor manifiesta que en 

diversas ocasiones solicitó se le acararan las razones por las 

que se le había negado el pago de diversas prestaciones 

solicitadas. 

7. F. Respuesta. El actor sostiene que el cinco de marzo de este 

año, recibió vía correo electrónico la respuesta a su solicitud, 
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una vez desahogada, se declaró cerrada la instrucción y se 

ordenó formular el proyecto de sentencia respectivo. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. 

14. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación es competente para conocer y resolver el medio 

de impugnación señalado en el rubro, por tratarse de un juicio 

para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los 

servidores del Instituto Nacional Electoral, promovido por un 

prestador de servicios adscrito a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores del Instituto demandado, el cual 

es un órgano central de dicho Instituto, en el que reclama el 

pago de diversas prestaciones por su supuesto despido 

injustificado. 

15. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 99, 

párrafo cuarto, fracción VII, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fracción III, inciso e); 189, 

fracción I, inciso g), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 94, párrafo 1, inciso a), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

SEGUNDO. Sustitución patronal.  

16. De conformidad con el Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Constitución Federal en materia 

política-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
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demandado entre el dieciséis de marzo de dos mil siete y hasta 

el último día del año dos mil diecinueve, fue de carácter laboral. 

21. c. Pago de la compensación por término de la relación 

laboral. Reclama la compensación laboral a razón de doce días 

por año devengado en el periodo comprendido de dos mil siete 

a dos mil diecisiete, que no fueron incluidos en los oficios de 

respuesta a sus solicitudes de aclaración sobre la negativa de 

pago de las prestaciones laborales; así como al pago 

correspondiente a dos mil dieciocho y dos mil diecinueve que, si 

bien, ya fueron reconocidos en la recomendación de pago 

emitida por el Instituto demandado, no le habían sido cubiertos 

al momento de presentar su demanda. 

22. d. Indemnización constitucional. Solicita el pago de la 

indemnización constitucional de tres meses de salario. 

23. e. Vacaciones, prima vacacional de los dos periodos de 

2019, así como el aguinaldo correspondiente a ese año. 

Afirma que el Instituto Nacional Electoral le adeuda el pago de 

las vacaciones no disfrutadas correspondientes a los dos 

periodos de dos mil diecinueve, así como las primas 

vacacionales correspondientes. 

24. Igualmente solicita le sea cubierto el aguinaldo atinente a dos 

mil diecinueve. 

25. f. Vales de fin de año de los ejercicios 2018 y 2019, así 

como, el pago de vales quincenales de despensa y la ayuda 

para alimentos del año laboral 2019. Solicita el pago de los 

vales de fin de año correspondientes a dos mil dieciocho y dos 
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de los periodos en que el actor laboró para el Instituto 

demandado. 

29. A efecto de acreditar su dicho y sustentar la procedencia de las 

prestaciones que reclama, el actor ofreció diversas pruebas que 

fueron admitidas y desahogadas en la audiencia de 

conciliación, admisión y desahogo de pruebas y alegatos 

celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil veinte. 

CUARTO. Contestación a la demanda, excepciones 

procesales, excepciones de fondo y defensas del 

demandado. 

30. Al dar respuesta al escrito de demanda, el Instituto Nacional 

Electoral planteó las siguientes excepciones y defensas: 

a. Falta de acción y derecho. Sostiene la inexistencia de la 

relación de trabajo, al afirmar que el actor estuvo vinculado al 

INE mediante una relación discontinua de carácter civil y no 

laboral. 

b. La de caducidad, ya que el actor contaba con quince días para 

ejercer alguna acción cada vez que concluyeron las diversas 

relaciones contractuales. 

c. La de validez de los contratos de prestación de servicios 

celebrados entre el actor y el INE. 

d. La de relaciones contractuales independientes. 

e. La de interrupción en la prestación de los servicios.  
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n. Las demás, que se deriven de los términos en que se encuentra 

contestada la demanda. 

31. Una vez que han quedado expuestas las posturas de ambas 

partes del juicio, este órgano jurisdiccional procede al estudio 

de la controversia. 

QUINTO. Determinación de la existencia de la relación. 

32. En primer término, este órgano jurisdiccional analizará los 

periodos en los que se acredita la existencia de una relación 

entre las partes. 

33. Al respecto, el Instituto demandado aportó como medios de 

convicción los originales de los siguientes contratos de 

prestación de servicios celebrados entre Héctor Güémez 

Alarcón y el entonces Instituto Federal Electoral, de los cuales 

se advierten los periodos, cargos y funciones realizadas por el 

actor, como se describe en la siguiente tabla: 

No. 
NO. DE 

CONTRATO 

VIGENCIA 
CARGO ACTIVIDADES 

INICIO CONCLUSIÓN 

1 
50093100000-
200816-141064 

01/08/2008 31/10/2008 Revisor 
documental 

Validar y verificar la documentación 
digitalizada de las notificaciones de 
suspensión de derechos políticos para la 
conformación de la base de datos. 

2 
50093100000-
200823-141064 

16/11/2008 31/12/2008 Verificador de 
recepción 

Validar y verificar la documentación 
electoral digitalizada ingresada al CECYRD 
para la operación de los sistemas de control 
de calidad. 

3 
50093100000-
200902-141064 

01/01/2009 31/01/2009 Verificador de 
recepción 

Validar y verificar la documentación 
electoral digitalizada ingresada al CECYRD 
para la operación de los sistemas de control 
de calidad. 

4 
50093100000-
200903-141064 

01/02/2009 31/03/2009 Verificador de 
recepción 

Validar y verificar la documentación 
electoral digitalizada ingresada al CECYRD 
para la operación de los sistemas de control 
de calidad. 

5 
50093100000-
200908-141064 

01/04/2009 15/04/2009 Verificador de 
recepción 

Validar y verificar la documentación 
electoral digitalizada ingresada al CECYRD 
para la operación de los sistemas de control 
de calidad. 



 

 

No. 
NO

CON

6 50093
20110

7 50093
20111

8 50093
20111

9 50093
20121

10 50093
20121

11 50093
20130

12 50093
20130

13 50093
20131

14 50093
20140

15 

50093
20140

(con
15 de
petic

ac

16 50093
20140

17 
14
20

50093

O. DE 
NTRATO 

HE 
3100000-
03-141064 

HE 
3100000-
8-141064 

HE 
3100000-
9-141064 

HE 
3100000-
6-141064 
HE 

3100000-
9-141064 
HE 

3100000-
07-141064 

HE 
3100000-
09-141064 

HE 
3100000-
3-141064 
HE 

3100000-
02-141064 

HE 
3100000-
03-141064 
cluyó el 
 marzo a 
ción del 
ctor) 

HE 
3100000-
07-141064 

41064-
01413-
3100000 

VIG

INICIO 

24/01/2011 

16/09/2011 

01/10/2011 

16/08/2012 

01/10/2012 

01/04/2013 

01/05/2013 

01/07/2013 

01/01/2014 

01/02/2014 

01/04/2014 

01/07/2014 

GENCIA 

CONCLUS

22/02/20

30/09/20

31/12/20

30/09/20

31/12/20

30/04/20

30/06/20

31/12/20

31/01/20

30/04/20

30/06/20

31/12/20

11

C
SIÓN 

011 Re
d

011 Re
d

011 Re
dup

012 
Sup

dep
pre

012 
Sup

dep
pre

013 
Sup

du
ga

013 
Sup

du
ga

013 
Sup

du
ga

014 
Sup

du
ga

014 
Sup

du
ga

014 
Res
de re

me
iden

014 
Res
de re

me
iden

CARGO 

evisor de 
duplas 

evisor de 
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No. 
NO. DE 

CONTRATO 

VIGENCIA 
CARGO ACTIVIDADES 

INICIO CONCLUSIÓN 

integral del Registro Federal de Electores.  

18 
141064-
201501-

50093100000 
01/01/2015 31/03/2015 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

19 
141064-
201507-

50093100000 
01/04/2015 31/12/2015 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

20 
141064-
201601-

50093100000 
01/01/2016 31/01/2016 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

21 
141064-
201603-

50093100000 
01/02/2016 31/12/2016 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

22 
141064-
201701-

50093100000 
01/01/2017 31/01/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

23 
141064-
201703-

50093100000 
01/02/2017 28/02/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

24 
141064-
201705-

50093100000 
01/03/2017 31/03/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

25 
141064-
201707-

50093100000 
01/04/2017 30/04/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

26 
141064-
201709-

50093100000 
01/05/2017 30/06/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  

27 
141064-
201713-

50093100000 
01/07/2017 31/08/2017 

Responsable 
de depuración 
correctiva del 

Padrón 
Electoral 

Programar actividades y adecuar insumos 
de revisión en gabinete, con objeto de 
contribuir a la depuración de la base de 
datos del Padrón Electoral, organizando la 
asignación de las cargas de trabajo de 
duplas a revisar para cada supervisor.  
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No. CARGO  PERIODO CONCEPTO MONTO 

1 n/a 1/08/2007 al 15/08/2007 Honorarios $2,173.85 

2 n/a 16/08/2007 al 31/08/2007 Honorarios $2,221.13 

3 n/a 1/10/2007 al 15/10/2007 Honorarios $3,624.95 

4 n/a 16/10/2007 al 31/10/2007 Honorarios $3,577.67 

5 n/a 16/10/2008 al 31/10/2008 Honorarios $2,703.56 

6 n/a 16/11/2008 al 30/11/2008 Honorarios $2,495.88 

7 n/a 1/12/2008 al 15/12/2008 Honorarios $2,495.88 

8 n/a 16/12/2008 al 31/12/2008 Honorarios $2,495.88 

9 n/a 16/02/2009 al 28/02/2009 Honorarios $2,495.88 

10 n/a 1/03/2009 al 15/03/2009 Honorarios $2,495.88 

11 n/a 16/03/2009 al 31/03/2009 Honorarios $2,495.88 

12 n/a 1/04/2009 al 15/04/2009 Honorarios $2,495.88 

13 n/a 1/10/2010 al 15/10/2010 Honorarios $4,071.03 

14 n/a 16/10/2010 al 31/10/2010 Honorarios $4,071.03 

15 n/a 16/11/2010 al 30/11/2010 Honorarios $2,495.88 

16 n/a 1/12/2010 al 15/12/2010 Honorarios $2,495.88 

17 n/a 1/11/2011 al 15/11/2011 Honorarios $2,495.88 

18 n/a 16/11/2011 al 30/11/2011 Honorarios $2,495.88 

19 n/a 1/12/2011 al 15/12/2011 Honorarios $2,495.88 

20 n/a 16/12/2011 al 31/12/2011 Honorarios $2,495.88 

21 n/a 1/11/2012 al 15/11/2012 Honorarios $3,444.84 

22 n/a 16/11/2012 al 30/11/2012 Honorarios $3,444.84 

23 n/a 1/12/2012 al 15/12/2012 Honorarios $3,444.84 

24 n/a 16/12/2012 al 31/12/2012 Honorarios $3,444.84 

25 n/a 1/11/2013 al 15/11/2013 Honorarios $4,071.03 

26 n/a 16/11/2013 al 30/11/2013 Honorarios $4,071.03 

27 n/a 1/12/2013 al 15/12/2013 Honorarios $4,071.03 

28 n/a 16/12/2013 al 31/12/2013 Honorarios $4,071.03 

29 n/a 1/11/2014 al 15/11/2014 Honorarios $6,452.56 

30 n/a 16/11/2014 al 30/11/2014 Honorarios $6,452.56 
31 n/a 1/12/2014 al 15/12/2014 Honorarios $6,452.56 
32 n/a 16/12/2014 al 31/12/2014 Honorarios $6,452.56 
33 n/a 1/11/2015 al 15/11/2015 Honorarios $6,482.74 

34 n/a 16/11/2015 al 30/11/2015 Honorarios $6,482.74 
35 n/a 1/12/2015 al 15/12/2015 Honorarios $6,482.74 
36 n/a 16/12/2015 al 31/12/2015 Honorarios $6,482.74 
37 n/a 1/11/2016 al 15/11/2016 Honorarios $6,482.74 
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considera que entre ambas partes existió un vínculo jurídico de 

naturaleza contractual, en los siguientes periodos: 

No. Periodo de la relación contractual

1 Del 16 al 31 de marzo de 2007

2 Del 1 de junio al 31 de agosto de 2007

3 Del 1 al 31 de octubre de 2007

4 Del 16 de junio al 15 de julio de 2008

5 Del 1 de agosto al 31 de octubre de 2008

6 Del 16 de noviembre de 2008 al 15 de abril de 2009

7 Del 1 de febrero al 30 de abril de 2010

8 Del 1 al 31 de octubre de 2010

9 Del 16 de noviembre al 15 de diciembre de 2010

10 Del 24 de enero al 22 de febrero de 2011

11 Del 1 al 31 de marzo de 2012

12 Del 16 de septiembre al 31 de diciembre de 2012

13 Del 1 de abril de 2013 al 15 de marzo de 2014

14 Del 1 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2019
 

SEXTO. Análisis de las excepciones procesales. 

36. Una vez determinados los periodos en los que se advierte la 

existencia de una relación contractual entre las partes, esta 

Sala Superior considera que, de forma previa al análisis de la 

controversia, se deberán estudiar las excepciones de caducidad 

y prescripción que opone el Instituto Nacional Electoral, toda 

vez que al tener el carácter procesal de perentorias e 

impeditivas, su estudio es preferente ya que su finalidad es 

dejar sin efecto la acción intentada por lo que, de resultar 

fundadas, sería innecesario analizar los aspectos relativos a las 

prestaciones reclamadas hasta antes del uno de abril de dos mil 

catorce. 

A. Caducidad. 
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plazo de quince días para demandar el reconocimiento de la 

relación laboral de cada una de ellas transcurrió en exceso. 

40. De lo expuesto, este órgano jurisdiccional arriba a la conclusión 

de que la excepción de caducidad opuesta por el Instituto 

Nacional Electoral es infundada. 

41. Lo anterior, porque ha sido criterio de este órgano jurisdiccional 

que el reconocimiento de la relación laboral y las prestaciones 

de seguridad social, son imprescriptibles3, salvo que 

previamente se haya emitido un documento o determinación en 

la cual se establezca el tiempo de antigüedad por las instancias 

competentes, caso en el cual resulta aplicable el plazo 

legalmente establecido para controvertir el acto4.  

42. Ahora, esta Sala Superior ha señalado previamente que la 

determinación a través de la cual se puede establecer la 

antigüedad de un trabajador en ese Instituto corresponde a la 

emisión de la constancia de servicios o, en su caso, la hoja 

única de servicios previstas por el Manual de Normas 

Administrativas en Materia de Recursos Humanos del INE5, en 

los artículos 473 y 4756.  

                                                 
3 El criterio de referencia se sostuvo al resolver, entre otros, los expedientes SUP-JLI-
21/2008, SUP-JLI-4/2012, SUP-JLI-27/2015, SUP-JLI-6/2018 y SUP-JLI-17/2020. 
4 Véase la Jurisprudencia emitida por los Tribunales del Poder Judicial de la Federación, 
PC.I.L J/53 L (10a.), de rubro: ANTIGÜEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO. LA ACCIÓN PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIENTO PUEDE 
PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN AÑO.    
5 En adelante Manual o Manual de Normas Administrativas. 
6 Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del INE. 
Artículo 473. La hoja única de servicios es el documento oficial que emite el Instituto a 
través de la Dirección de Personal, al Personal de Plaza Presupuestal y prestadores de 
servicios contratados por honorarios que cotizaron al ISSSTE y que ya no laboran o 
prestan sus servicios al Instituto, a través del cual se especifica el periodo laborado o 



43.

44.

 

 

 En ra

opues

del cu

a cont

servici

se esp

advier

docum

 Bajo e

la cad

aduce

respue

en el 

conoc

Institut

             
cotizado
periodo d
La hoja 
entre los
caso, trá
La Direc
los certif
ejercicio 
Artículo
constar q
o presta
siguiente
I. Registr
II. Clave 
III. Fecha
IV. Deno
V. Sueld
VI. Perio
contrato)
VII. Activ
VIII. Tipo
IX. Hono
La const
Servicios

azón de

ta por e

al pued

tarse un

ios o, e

pecífica

rte que 

mentos, 

ese sup

ducidad

, pues 

esta de 

present

imiento 

to dema

               
, la percep
de contrata
única de s

s que desta
ámites que 
cción Ejecu
ficados e i
de sus fun
 475. La 
que el pers
ando sus 
es:  
ro Federal 
Única de R

a de ingres
ominación d
o bruto y á

odo de co
); 
vidad para 
o de Contra
orarios esta
tancia de s
s está en p

e lo an

el Instit

de comp

na vez q

n su ca

 el perio

el actor

ni el IN

uesto, n

d respe

no exis

la solic

te medi

 sobre 

andado

              
pción o re
ación, entr
servicios se
acan trámit
exijan la a

utiva de Ad
nformes q
nciones.  
constancia

sonal o Pre
servicios 

de Contrib
Registro d
so; 
del puesto
área de ad
ntratación 

las que fu
atación; y
ablecidos e
servicios, s
posibilidade

nterior,

tuto dem

putarse 

que se r

aso, la c

odo lab

r haya r

E lo pla

no es p

ecto de

ste cons

citud de

io de im

la antig

. 

               
emuneració
e otros dat
e expide p
tes de pen

acreditació
dministraci
ue les sol

a de servi
estadores
en el Ins

buyentes;
e Població

o actual; 
scripción; 
(se debe

e contratad

en el contra
será el doc
es de efec

19

proced

mandad

la cadu

realiza l

constan

borado, 

recibido

antea. 

posible c

 los p

stancia 

 recome

mpugna

güedad 

               
ón y la de
tos.  

para los ef
nsiones e i
n de antigü
ón, a travé
iciten tanto

icios es e
de Servici

stituto, la 

ón; 

 
rá incluir 

do; 

ato (monto
umento co
tuar trámit

de dese

do, pues

ucidad d

a entreg

cia de s

sin emb

o alguno

conside

eriodos

de que

endació

ación, e

que le 

              
enominació

fectos lega
ndemnizac
üedad.  
és de la D
o los intere

el documen
os, se enc
cual cont

únicament

o total del m
on el cual e
tes de cará

S

estimar 

s el mo

de la acc

ga de la

servicio

bargo, d

o de los

erar que

s que e

e en for

ón de pa

l actor 

era rec

               
ón de los 

ales que co
ciones ante

Dirección de
esados co

nto media
cuentra des
tendrá ent

te el lapso

mismo), en
el trabajado
ácter perso

SUP-JLI

la exc

omento 

ción, co

a hoja ú

o, en las

de auto

s menci

e haya o

el prom

ma prev

ago rec

hubiera

conocida

               
puestos o

onsidere e
e el ISSST

e Persona
omo el ISS

nte la cua
sempeñan
tre otros, 

o que com

ntre otros. 
or o Presta
onal. 

-16/2020

cepción

a partir

omienza

única de

s cuales

s no se

ionados

operado

movente

via a la

clamada

a tenido

a por e

              
cupados o

el personal
TE y, en su

al, expedirá
SSTE en e

al se hace
do labores
los datos

mprende e

ador de 

0 
 

n 

r 

a 

e 

s 

e 

s 

o 

e 

a 

a 

o 

l 

  
o 

, 
u 

á 
l 

e 
s 
s 

l 



SUP-JLI-16/2020 

 20

45. En virtud de lo expuesto, se desestima la excepción de 

caducidad planteada por el Instituto demandado. 

46. Prescripción. 

47. El actor señala que el Instituto demandado se negó 

indebidamente a reconocerle una antigüedad anterior al uno de 

enero de dos mil dieciocho, por lo que no procedía recomendar 

el pago de la compensación por término de la relación laboral o 

contractual para ese lapso, motivo por el que solicita que se 

reconozca que existió una relación contractual desde el 

dieciséis de marzo de dos mil siete y, en consecuencia, ordene 

al Instituto demandado efectuar el pago correspondiente a la 

compensación por término de la relación laboral o contractual. 

48. Al efecto, el Instituto Nacional Electoral plantea la excepción 

relativa a la prescripción del derecho a reclamar el pago de la 

compensación por término de la relación laboral, por los 

periodos anteriores al uno de enero de dos mil dieciocho, ya 

que el actor contaba con un plazo de sesenta días para 

solicitarla, cada vez que concluyeron las referidas relaciones 

contractuales. 

49. En ese sentido, y toda vez que ha quedado acreditado que 

previamente a la expedición de la recomendación de pago no 

se había entregado al actor documento alguno en el que se 

hiciera constar la antigüedad que le era reconocida por el INE, 

sobre la base de las consideraciones expuestas en el apartado 

anterior, este órgano jurisdiccional considera que igualmente 
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caso, la procedencia o improcedencia de las prestaciones 

reclamadas. 

52. Para lo cual, esta Sala Superior realizará en estudio 

correspondiente en el orden siguiente: 

i. En primer lugar se determinará si la referida relación 

contractual fue de naturaleza civil o en su caso laboral, 

pues de ello depende el análisis de los posteriores puntos 

de disenso. 

ii. Enseguida se determinará la temporalidad de la relación 

laboral. 

iii. Posteriormente, se analizará lo relativo al despido 

injustificado del que el actor aduce fue objeto el dieciséis 

de diciembre de dos mil diecinueve. 

iv. Finalmente, deberá determinarse qué prestaciones le 

corresponden al actor. 

A. Naturaleza de la relación contractual entre el INE y el 

actor 

53. En el artículo 20 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicación 

supletoria en términos de lo dispuesto en el artículo 95, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, se establece lo que debe 

entenderse por una relación de trabajo; dicha disposición legal 

define al contrato de trabajo, cualquiera que sea su forma o 

denominación, a aquél por virtud del cual una persona se obliga 
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imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo 

el tiempo de duración del contrato. 

c. El pago de un salario como retribución del servicio. 

57. En el mismo tenor, la Suprema Corte ha determinado que el 

resultado del ejercicio del poder jurídico de mando que detenta 

el patrón, correlativo a un deber de obediencia por parte de 

quien presta el servicio se define como subordinación7, y que 

ésta es el elemento esencial para identificar una relación de 

carácter laboral. 

58. En el caso, el actor expone que la naturaleza de la relación 

contractual con el INE era laboral; mientras que el demandado, 

en vía de excepción, plantea que no existió relación de tal 

índole, porque el vínculo contractual que mantuvieron fue de 

naturaleza civil, y que dicha circunstancia fue documentada a 

través de la suscripción de diversos contratos de prestación de 

servicios que resultan independientes entre sí. 

59. Para resolver este punto de conflicto, se debe tener en cuenta 

que de conformidad con lo establecido en el artículo 21 de la 

Ley Federal del Trabajo, el cual resulta de aplicación supletoria 

                                                 
7 SUBORDINACIÓN. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACIÓN DE TRABAJO. La sola 
circunstancia de que un profesional preste servicios a un patrón y reciba una 
remuneración por ello, no entraña necesariamente que entre ambos exista una relación 
laboral, pues para que surja ese vínculo es necesaria la existencia de subordinación, que 
es el elemento que distingue al contrato laboral de otros contratos de prestación de 
servicios profesionales, es decir, que exista por parte del patrón un poder jurídico de 
mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio, de 
acuerdo con el artículo 134, fracción III de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a 
desempeñar el servicio bajo la dirección del patrón o de su representante a cuya 
autoridad estará subordinado el trabajador en todo lo concerniente al trabajo. Semanario 
Judicial de la Federación, Séptima Época, Volúmenes 187-192, Quinta Parte, página 85, 
Cuarta Sala. Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, Jurisprudencia, 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, página 494, Cuarta Sala, tesis 608. 
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una relación de supra o subordinación, elemento necesario 

para la relación laboral.  

62. Lo expuesto por el Instituto demandado no resulta suficiente 

para concluir que la relación que le unía con el actor revestía 

naturaleza civil. 

63. En efecto, como se ha mencionado, la naturaleza laboral de 

una relación contractual no está dada por la denominación de 

los instrumentos con los que se le documenta, sino por los 

elementos constitutivos de ella9. Por tanto, el hecho de que las 

partes conocieran los contratos como “de prestación de 

servicios” no configura por sí mismo que la relación fuera de 

índole civil. 

64. En esa misma lógica, la estipulación en el contrato de la 

contraprestación con la denominación “de honorarios” tampoco 

posee la entidad suficiente para considerar que ello descarta 

que el vínculo sea de naturaleza laboral. 

65. Por otra parte, el Instituto demandado afirma que la naturaleza 

civil contractual descansa en el hecho de que las partes se 

sujetaron a diversas vigencias en los contratos que 

suscribieron. 

                                                 
9 Así lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación emitir la tesis de 
jurisprudencia de rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VÍNCULO 
LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS REÚNEN LAS 
CARACTERÍSTICAS PROPIAS DE UNA RELACIÓN DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA 
FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES. 
Novena Época, Registro: 178849, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXI, 
marzo de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 20/2005, Página: 315. 
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para prevenir el ingreso y/o identificar posibles 

duplicados en el padrón electoral. 

d) Como revisor de duplicidades, determinar mediante el 

análisis de las imágenes y datos, si dos registros 

pertenecer al mismo ciudadano, así como, revisar 

debidamente la integridad de la información que reciba 

del supervisor para efectuar en gabinete el análisis de 

los registros. 

e) Como supervisor de depuración preventiva, 

supervisar y apoyar las actividades de resolución de 

servicios de depuración preventiva. 

f) Como supervisor de duplas en gabinete, fue 

responsable de la aplicación del procedimiento de 

detección de duplicados, a través de la comparación de 

imágenes. 

g) Como responsable de revisión de medios de 

identificación, supervisar la revisión de la consistencia 

de los medios de identificación capacitados en los MAC, 

con respecto a los acuerdos de los medios de 

identificación aprobados en la Comisión Nacional de 

Vigilancia, así como, realizar la conciliación de las 

imágenes de los medios de identificación remitidos al 

CECYRD para su integración en el expediente 

electrónico a través del sistema integral del Registro 

Federal de Electores.  



69.

70.

 

 

h)

i) 

 De lo 

partes

mismo

único 

estrate

el acto

 Es de

contra

activid

una lib

estaba

sujeto

deman

 Como 

Padró

insumo

a la de

organiz

duplas

Como 

genera

gabine

registro

Elector

las ac

depura

anterior

s se fija

os, don

posibil

egias de

or. 

 advert

atos, el d

dades e

bre prop

a sujeta

s a una

ndado d

respo

n Elec

os de re

epuració

zando l

s a revis

asiste

ar los in

ete y d

os exis

ral perte

ctividad

ación de

r se tien

aron ob

de el I

itado e

e opera

tirse tam

demand

ncomen

puesta o

a a la ne

a superv

designad

onsable

ctoral, 

evisión e

ón de la

la asign

sar para

ente de

nsumos

determin

stentes 

enecen 

des de 

e la refe

ne que,

bjetos d

Instituto

en plan

ación qu

mbién q

dante te

ndadas,

o planea

ecesida

visión y

do para

29

e de d

program

en gabi

a base d

nación 

a cada s

e iden

s para 

nar la 

en la 

a un m

confro

erida ba

 en los 

determin

o dema

ear, pr

ue en s

que, de

enía la o

, y las m

ación; y

d de en

y vigilan

a tal efec

depurac

mar ac

nete, co

de datos

de las 

supervis

ntificaci

llevar a

existen

base d

mismo ci

onta p

se de d

contrat

nados c

ndado

rograma

su caso 

e la lect

obligació

mismas

y por el 

ntregar 

ncia por

cto.  

S

ción c

ctividade

on objet

s del Pa

cargas 

sor. 

ón de 

a cabo 

ncia de

de dato

iudadan

para co

atos. 

tos cele

como m

materia

ar e ins

serían 

tura del

ón de lle

 no esta

contrar

informe

r person

SUP-JLI

correcti

es y a

to de co

adrón El

de trab

ciuda

la revis

e dos 

os del 

no y pro

ontribuir

ebrados 

materia 

almente

strumen

realizad

l objeto

evar a c

aban su

io, su a

es que e

nal del I

-16/2020

va del

adecuar

ontribuir

lectoral,

bajo de

adanos,

sión en

o más

Padrón

ogramar

r a la

por las

de los

e era e

ntar las

das por

o de los

cabo las

ujetas a

ctividad

estarían

Instituto

0 
 
l 

r 

r 

, 

e 

, 

n 

s 

n 

r 

a 

s 

s 

l 

s 

r 

s 

s 

a 

d 

n 

o 



SUP-JLI-16/2020 

 30

71. En esa tesitura es dable concluir que en la relación entre las 

partes existía subordinación; debido a que fue el Instituto 

demandado quien determinó el objeto materia de los contratos 

celebrados, el cargo que asignaría al demandante, la obligación 

de sujetarlo a una revisión periódica de informes y, le concedió 

el pago de una retribución económica de manera periódica. 

72. De ello deriva que existía una subordinación del actor al 

Instituto Nacional Electoral, pues su actividad estaba 

condicionada a los parámetros y lineamientos que éste le 

estableció, sometiéndolo a procesos de supervisión y 

aprobación del personal que le representaba. 

73. Por tanto, es fundada la afirmación del actor de que la relación 

que sostuvo con el instituto demandado fue de carácter laboral. 

74. Por todo lo anterior, es procedente declarar que el vínculo que 

unió al Instituto demandado y al actor, entre el dieciséis de 

marzo de dos mil siete y el treinta y uno de diciembre de 

dos mil diecinueve, fue de naturaleza laboral, con excepción 

de los siguientes periodos en los cuales se acreditó la 

existencia de una interrupción: 

No. 
Periodo con interrupción entre las relaciones 

contractuales 

1 Del 1 de abril al 31 de mayo de 2007

2 Del 1 al 30 de septiembre de 2007

3 Del 1 de noviembre de 2007 al 15 de junio de 2008

4 Del 16 al 31 de julio de 2008

5 Del 1 al 15 de noviembre de 2008

6 Del 16 de abril de 2009 al 30 de septiembre de 2010

7 Del 1 al 15 de noviembre de 2010

8 Del 16 de diciembre de 2010 al 23 de enero de 2011
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dentro de los programas o proyectos institucionales de índole 

administrativa, distintos a los procesos electorales; en los 

instrumentos contractuales no se señala programa, estrategia o 

plan alguno sobre el cual debían desempeñarse las funciones 

pactadas. 

79. No pasa inadvertido el hecho de que en la cláusula quinta de 

los contratos suscritos entre las partes, se señalara que “si 

derivado de la planeación, programación o de las estrategias 

que instrumente el Instituto respecto a la operación y/o atención 

ciudadana, el Instituto llegara a suspender parcialmente o por 

determinado periodo la prestación de los servicios materia de 

este contrato; tal situación, por ser producto de la operación del 

Instituto, no implicaría incumplimiento o responsabilidad para el 

prestador de servicios”.  

80. Sin embargo, tomando en consideración las actividades 

plasmadas en los contratos de referencia, no se hace evidente 

que ellas estén relacionadas específicamente con el desarrollo 

o vigencia de algún programa o evento en particular, lo anterior 

con independencia de las cláusulas de vigencia estipuladas, 

pues dicha circunstancia no puede operar en detrimento del 

trabajador cuando las actividades que realizaría a favor del 

empleador, por su naturaleza, no son eventuales. 

81. Por tanto, si el demandado no hizo del conocimiento del 

trabajador que su contratación dependía de la existencia de un 

proyecto, y que las actividades estaban ligadas directamente al 

objeto de aquel, no puede convalidarse que la celebración de 
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excepción de los siguientes, al estar acreditado que en ellos 

existió una interrupción en la relación: 

No. 
Periodo con interrupción entre las relaciones 

contractuales 

1 Del 1 de abril al 31 de mayo de 2007

2 Del 1 al 30 de septiembre de 2007

3 Del 1 de noviembre de 2007 al 15 de junio de 2008

4 Del 16 al 31 de julio de 2008

5 Del 1 al 15 de noviembre de 2008

6 Del 16 de abril de 2009 al 30 de septiembre de 2010

7 Del 1 al 15 de noviembre de 2010

8 Del 16 de diciembre de 2010 al 23 de enero de 2011

9 Del 23 de febrero al 15 de septiembre de 2011

10 Del 1 de enero al 15 de agosto de 2012

11 Del 1 de enero al 31 de marzo de 2013

12 Del 15 de marzo al 1 de abril de 2014 
 

C. Despido injustificado 

86. El actor sostiene que el dieciséis de diciembre de dos mil 

diecinueve fue despedido de manera injustificada por el Instituto 

Nacional Electoral, pues simplemente se le informó que ese día 

dejaba de laborar para ese Instituto, que entregara los bienes 

bajo su resguardo y dejara la credencial que le acreditaba como 

trabajador del CECYRD. 

87. Por su parte, el Instituto demandado señaló que no existió tal 

despido y menos aún que fuera injustificado, pues el vínculo 

contractual que le unía con el actor era de naturaleza civil y la 

causa por la que este concluyó fue porque el treinta y uno de 

diciembre feneció el plazo del contrato, razón por la cual, en 

esa fecha se dio por terminada la relación. 
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fue la causa por la que concluyó la relación entre ambas partes, 

siendo que ello no encuentra sustento en las causas señaladas 

en el Estatuto para dar por terminada la relación laboral.  

92. Por tanto, se considera que al no fundar ni motivar su 

determinación, el INE incumplió con su obligación de exponer al 

trabajador la causa para concluir la relación laboral, lo cual es 

suficiente para tener por acreditado el argumento del actor, 

respecto a que el despido de que fue objeto es 

injustificado. 

D. Procedencia de las prestaciones reclamadas por el actor 

93. Para el caso de los trabajadores del Instituto Nacional Electoral, 

en el artículo 41, base V, Apartado A, párrafo segundo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 

prevé que las disposiciones de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales y del Estatuto del INE, que con 

base en ella apruebe el Consejo General de ese Instituto, regirá 

las relaciones de trabajo con los servidores del organismo 

público. 

94. Por su parte, en el artículo 30, párrafos tercero y cuarto, de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 

dispone que, para el desempeño de sus actividades, el INE 

contará con un cuerpo de servidores públicos en sus órganos 

ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional 

Electoral Nacional, y de la rama administrativa, que se regirán 

por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. 
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f. El pago de las horas extra y horas triples generadas por las 

actividades desarrolladas después de su jornada cotidiana y 

durante sus días de descanso obligatorio. 

g. El pago de las cuotas y aportaciones correspondientes al 

PENSIONISSSTE, al FOVISSSTE y al SAR. 

h. La entrega de la hoja única de servicios, baja del ISSSTE y 

la Carta patronal, reconociendo todos y cada uno de los 

periodos en que el actor laboró para el Instituto demandado. 

98. Este órgano jurisdiccional procede al análisis de las 

prestaciones reclamadas en conformidad con las excepciones y 

defensas expuestas por el demandado.  

a. Compensación por término de la relación laboral. 

99. El actor solicita se condene al INE al pago de la compensación 

por término de la relación laboral por los periodos en los que 

prestó sus servicios de manera ininterrumpida y que 

indebidamente dejo de reconocerle argumentando que no 

existía una relación laboral entre ambas partes, además, señala 

que, si bien ya se le reconoció el derecho a recibirla por el 

periodo del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno 

de diciembre de dos mil diecinueve, esta no le había sido 

pagada al momento de la demanda. 

100. A efecto de dar respuesta al planteamiento del actor, es 

necesario señalar que en el artículo 80 del Estatuto, se 

establece que el personal del Instituto Nacional Electoral podrá 

recibir el pago de una compensación por término de la 
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103. Lo anterior, derivado de que esta Sala Superior ha establecido 

que entre el actor y el Instituto demando se encuentra 

acreditada la existencia de una relación de naturaleza laboral, 

para lo cual deberá considerar el periodo establecido en el 

párrafo anterior, descontando los días que corresponden a las 

interrupciones señaladas. 

b. Efectos del documento firmado el dieciséis de diciembre 

de dos mil diecinueve. 

104. El actor sostiene en su demanda que el dieciséis de diciembre 

de dos mil diecinueve se le despidió ilegalmente y además se le 

obligó a suscribir un escrito por el que se le pretendió despojar 

de sus derechos laborales. 

105. Al efecto, el Instituto demandado niega la existencia del mismo 

y señala que en ningún momento se obligó al actor a firmar 

documento alguno pues la causa por la que dejo de prestar sus 

servicios fue la conclusión del contrato respectivo. 

106. A partir de lo relatado, para este órgano jurisdiccional no existen 

elementos que acrediten, ni siquiera de forma indiciaria, la 

existencia del documento de referencia, aunado a que durante 

la audiencia celebrada en el presente juicio, se determinó 

desechar el medio probatorio porque de conformidad con lo 

establecido en el artículo 5, fracción XIII, de la Ley Federal del 

Trabajo, de aplicación supletoria, en términos del artículo 95 de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, los derechos de los trabajadores son 
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quedarán sujetos al régimen establecido en la fracción XIV del 

Apartado B del artículo 123 de la Constitución Federal.13 

111. En este sentido, la continuidad del trabajador en el empleo se 

hace depender de las consideraciones del superior jerárquico o 

responsable del área administrativa correspondiente, sin que 

pueda obligarse al INE a garantizar su estabilidad en el empleo. 

112. Por lo tanto, ante la acreditación de la destitución injustificada 

del servidor público, se le deberá pagar la indemnización a que 

alude el artículo 108, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, con independencia de 

que el citado precepto establezca que el INE “podrá negarse a 

reinstalarlo”. 

113. Ello, porque si no fue intención del Constituyente Permanente 

otorgar a los servidores públicos de confianza el derecho a la 

estabilidad en el empleo, y con ello la posible reinstalación tal 

situación debe orientar la interpretación del artículo 108, 

numeral 1, de la referida Ley de Medios, en el sentido de que 

                                                 
13 Artículo 123. El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deberá 
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: "Entre los obreros, jornaleros, 
empleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo: [...] 
B. Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distrito y de los territorios federales y 
sus trabajadores: […]IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por 
causas justificadas, en los términos que fije la ley. En caso de separación injustificada 
tendrá derecho a optar por la reinstalación en su trabajo o por la indemnización 
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas, los 
trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra equivalente a la 
suprimida o a la indemnización de ley; […] XIV. La ley determinará los cargos que serán 
considerados de confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán de las 
medidas de protección al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social." 
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116. En la especie, el INE sostiene que resulta improcedente el 

otorgamiento de las prestaciones consistentes en el pago de 

vacaciones y prima vacacional correspondientes a los dos 

periodos del año dos mil diecinueve, porque el actor estuvo 

contratado bajo el régimen civil, sin que se haya contemplado el 

pago de estas prestaciones. 

117. Al respecto, en el artículo 59 del Estatuto se señala que por cada 

seis meses de servicio consecutivo, el personal del Instituto 

gozará, de manera anual, de diez días hábiles de vacaciones, 

conforme al programa de vacaciones que para tal efecto emita la 

Dirección Ejecutiva de Administración. 

118. Por su parte, en el numeral 533 del Manual de Normas 

Administrativas, se dispone que el personal que al momento de 

su separación definitiva del Instituto no haya gozado del o los 

periodos vacacionales, tendrá derecho a que se le cubran las 

mismas. 

119. De la normativa descrita se desprende que el derecho de los 

trabajadores del INE a disfrutar de vacaciones, está sujeto a que 

cumplan más de seis meses consecutivos de servicios; que 

tendrán derecho a un periodo de diez días hábiles por cada 

periodo vacacional y, que los periodos vacacionales se 

determinan conforme al programa de vacaciones. 

120. Por su parte, en el artículo 76 de la Ley Federal del Trabajo, de 

aplicación supletoria a la materia, se dispone que los 

trabajadores disfrutarán de vacaciones pagadas; que en ningún 

caso podrá ser inferior a seis días laborables y que cada año 
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125. Conforme a lo dispuesto en la fracción VII, del artículo 43 del 

Estatuto, el personal del INE que hubiere prestado sus servicios 

durante un año, tendrá derecho a un aguinaldo que será 

equivalente a cuarenta días de sueldo tabular, cuando menos y 

sin deducción alguna o, en su caso, a la parte proporcional 

correspondiente.  

126. Por su parte, en el artículo 553, del Manual de Normas 

Administrativas, se establece que el aguinaldo es un derecho 

laboral que se otorga a todos los servidores públicos del Instituto 

demandado, en tanto que la gratificación de fin de año es la 

retribución que se otorgará a los prestadores de servicios 

contratados por el Instituto. 

127. En ese sentido, si bien lo procedente sería condenar al INE al 

pago del aguinaldo correspondiente al año dos mil diecinueve, 

lo cierto es que este acreditó haber pagado al actor la cantidad 

de $22,828.00 (veintidós mil ochocientos veintiocho pesos 

00/100 M.N.), conforme al recibo que exhibió al presentar la 

contestación a la demanda, en el que consta que el señalado 

monto se entregó por concepto de gratificación de fin de año, al 

haber estado sujeto al régimen de honorarios permanentes. 

128. Sobre el particular, debe precisarse que, con independencia de 

la denominación que consta en el recibo de referencia, debe 

considerarse que al haberse acreditado que la relación entre el 

actor y el Instituto Nacional Electoral fue de naturaleza laboral, 

debe estimarse que el pago que consta en esa constancia, se 

efectuó por concepto de aguinaldo, dada la temporalidad y 
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incorrecto que se le niegue el pago correspondiente al año dos 

mil diecinueve ya que sí existió una relación de carácter laboral. 

133. Al contestar la demanda, el INE opuso las excepciones de 

prescripción respecto a las prestaciones que no se hayan 

reclamado dentro del año anterior a la fecha de presentación de 

la demanda, así como la de oscuridad, imprecisión y defecto de 

la demanda, ya que el actor es omiso en precisar los motivos por 

los cuales demanda el cumplimiento del derecho ejercido, 

impidiendo así a la demandada estar en aptitud de desvirtuarlos.  

134. Además, señaló que se trata de prestaciones extralegales, cuyo 

otorgamiento está sujeto a la disponibilidad presupuestal y al 

resto de los requisitos que el actor no acredita, por lo que no 

procede su otorgamiento. 

135. En el caso, esta Sala Superior considera que es fundada la 

defensa del Instituto demandado, por la que señala que el actor 

el omiso en exponer las razones en las que funda su reclamo. 

136. Por lo anterior, se estima improcedente condenar al INE al pago 

de las prestaciones consistentes en vales de fin de año, 

despensa quincenal, y ayuda de alimentos. 

137. Lo anterior, porque si bien la demanda laboral no requiere una 

forma determinada, los promoventes se encuentran obligados a 

expresar con precisión los hechos de su demanda 

pormenorizadamente, sin omitir ninguna circunstancia de lugar, 

tiempo y modo que dan origen al ejercicio de su acción, sin que 

en el caso el actor emita argumento al respecto o, bien, exhiba 
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141. El actor considera que, al haber prestado un servicio personal 

subordinado al Instituto Nacional Electoral desde el dieciséis de 

marzo de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil 

diecinueve, motivo por el que, considera que se le debe cubrir el 

importe correspondiente a las primas quinquenales 

correspondientes a la antigüedad que ha acumulado como 

trabajador del referido Instituto.  

142. A efecto de verificar si procede o no otorgar la prestación 

solicitada al promovente, resulta pertinente señalar que la prima 

quinquenal constituye una prestación que se otorga a los 

Trabajadores al Servicio del Estado, de conformidad con lo 

previsto en los artículos 3, 12 y 34, párrafo segundo, de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de aplicación 

supletoria en la materia, la cual es un complemento al salario 

que tiene como finalidad reconocer el esfuerzo y la colaboración 

de quien desarrolla una actividad para el Estado, en virtud del 

nombramiento expedido por funcionario facultado para 

extenderlo o por figurar en las listas de raya de los trabajadores 

temporales. 

143. Ahora bien, respecto de la prestación de referencia, debe 

señalarse que en los artículos 278 y 279 del Manual de Normas 

Administrativas, se dispone que se trata de una prestación que 

se concibe como un complemento al personal de plaza 

presupuestal de nivel operativo, de mando y homólogos; 

además, en el artículo 281 del señalado ordenamiento se señala 

que esa prestación deberá solicitarse, por primera ocasión a la 
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diecinueve, a la que se le deben descontar los siguientes 

periodos: 

No. 
Periodo con interrupción entre las relaciones 

contractuales 

1 Del 1 de abril al 31 de mayo de 2007

2 Del 1 al 30 de septiembre de 2007

3 Del 1 de noviembre de 2007 al 15 de junio de 2008

4 Del 16 al 31 de julio de 2008

5 Del 1 al 15 de noviembre de 2008

6 Del 16 de abril de 2009 al 30 de septiembre de 2010

7 Del 1 al 15 de noviembre de 2010

8 Del 16 de diciembre de 2010 al 23 de enero de 2011

9 Del 23 de febrero al 15 de septiembre de 2011

10 Del 1 de enero al 15 de agosto de 2012

11 Del 1 de enero al 31 de marzo de 2013

12 Del 15 de marzo al 1 de abril de 2014 
 

147. Por lo anterior, resulta evidente que el actor cuenta con el 

derecho a recibir el pago de la prestación de referencia a partir 

de que contó con el derecho respectivo, y en conformidad con 

los Presupuestos de Egresos correspondientes, en términos de 

lo señalado en el artículo 34 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

148. Por lo anterior, lo procedente es condenar al Instituto Nacional 

Electoral al pago de la prima quinquenal que corresponde al 

tiempo laborado, a partir de que cumplió los cinco años de 

servicios en los términos señalados con antelación. 

g. Pago de horas extra y jornadas extraordinarias. 

149. En el caso, la parte actora reclama el pago de horas extras y de 

horas triples al sostener que tuvo que realizar labores 
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horas extras, máxime que tampoco señaló el horario de entrada 

y de salida a que se encontraba sujeto16. 

154. De igual manera, el actor no precisó aquellas jornadas que, 

siendo sábados, domingos o días inhábiles, se presentó a 

laborar; aunado a que omitió aportar medio de convicción alguno 

a partir del que pudiera desprenderse, cuando menos, un indicio 

sobre la veracidad de sus afirmaciones.  

155. Cabe mencionar que, el promovente también se abstuvo de 

señalar las actividades o instrucciones que debía cumplir en ese 

tiempo extraordinario, y que fueron emitidas por sus superiores 

jerárquicos, o representantes del Instituto demandado17. 

156. Con independencia de lo anterior, en todo caso, debe señalarse 

que los tribunales del Poder Judicial de la Federación han 

considerado que cuando el tiempo extraordinario constituye una 

labor permanente y fija, su remuneración es ordinaria y, por ello, 

forma parte integrante del salario18, en tanto que el órgano 

                                                 
16 Al efecto, resulta orientador el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Región, contenido en la tesis relevante de rubro: 
“HORAS EXTRAORDINARIAS. PARA LA PROCEDENCIA DE SU PAGO NO ES 
INDISPENSABLE EXPRESAR EN LOS HECHOS DE LA DEMANDA CUÁNDO 
COMENZABA Y CUÁNDO CONCLUÍA LA JORNADA EXTRAORDINARIA”, consultable 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Décima época, Libro VI, marzo de 
2012, Tomo 2, página 1165. 
17 Sobre el particular, resulta orientador el criterio contenido en la tesis aislada del 
Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, cuyo rubro es: 
“JORNADA EXTRAORDINARIA. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO TAL EL TIEMPO 
QUE, POR INICIATIVA PROPIA, EL TRABAJADOR DEDICÓ PARA PREPARARSE 
PARA REALIZAR SUS LABORES, TRASLADARSE A SU CENTRO DE TRABAJO, O 
BIEN, PARA EFECTUAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD PARA PRESTAR SUS 
SERVICIOS, A MENOS QUE ASÍ SE LO CONCEDA EL PATRON”, consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Décima época, Libro 67, junio de 2019, 
Tomo VI, página 5195. 
18 Tesis aislada del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito de rubro: 
“TIEMPO EXTRAORDINARIO. CUANDO CONSTITUYE UNA LABOR PERMANENTE Y 
FIJA, SU REMUNERACIÓN ES ORDINARIA Y, POR ELLO, FORMA PARTE 
INTEGRANTE DEL SALARIO”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Novena época, Tomo XVI, octubre de 2002, página 1466. 
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160. Debido a que ha quedado acreditada la existencia de una 

relación laboral entre las partes desde el dieciséis de marzo de 

dos mil siete, esta Sala Superior considera procedente ordenar 

al INE que realice la inscripción retroactiva del actor ante el 

ISSSTE, PENSIONISSSTE y el FOVISSSTE, por el periodo 

comprendido entre esa fecha y el treinta y uno de diciembre de 

dos mil diecinueve, con excepción de las aportaciones ya 

cubiertas y de los periodos que se describen a continuación: 

No. 
Periodo con interrupción entre las relaciones 

contractuales 

1 Del 1 de abril al 31 de mayo de 2007

2 Del 1 al 30 de septiembre de 2007

3 Del 1 de noviembre de 2007 al 15 de junio de 2008

4 Del 16 al 31 de julio de 2008

5 Del 1 al 15 de noviembre de 2008

6 Del 16 de abril de 2009 al 30 de septiembre de 2010

7 Del 1 al 15 de noviembre de 2010

8 Del 16 de diciembre de 2010 al 23 de enero de 2011

9 Del 23 de febrero al 15 de septiembre de 2011

10 Del 1 de enero al 15 de agosto de 2012

11 Del 1 de enero al 31 de marzo de 2013

12 Del 15 de marzo al 1 de abril de 2014 
 

161. Ello, porque el INE tenía la obligación de retener las 

aportaciones quincenales por todo el tiempo de la existencia de 

la relación laboral, por concepto de los enteros y pagos de las 

cuotas obrero-patronales, conforme a los artículos 20 y 21 de la 

Ley del ISSSTE20 y 43, fracción VI, de la Ley Federal de los 

                                                 
20 Artículo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los 
Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandará descontar hasta un 
treinta por ciento del sueldo o Pensión mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de 
que la omisión sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandará descontar hasta 
un cincuenta por ciento del sueldo. Artículo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al 
régimen de esta Ley tienen la obligación de retener de los sueldos del Trabajador el 
equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad 
con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos 
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cubrirlas en su integridad, porque ante la omisión del descuento, 

las consecuencias recaen en el patrón22. 

164. Derivado de lo anterior, el INE deberá enterar y pagar las 

aportaciones que debió retener al trabajador respecto de las 

cotizaciones al ISSSTE, al PENSIONISSSTE y las del 

FOVISSSTE, con motivo de la relación laboral que sostuvo con 

el actor entre el dieciséis de marzo de dos mil siete y el treinta y 

uno de diciembre de dos mil diecinueve, exceptuando las 

aportaciones ya cubiertas y los periodos señalados previamente.  

165. Para ello, el Instituto demandado deberá realizar los cálculos 

respectivos conforme a los salarios devengados por el actor, de 

todas y cada una de las cuotas, aportaciones y descuentos 

previstos en la Ley del ISSSTE, a efecto de enterar las cuotas 

faltantes.  

166. Asimismo, se deberá dar vista, con copia certificada del 

presente fallo, al ISSSTE para que actúe en el ámbito de sus 

atribuciones. 

167. Por otro lado, en lo relativo al pago de las aportaciones al 

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que reclama el actor, se 

absuelve al Instituto demandado, toda vez que de conformidad 

con el artículo 41 constitucional y el Estatuto de INE, la 

prestación resulta ajena al régimen laboral electoral. 

                                                 
22 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro: CUOTAS DE 
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA 
OMISIÓN DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA 
RELACIÓN LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACIÓN DEL PATRÓN DE CUBRIRLAS EN 
SU INTEGRIDAD (INTERPRETACIÓN TELEOLÓGICA DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY 
QUE RIGE A DICHO INSTITUTO).  
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170. De igual manera, se ordena al INE, que haga entrega de la 

constancia de la baja del actor ante el ISSSTE, en la que deberá 

constar la fecha de inscripción, los periodos cotizados y las 

cuotas y aportaciones realizadas ante ese instituto de seguridad 

social y el FOVISSSTE. 

OCTAVO. Efectos. 

171. Dado que el actor acreditó la existencia de diversos derechos y 

prestaciones que no han sido pagados por el Instituto Nacional 

Electoral y este probó diversas excepciones y defensas, lo 

procedente conforme a derecho es: 

a. Declarar la existencia de la relación laboral entre las 

partes, por el periodo comprendido del dieciséis de marzo de 

dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil 

diecinueve, sin contar los periodos que se describen a 

continuación, al estar acreditada una interrupción en la 

relación laboral: 

No. 
Periodo con interrupción entre las relaciones 

contractuales 

1 Del 1 de abril al 31 de mayo de 2007

2 Del 1 al 30 de septiembre de 2007

3 Del 1 de noviembre de 2007 al 15 de junio de 2008

4 Del 16 al 31 de julio de 2008

5 Del 1 al 15 de noviembre de 2008

6 Del 16 de abril de 2009 al 30 de septiembre de 2010

7 Del 1 al 15 de noviembre de 2010

8 Del 16 de diciembre de 2010 al 23 de enero de 2011

9 Del 23 de febrero al 15 de septiembre de 2011

10 Del 1 de enero al 15 de agosto de 2012

11 Del 1 de enero al 31 de marzo de 2013

12 Del 15 de marzo al 1 de abril de 2014 
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laboral, tal como se precisa en el inciso a) del presente 

considerando. 

g. Absolver al Instituto demandado, respecto del pago del 

aguinaldo correspondiente al año dos mil diecinueve, así 

como del relativo a los vales de fin de año del ejercicio laboral 

dos mil dieciocho. 

h. Absolver al Instituto demandado del pago de las 

prestaciones atinentes a vales de fin de año, así como de la 

prestación que se otorga bajo los conceptos de “despensa 

oficial” y apoyo para despensa” y de ayuda para alimentos. 

i. Absolver al INE del pago de las horas extra y jornadas 

extraordinarias. 

172. Además, se deberá dar vista, con copia certificada de esta 

sentencia, al ISSSTE para que actúe en el ámbito de sus 

atribuciones. 

173. Por último, se ordena al Instituto Nacional Electoral expedir a 

favor del actor la hoja o constancia de servicios, contemplando 

como fecha de ingreso a laborar la ordenada en el presente fallo. 

174. Asimismo, deberá entregar la constancia de la baja al ISSSTE, 

en la que se precise estar corriente de todas las cuotas y 

aportaciones, a ese instituto de seguridad social y al 

FOVISSSTE, respecto del periodo comprendido entre el dieciséis 

de marzo de dos mil siete y el treinta y uno de diciembre de dos 

mil diecinueve, con excepción del correspondiente a los 

siguientes periodos, en razón de la interrupción en la relación 

entre las partes que ha quedado acreditada: 
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RESUELVE 

PRIMERO. El actor acreditó parcialmente los extremos de sus 

acciones y el INE lo hizo igualmente respecto de sus 

excepciones y defensas. 

SEGUNDO. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral de las 

prestaciones precisadas en el considerando OCTAVO del 

presente fallo. 

TERCERO. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago 

de la compensación por término de la relación laboral de 

conformidad con el periodo señalado en esta ejecutoria. 

CUARTO. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago 

de la indemnización prevista en el artículo 108 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

QUINTO: Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago 

de las prestaciones económicas señaladas en el considerando 

OCTAVO de la presente resolución.  

SEXTO. Se condena al INE realizar la inscripción retroactiva 

y el pago de cuotas obrero-patronales ante el ISSSTE, el 

PENSIONISSSTE y el FOVISSSTE. 

SÉPTIMO. Dese vista con copia certificada del presente fallo, al 

ISSSTE para que actúe en el ámbito de sus atribuciones. 

OCTAVO. Se ordena al INE a expedir a favor del actor la 

constancia de servicios en los términos señalados en el 

considerando OCTAVO de esta resolución. 
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