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México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver la cuestion competencial planteada por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, en relacion al
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral al rubro indicado,
promovido por Larisa Martinez Flores, en contra del “Acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
por el que se designan como ganadoras de la Segunda

Convocatoria del Concurso Publico 2013-2014 a las aspirantes
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gue obtuvieron las mejores calificaciones para incorporarse al
Servicio Profesional Electoral, y ocupar plazas vacantes en

cargos distintos de Vocal Ejecutivo”; y,

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracién de hechos que la actora hace
en su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CG224/2013. Con fecha veintinueve de agosto de
dos mil trece, el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, emiti6 el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN,
A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, LOS
LINEAMIENTOS DEL CONCURSO PUBLICO 2013-2014 PARA
OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO
MEDIDA ESPECIAL DE CARACTER TEMPORAL.”

2. Acuerdo INE/JGES3/2014. El veinticinco de agosto de dos
mil catorce, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprob6é el “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DESIGNAN COMO GANADORAS DE LA SEGUNDA
CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO 2013-2014 A LAS
ASPIRANTES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES
CALIFICACIONES PARA INCORPORARSE AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL Y OCUPAR PLAZAS VACANTES EN
CARGOS DISTINTOS DE VOCAL EJECUTIVO.”
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Il. Demanda. Por escrito presentado el veintiséis de septiembre
de dos mil catorce, ante la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, Larisa
Martinez Flores promovié juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral, en contra de la Junta General Ejecutiva del

mencionado instituto.

lll. Incompetencia. El veintinueve de septiembre de este afio,
la Sala Regional Guadalajara, acord6 remitir a la Sala Superior
los documentos relacionados con el juicio para dirimir conflictos
y diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral promovido por Larisa Martinez Flores, para que

determinara “...el cauce juridico que debe darse a dicha

impugnacion”.

IV. Recepcion del expediente en la Sala Superior. En
cumplimiento al acuerdo precisado en el resultando que
antecede, el treinta de septiembre de dos mil catorce, el
actuario de la Sala Regional Guadalajara presentdo en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio SG-SGA-OA-
722/2014, por el cual remitié el cuaderno de antecedentes SG-
CA-71/2014.

V. Turno a Ponencia. Mediante proveido de treinta de
septiembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acord6 integrar el expediente SUP-JLI-20/2014, y

ordeno su turno a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
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Oropeza, para proponer a la Sala Superior la determinacion que

en Derecho proceda.

VI. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordo la radicacion, en la Ponencia a su cargo, del juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral SUP-JLI-20/2014.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacion que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante actuaciéon colegiada y plenaria, en atencién al criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99, consultable a
fojas cuatrocientas trece a cuatrocientas quince de la
"Compilaciéon 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”, que es al tenor

siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del andlisis de los articulos 189
y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal
Electoral, se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccién y decision de los asuntos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
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electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador
concedié a los magistrados electorales, en lo individual, la
atribucién de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de
la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el drgano
jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos
se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones
gue puedan implicar una modificacion importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se
requiera decidir respecto a algun presupuesto procesal, en
cuanto a la relaciébn que el medio de que se trate tenga con
otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacién, etcétera, la situacion queda
comprendida en el ambito general del 6érgano colegiado, para lo
cual a los magistrados instructores sélo se les faculta para
formular un proyecto de resolucién y someterlo a la decision
plenaria de la sala.

Lo anterior, porque en el juicio que se analiza, se debe
determinar cuél es el 6rgano competente para conocer y

resolver el medio de impugnacion.

Por tanto, lo que al efecto se resuelva no constituye un acuerdo
de mero tramite, porque se trata de la determinacion sobre qué
organo es el competente para conocer y resolver la controversia
planteada; de ahi que se deba estar a la regla a que alude la
tesis de jurisprudencia en cita; en consecuencia, debe ser esta
Sala Superior, actuando en colegiado, la que emita la

resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Determinacion sobre competencia. En concepto
de esta Sala Superior, procede asumir competencia para
conocer y resolver el presente juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional

Electoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99,
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parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, inciso e), 189,
fraccion |, inciso g), y 195, fraccion XlIl de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 206 , parrafo 3, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 94, parrafo
1, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un asunto en
el que se plantea un conflicto o diferencia laboral entre el
Instituto Nacional Electoral y una de sus servidoras adscrita a

un organo central.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[.]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

[..]

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores;

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es
competente para:

[..]

I1l. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
gue se susciten por:

[..]
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e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

[...]
Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[..]

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores adscritos a &rganos
centrales.

[..]

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con
excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
gue ejerza su jurisdiccién, tendra competencia para:

[..]

XIl. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores adscritos a los 6érganos desconcentrados

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 206.
[...]

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores
seran resueltas por el Tribunal Electoral conforme al
procedimiento previsto en la ley de la materia.

[...]

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de
conflictos o diferencias laborales entre los 6rganos centrales del
Instituto Federal Electoral y sus servidores, y
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b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, en los casos de conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, distintos a los sefialados en el inciso anterior.

[..]

De la normativa trasunta, se advierte que al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion le corresponde resolver, en
forma definitiva e inatacable, los conflictos o diferencias
laborales que se presenten entre el Instituto Nacional Electoral
y sus servidores, cuando éstas tengan el caracter de laboral y
estén reguladas por las disposiciones electorales
correspondientes, como son la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral.

Asimismo, la Sala Superior es competente para conocer y
resolver del juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral,

respecto de 6rganos centrales de ese Instituto.

Por su parte, las Salas Regionales, en el ambito donde ejercen
jurisdiccion, tienen competencia para conocer y resolver los
juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral, respecto de 6rganos

desconcentrados del citado Instituto.

A fin de precisar cuales son los 6rganos centrales y cuales los
desconcentrados, es oportuno tener en consideracion el

contenido de los articulos 34, 52, numeral 1, 61y 72, de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que para

mayor claridad se transcriben:

Articulo 34.

1. Los 6rganos centrales del Instituto son:
a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General,
c) La Junta General Ejecutiva, y

d) La Secretaria Ejecutiva.

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta
General habra un Director Ejecutivo o Director de Unidad
Técnica, segun el caso, quien sera nombrado por el Consejo
General.

[..]

De los Organos del Instituto en las Delegaciones
Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto
contara con una delegacion integrada por:

a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;
b) El vocal ejecutivo, y

c) El consejo local o el consejo distrital, segun corresponda, de
forma temporal durante el proceso electoral federal.

2. Los 6rganos mencionados en el parrafo anterior tendran su
sede en el Distrito Federal y en cada una de las capitales de los
Estados.

Articulo 72.

1. Las juntas distritales ejecutivas son los d&rganos
permanentes que se integran por: el vocal ejecutivo, los
vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y un
vocal secretario.

2. El vocal ejecutivo presidira la junta.
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3. El vocal secretario auxiliard al vocal ejecutivo en las tareas
administrativas de la junta, y ejercera las funciones de la
oficialia electoral.

4. Las juntas distritales ejecutivas estaran integradas
invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

De lo anterior, se obtiene que los érganos centrales del Instituto
Nacional Electoral, son el Consejo General, la Presidencia del
aludido Consejo, la Junta General Ejecutiva, y la Secretaria
Ejecutiva. Ademas, que al frente de cada una de las direcciones
de la Junta General habrad un Director Ejecutivo o Director de
Unidad Técnica, segun el caso, quien serd nombrado por el

Consejo General.

En tanto, que los 6rganos desconcentrados son la Junta Local
Ejecutiva, el Consejo Local, Junta Distrital Ejecutiva, el Consejo

Distrital, y los respectivos vocales ejecutivos.

Ahora bien, en términos de lo previsto por el articulo 72, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
juntas locales y distritales ejecutivas se integran con un vocal
ejecutivo, un vocal de organizacion electoral, un vocal del
Registro Federal de Electores, un vocal de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica y un Vocal Secretario.

En ese contexto, esta Sala Superior es competente para
conocer del juicio al rubro indicado, dado que en el caso la
actora en su demanda sefiala que promueve el juicio para
impugnar el “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
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DESIGNAN COMO GANADORAS DE LA  SEGUNDA
CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO 2013-2014 A LAS
ASPIRANTES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES
CALIFICACIONES PARA INCORPORARSE AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL Y OCUPAR PLAZAS VACANTES EN
CARGOS DISTINTOS DE VOCAL EJECUTIVO.” Identificado con
el numero INE/JGE53/2914, “...especificamente del punto
segundo en donde se designa como ganadora al Cargo de
Subdirectora de Desarrollo de Métodos y Contenidos de
Educacion Civica de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, a la C. Claudia Rodriguez
Lazarini...”, cargo adscrito a un oOrgano central del Instituto
Nacional Electoral, en el que las Salas Regionales, no estan
facultadas expresamente para resolver controversias, pues
Gnicamente pueden conocer de la impugnacion de actos
concretos de autoridades desconcentradas, en el ambito

territorial en el que ejercen jurisdiccion.

Ademas, este oOrgano jurisdiccional, también advierte que la
enjuiciante manifiesta agravios encaminados a controvertir el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN, A PROPUESTA DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA, LOS LINEAMIENTOS DEL
CONCURSO PUBLICO 2013-2014 PARA OCUPAR CARGOS Y
PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO MEDIDA ESPECIAL
DE CARACTER TEMPORAL., seflalado con la clave
CG224/2013.", que tiene incidencia sobre las convocatorias

para cargos del servicio profesional en todo el territorio

11



SUP-JLI1-20/2014

nacional, ya que se concursaron puestos con adscripcion a
organos centrales y desconcentrados del Instituto Nacional

Electoral.

Por tanto, si el Acuerdo CG224/2013, fue emitido por el Consejo
General, y el Acuerdo INE/JGES3/2914, por la Junta General
Ejecutiva, y dichas determinaciones inciden mas alla de la
demarcacion territorial sobre la cual podria ejercer competencia
una Sala Regional en el @&mbito de su jurisdiccion, es decir, de
acuerdo al tipo de 6rgano que emite el acto, 6rganos centrales
del Instituto Nacional Electoral, y a la naturaleza del acto
controvertido, implican cargos y puestos tanto de oOrganos
centralizados como desconcentrados de dicho instituto, esta

Sala Superior, es competente para conocer del presente juicio.

No es obstaculo a lo anterior, que el lugar en el que la actora
afirma estar adscrita sea un 6rgano descentralizado del Instituto
Nacional Electoral, esto es, que se desempefie como Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Jalisco, dado que de aceptar
la competencia de la Sala Regional Guadalajara, para conocer
del presente juicio, se estaria aceptando que una Sala Regional
revisara la constitucionalidad y legalidad de dos acuerdos, que
abarcan plazas adscritas a Organos centrales 'y
desconcentrados de ese instituto que no solo corresponden a
su demarcacion territorial, asi como que, los efectos de su
sentencia se proyectaran sobre puestos del Servicio Profesional

Electoral en todo el territorio nacional.
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Por tanto, lo procedente, conforme a Derecho, es asumir
competencia en el juicio al rubro identificado, promovido por

Larisa Martinez Flores.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer y

resolver el juicio promovido por Larisa Martinez Flores.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora en el domicilio
sefalado para tales efectos; por correo electrénico a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco; por estrado a
los demas interesados, en términos de los articulos 26, parrafo
3; 27 y 28, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los
numerales 102 y 103, del Reglamento Interno de este Organo

jurisdiccional especializado.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, ante el Subsecretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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