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Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil dieciocho

Acuerdo que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el que se determina que la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Meéxico es
legalmente competente para conocer y resolver el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del

Instituto Nacional Electoral.
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1. ANTECEDENTES

De la narracion que el actor hace en su demanda, asi como del

escrito de contestacion a la misma que hace el Instituto
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demandado y las constancias que obran en autos se advierte lo

siguiente:

1.1. Inicio de la relacidn. El dos de enero de dos mil diecisiete
el Instituto demandado contratd los servicios del actor como
capacitador asistente electoral en la 22 Junta Distrital y
posteriormente en la 24 Junta Distrital, ambas del Estado de

México.

1.2. Conclusién de la prestaciéon de servicios. El dieciséis de
mayo de dos mil dieciocho, el Instituto demandado le informé al

actor la terminacion de la relacion.

1.3. Demanda. El seis de junio de dos mil dieciocho el actor
presentd una demanda para reclamar su reinstalacion en el
puesto de subdirector de area de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto demandado pues

considerd injustificado su despido.

1.4. Turno a ponencia. El propio seis de junio de dos mil
dieciocho, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente SUP-JLI-21/2018 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon para los

efectos previstos en el Libro Quinto de la Ley de Medios.

Dicho acuerdo se cumplimenté mediante el oficio TEPJF-SGA-
2872/18 signado por la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

1.5. Admisién y emplazamiento. El once de junio de dos mil
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dieciocho, el Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda
y ordeno correr traslado al Instituto demandado, con copia de la
demanda y sus anexos, emplazandolo para que contestara la

misma y ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera.

1.6. Contestacion de la demanda. El veintidos de junio del afio
en curso, el Instituto demandado, por conducto de su
apoderada legal, contest6 la demanda, ofrecié pruebas y opuso,
entre otras, la excepcién de incompetencia por considerar que
esta Sala Superior no es competente para conocer y resolver
los juicios en los que se diriman conflictos o diferencias
laborales de los servidores adscritos a los d6rganos

desconcentrados del Instituto demandado.
2. INCOMPETENCIA

2.1. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa la
determinacién que se emite compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
actuacion colegiada y plenaria, en atencién al criterio contenido
en la de jurisprudencia: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION
EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO

INSTRUCTOR™.

! Consultable en la Jurisprudencia y tesis en materia electoral.

Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Volumen 1: Jurisprudencia, paginas 447-449.
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Lo anterior, porque en este acuerdo colegiado debe
determinarse si esta Sala Superior es competente o no para
conocer y resolver del presente juicio, y lo que se decida no
constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la cual debe
ser esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que emita el

pronunciamiento correspondiente.

2.2. Determinacién sobre la competencia. La jurisdiccion que
tiene reconocida constitucionalmente este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en tanto atribucion y potestad
de impartir justicia, es Unica y se distribuye entre las Salas que

lo integran.

La competencia, por el contrario, determina las atribuciones
especificas de cada organo jurisdiccional para resolver una
controversia que se someta a su consideracion, es decir, es la
asignacion y reconocimiento legal a un determinado 6rgano de
ciertas atribuciones, mismas que excluyen al resto de 6rganos
de la jurisdiccion; por tanto, las reglas competenciales
determinan el reparto de la potestad jurisdiccional entre los

diversos 6rganos que estan investidos de ella.

En suma, el reconocimiento de competencia constituye un
requisito esencial y de validez del proceso, ya que, de otra
forma, el 6érgano administrativo o jurisdiccional estara impedido
de examinar la cuestion o0 cuestiones que conlleven la

controversia.
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Precisado lo anterior, se estima que conforme, al marco
constitucional y legal correspondiente, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion para conocer

la controversia planteada por el actor.

En efecto, este Tribunal Electoral tiene jurisdiccidon para conocer
de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del |Instituto Nacional Electoral, vy
especificamente la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México, tiene competencia para
resolver el juicio promovido por el actor quien reclama la
reinstalacion en el puesto de subdirector de subdireccion de
area en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto demandado y otras prestaciones al
considerar que fue ilegalmente despedido de su cargo que,
manifiesta, fue el de capacitador asistente electoral en la 22
Junta Distrital Ejecutiva y, posteriormente, como supervisor
electoral en la 24 Junta Distrital Ejecutiva, ambas del Estado de

México, como se expone enseguida.

Atendiendo a lo dispuesto en la fraccion VII, del parrafo cuarto,
del articulo 99 de la Constitucion General, asi como en los
articulos 186, fraccion lll, inciso e) y 189, fraccion I, inciso g), de

la Ley Organica’, compete a las Salas de este Tribunal

2 Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base
VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
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Electoral, resolver, en forma definitiva e inatacable, los
conflictos o diferencias laborales entre la autoridad electoral
nacional y sus servidores, reservando a la Sala Superior
competencia exclusiva para conocer de los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto demandado y sus

servidores adscritos a 6érganos centrales.

En este mismo sentido, el articulo 206, parrafo 3, de la
LEGIPE?®, dispone que las diferencias o conflictos entre el

mencionado Instituto demandado y sus trabajadores seran

conformidad con lo que sefalen la propia Constitucion y las leyes
aplicables, es competente para:

[...]

lll.- Resolver, en forma definitiva, e inatacable, las controversias que se
susciten por:

[...]

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores;

[...]".

Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

I.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
que se susciten por:

[...]

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores adscritos a 6rganos centrales;

[...]

* Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara
sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del
articulo 123 de la Constitucion.

2. El personal del Instituto sera incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores
seran resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento
previsto en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los O6rganos publicos locales y sus
trabajadores se regirdn por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.
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resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento

previsto en la ley de la materia.

Acorde con lo anterior, los articulos 3, parrafo 2, inciso e); 4,
parrafo 1; y 6, parrafo 3, de la Ley de Medios®, establecen que
el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto demandado y sus servidores, integra el sistema de

medios de impugnacion de la materia; cuyo conocimiento y

“ Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por
objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los
procesos electorales y de consulta popular se sujeten invariablemente,
segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, y
b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales.

2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) ...

[...]

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

[...]

Articulo 4

1. Corresponde a los 6rganos del Instituto Federal Electoral conocer y
resolver el recurso de revision y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion los demas medios de impugnacion previstos en el articulo
anterior, en la forma y términos establecidos por esta ley y por los
acuerdos generales que en aplicacién de la misma dicte la Sala Superior.
2. ...

Articulo 6

1. Las disposiciones del presente Titulo rigen para el tramite,
sustanciacion y resolucion de todos los medios de impugnacion, con
excepcion de las reglas particulares sefialadas expresamente para cada
uno de ellos en los Libros Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del presente
ordenamiento.

2. En ningun caso la interposicion de los medios de impugnacion previstos
en esta ley producira efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion
impugnado.

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento, resolvera los asuntos de su
competencia con plena jurisdiccion...
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resolucion corresponde a las Salas de este Tribunal Electoral,

con plena jurisdiccion.

Tratandose de este tipo de juicios laborales, la normativa legal
preve una distribucion de competencias entre las Salas de este
Tribunal Electoral, en atencion al ambito del 6rgano del Instituto
demandado en el que el actor o trabajador ejerzan o, en su

caso, hayan ejercido sus funciones.

Esto es asi, pues el citado articulo 189, fraccion I, inciso g), de
la Ley Organica, establece que esta Sala Superior tendra
competencia para conocer y resolver, en forma definitiva e
inatacable de los juicios laborales correspondientes a
servidores adscritos a oOrganos centrales del Instituto

demandado.

Por su parte, el articulo 195, fraccion Xll, de la invocada Ley
Orgéanica®, dispone que las Salas Regionales, en el ambito
territorial en el que ejerza su jurisdiccion, cada una tendra
competencia para conocer y resolver en forma definitiva e
inatacable, los juicios laborales correspondientes a

servidores adscritos a organos desconcentrados.

® Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la
Sala Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion,
tendrd competencia para:

[...]

XIl. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores adscritos a
los 6rganos desconcentrados;

[..]
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En los propios términos, el articulo 94, de la Ley de Medios®,
dispone que la Sala Superior es competente para conocer y
resolver los conflictos o diferencias laborales entre la autoridad
electoral nacional y sus trabajadores adscritos a Organos
centrales, mientras que correspondera a las Salas Regionales

el conocimiento de los conflictos distintos a éstos.

En el caso, el actor refiri6 que el dos de enero de dos mil
diecisiete ingres6 a laborar para el Instituto demandado;
asimismo en el apartado de hechos precis6 que el Instituto
demandado le asignd, a su ingreso, como lugar de trabajo la
Junta Distrital 22 y posteriormente a la Junta Distrital 24 ambas
del Estado de México; por ultimo, sefialé que el dieciséis de
mayo de dos mil dieciocho fue informado por Maria Concepcion
Arrollo Ortiz quien se ostenté como “patrona de la fuente de

trabajo”, que estaba despedido.

® Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de conflictos o
diferencias laborales entre los érganos centrales del Instituto Federal
Electoral y sus servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambito en el que ejerza su
jurisdicciéon, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, distintos a los sefialados en el
inciso anterior.

2. Las determinaciones a las que se refiere el articulo 207, parrafo
segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
s6lo podran ser impugnados por el funcionario directamente interesado, en
las causas expresamente establecidas en el estatuto y una vez agotados
todos los medios de defensa internos.

3. Para la promocidn, sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en
este Libro, se consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del
afio, con exclusién de los sabados, domingos y dias de descanso
obligatorio.
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Adicionalmente a lo anterior, en el escrito de contestacion a la
demanda el Instituto demandado refirié que el actor presté sus
servicios en la 22 Junta Distrital Ejecutiva del Estado de México
como capacitador y posteriormente en la 24 Junta Distrital
Ejecutiva ambos del Estado de Meéxico como supervisor
electoral, lo que se corrobora con los contratos de prestacion de
servicios y la constancia de hechos por la cual se le comunico
el despido reclamado, anexados al escrito de contestacion,
ocupando primeramente el cargo de capacitador asistente

electoral y finalmente como supervisor electoral.

En términos de lo dispuesto por los articulos 61 y 72, de la
LEGIPE’, el Instituto demandado contara en cada una de las
entidades federativas con una delegacion, integrada, entre otros

organos, por una junta distrital ejecutiva, que tiene la calidad

" Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contard con una
delegacion integrada por:

a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;

b) El vocal ejecutivo, y

c) El consejo local o el consejo distrital, segun corresponda, de forma
temporal durante el proceso electoral federal.

2. Los 6rganos mencionados en el parrafo anterior tendran su sede en el
Distrito Federal y en cada una de las capitales de los Estados.

Articulo 72.

1. Las juntas distritales ejecutivas son los 6rganos permanentes que se
integran por: el vocal ejecutivo, los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y un vocal secretario.

2. El vocal ejecutivo presidira la junta.

3. El vocal secretario auxiliara al vocal ejecutivo en las tareas
administrativas de la junta, y ejercera las funciones de la oficialia electoral.
4. Las juntas distritales ejecutivas estaran integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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de Organo desconcentrado de la autoridad electoral

nacional.

En este sentido, como en la demanda materia del presente
juicio laboral se impugna una determinaciéon —supuestamente
un despido injustificado— que se materializé o ejecutd por orden
de un servidor publico de un o6rgano desconcentrado del
Instituto Nacional Electoral, como lo es la Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de México, se estima que el érgano
jurisdiccional competente para conocer de la demanda y
resolver lo que en Derecho proceda es la Sala Regional de este
Tribunal Electoral que ejerce jurisdiccion en el Estado de
México, es decir, la correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México.

No se inadvierte que en el apartado a) del punto uno de hechos
de la demanda el actor refiere que se le asign0 como
condiciones de trabajo la categoria de secretario de
subdireccion de area en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; sin embargo, en el inciso e) del propio
apartado, refiri6 que se le asigné como lugar de trabajo la 22
Junta Distrital y posteriormente la 24 Junta Distrital, ambos del
Estado de México, lo cual, como se indicé, fue corroborado por
el Instituto demandado y de las constancias que anex0 a su
escrito de contestacion, de ahi que sea incuestionable que el
actor presté sus servicios en una Junta Distrital del Instituto

demandado.
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Finalmente, se considera que los articulos 762 y 763 de la LFT
establecen que se tramitaran como incidentes de previo y
especial pronunciamiento, entre otras, las cuestiones de
competencia y, en caso de que se promueva un incidente de
esta naturaleza se sefalara dia y hora para la celebracion de
una audiencia incidental, en la que las partes podran ofrecer y
desahogar pruebas para que de inmediato se resuelva el
incidente, esto es, prevén un tramite especial ante estos

incidentes.

Sin embargo, en el caso, con las constancias allegadas, quedd
plenamente demostrado que el actor labor6 para un organo
desconcentrado del Instituto demandado, lo cual se insiste, es
competencia de las Salas Regionales de este tribunal, no asi de
esta Sala Superior, de ahi que en aras de atender lo
establecido por el articulo 17 de la Constitucion General que
reconoce el derecho de imparticién de justicia pronta, se estima

innecesario seguir el tramite indicado.
3. ACUERDO

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
México, es la competente para conocer y resolver el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del

Instituto demandado, promovido por el actor.
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SEGUNDO. Remitase a la mencionada Sala Regional los autos

del juicio en que se actla.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRI'GUEZ
MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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