JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES ENTRE EL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES

EXPEDIENTE: SUP-JLI-22/2010.

ACTOR: IVAN DAVID VILLEGAS

GARCIA.

DEMANDADO: INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL
MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA
SECRETARIAS: LAURA
ANGELICA RAMIREZ

HERNANDEZ Y MARICELA
RIVERA MACIAS.

México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil

diez.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores SUP-JLI-22/2010, promovido por

Ivan David Villegas Garcia contra el Instituto Federal Electoral;

Y,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. Mediante escrito presentado el
veintiocho de junio de dos mil diez, en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, Ivan David Villegas Garcia demandoé al Instituto

Federal Electoral en los siguientes términos:

“(...) Que con fundamento en los articulos 94 a
108 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, vengo a
impugnar del INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL la determinaciéon que se contiene
en el siguiente documento:

I.- El oficio No. DP/297/10 de fecha 3 de junio de
2010, suscrito por el Lic. Jorge Bouchain Galicia,
Encargado de la Direccion de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral, que dirige al suscrito,
en el que en respuesta a la solicitud que le
formulé mediante escrito de fecha 31 de mayo
del aflo en curso, indica entre otros aspectos,
que para efectos del calculo de la compensacion
por término de la relacion laboral, no se
considero el periodo del 1 de septiembre de 2007
al 31 de enero de 2009, presuntamente porque
durante dicho periodo habria prestado mis
servicios con el caracter de honorarios
eventuales, documento que me fue notificado
con fecha 7 de julio de 2010.”.

(...)
HECHOS

1.- Con fecha 1 de septiembre de 2007 ingresé a
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la Coordinacién de Administracion y Gestion de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, como
Analista de Sistemas, contratado bajo el régimen
de honorarios permanentes.

2.- Durante el periodo en litigio, es decir, del 1 de
septiembre de 2007 al 31 de enero de 2009,
continué desempefiandome como Analista de
Sistemas y a partir del 1 de febrero de 2009 pasé
a ocupar una plaza presupuestal como
Subcoordinador de Servicios, Uultimo puesto
desempefiado a favor del Instituto Federal
Electoral.

3.- Es el caso que por oficio namero
DERFE/194/2010, de fecha 26 de marzo de
2010, signado por el Doctor Alberto Alonso y
Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, me fue notificado que con motivo de la
reestructuracion de la mencionada direccion
ejecutiva, se daba por concluida la relacion
laboral con el Instituto Federal Electoral a partir
del 31 de marzo de 2010, por lo tanto, a partir de
esa fecha dejaba de ostentar el puesto de
SUBCOORDINADOR DE SERVICIOS.

4.- Una vez cubiertos los requisitos de
aplicabilidad  previstos en el Acuerdo
JGE72/2008 de la Junta General Ejecutiva
aprobado en sesion ordinaria celebrada con
fecha 11 de agosto del 2008, por el que se
aprueban los nuevos lineamientos para el pago
de compensacion por término de la relacion
laboral al personal que deja de prestar sus
servicios en el Instituto Federal Electoral, con
fecha 26 de marzo del 2010, recibi el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral,
a través del cheque expedido a mi hombre con
cargo a la institucién bancaria Banamex, S. A,
por la cantidad de $59,347.02 (CINCUENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 02/100 M.N.), importe respecto
del que consideré que existia un error en el
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calculo, por tal motivo, con sendos escritos de
fechas 19 de abril y 31 de mayo de 2010, solicité
a la Direccion de Personal del hoy demandado
gue, en su caso, se procediera a emitir un pago
complementario de la compensacion de
referencia.

5.- En contestacion a mis solicitudes, mediante
oficio No. D.P./297/10 de fecha 3 de junio de
2010, que recibi con fecha 7 de julio del mismo
afo, el Llc. Jorge Bouchain Galicia, Encargado
de la Direccion de Personal de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
Electoral, me comunic6é que no era posible
atender favorablemente mi peticion de pago
complementario, en virtud de que durante el
periodo del 1 de septiembre de 2007 al 31 de
enero de 2009, que corresponde a 1 aflo y 5
meses que no fueron considerados en la
cuantificacién de la compensacion por término de
la relacion que me fue otorgada, presuntamente
presté mis servicios en el citado organismo
electoral federal bajo el régimen de honorarios
de caracter eventual.

Fundan la presente demanda lo dispuesto por los
articulos 94 a 198 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como lo establecido en el acuerdo
JGE72/2008 de la Junta General Ejecutiva
aprobado en sesion ordinaria celebrada con
fecha 11 de agosto del 2008, por el que se
aprueban los nuevos lineamientos para el pago
de compensacién por término de la relacion
laboral al personal que deja de prestar sus
servicios en el Instituto Federal Electoral y en
consecuencia se abrogan los contenidos en el
Acuerdo JGE61/99.".

SEGUNDO. Tramite. Por acuerdo de veintinueve de junio

de dos mil diez, la Magistrada Presidenta acordd registrar el
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expediente SUP-JLI-15/2010 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para el tramite

correspondiente.

TERCERO. En proveido de treinta de junio del afio en
curso se admiti6 a tramite la demanda y se ordend correr
traslado al Instituto Federal Electoral con copia del escrito de

demanda para que formulara su contestacion.

CUARTO. Contestacion de la demanda. El veinte de
julio de dos mil diez, se tuvo por contestada la demanda por
parte del Instituto Federal Electoral, que en respuesta a las

reclamaciones del actor manifesto:

CUESTION PREVIA

Esta representacion  considera  oportuno
mencionar que entre el actor y el Instituto
demandado a la fecha no existe relacion laboral
gue los una, puesto que el 31 de marzo de 2010,
ésta se dio por concluida de manera valida y
fundada, tal como se acreditara con las pruebas
correspondientes, en el entendido de que tal y
como lo reconoce el quejoso el organismo
electoral le cubri6 la cantidad de $59,347.02
pesos, correspondiente a tres meses de sueldo,
mas veinte dias por afio de servicios, y partes
proporcionales de aguinaldo y prima vacacional
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del afio 2010, que responde al pago de la
compensacion por término de la relacién laboral
contemplado en el Acuerdo Numero JGE72/2008
por el cual se aprueban los nuevos lineamientos
para el pago de la compensacion por término de
la relacion laboral al personal que deja de prestar
sus servicios en el Instituto Federal Electoral, tal
y como se desprende de la foja 5 del escrito de
demanda.

(...)

EN CUANTO AL CAPITULO DE HECHOS, SE
CONTESTA:

1. El correlativo que se contesta se niega por
la manera en como lo narra el actor, siendo la
verdad de las cosas que el accionante ingreso a
prestar sus servicios para el organismo electoral
mediante la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios de caracter eventual,
apoyados en programas especificos como se
logra apreciar del contenido de los instrumentos
juridicos, los Formatos de Movimiento del
Personal de Honorarios y los Acuerdos del
Consejo General del Instituto Federal Electoral
NUmeros CG03/2007, CG14/2008 y
CG953/2008, solicitando se tengan por
reproducidas las manifestaciones vertidas a ese
tenor en el capitulo de agravios.

2. El correlativo que se contesta, se niega por
la manera en como lo narra el accionante,
insistitndose que con los argumentos vy
documentos que seran detallados en el capitulo
respectivo se acredita lo eventual de los
contratos de prestacion de servicios que Villegas
Garcia suscribio con el organismo electoral,
guedando a cargo del quejoso de conformidad
con lo establecido en el articulo 15, numeral 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion acreditar la procedencia de su
reclamacion.

3. ElI correlativo que se contesta al
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encontrarse fuera de la litis, se niega por la
manera en como lo narra el impetrante.

4. El correlativo que se contesta por la
manera en como lo narra Villegas Garcia se
niega, siendo la verdad de las cosas que al actor
se le cubri6 la cantidad de $59,347.02 pesos por
concepto de pago de compensacion por término
de la relacion laboral; las demas consideraciones
gue efectla se estima que son subjetivas y
unilaterales por lo que no se les debe conceder
valor alguno o en su caso, quedar a cargo de su
guien las pronuncia su acreditacion.

5. El correlativo que se contesta por el
sentido que pretende darle a la respuesta
brindada por el Encargado de la Direccion de
Personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion, se niega, siendo la verdad que
efectivamente se dio debida respuesta a las
peticiones efectuadas por el actor, en las cuales
se le manifestd que sélo podia contabilizarse el
tiempo en que prestd sus servicios bajo el
régimen de plaza presupuestal.

EN CUANTO A LO QUE EL ACTOR
MENCIONA COMO FUNDAMENTO DE SU
DEMANDA, SE CONTESTA:

En el asunto que nos ocupa efectivamente el
procedimiento laboral seguido ante ese Tribunal
Electoral se encuentra regulado por lo dispuesto
en el Libro Quinto de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
No debiendo perder de vista que las normas que
rigen las relaciones del instituto Federal Electoral
y su personal, asi como con los prestadores de
servicios, es decir, el auxiliar, son el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.”

QUINTO. Audiencia. El veinticuatro de agosto de dos mil
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diez se llevé a cabo la audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos, y una vez concluida esta

ultima etapa, el asunto quedo en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer del presente juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, en términos de lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccién VII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill,
inciso e) y 189, fraccion |, inciso g), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso e), 4 y 94,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de la controversia
planteada por lvan David Villegas Garcia, quien manifiesta se
desempeid como Subcoordinador de Servicios de la
Coordinacion de Administracion y Gestion de la Direccion

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
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SEGUNDO. Fijacion de la litis. En el asunto en analisis,
Ivan David Villegas Garcia impugna el contenido del oficio
D.P./297/10, en el cual se le hizo saber que para efectos del
calculo de la compensacion por término de la relacién laboral,
no se considero6 el periodo comprendido del uno de septiembre
de dos mil siete al treinta y uno de enero de dos mil nueve,
porque durante ese periodo prestd sus servicios con el caracter

de honorarios eventuales.

Asimismo, del andlisis integral de la demanda, se advierte
gque en el punto petitorio primero, el actor manifestdé que
reclama el pago de la liquidacion por término de la relacion
laboral equivalente al periodo antes sefialado que no fue

considerado por el Instituto demandado en su cuantificacion.

Por su parte, el Instituto Federal Electoral expreso las
razones por las cuales considera que no se puede computar
ese periodo para cubrir al trabajador la compensacion

reclamada.
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En consecuencia, la litis en este juicio consiste en
determinar si debe computarse o no, el periodo citado por el
actor para el pago de la compensacion por término de la
relacion laboral y en consecuencia, si tiene derecho al pago de

las cantidades correspondientes a ese periodo.

TERCERO. Estudio de fondo. En principio, debe
puntualizarse que la compensacion reclamada constituye una
prestacion extralegal, toda vez que se trata de un derecho que
no se encuentra previsto en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral ni en la
ley laboral, sino en un acuerdo emitido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por lo que su
procedencia se encuentra sujeta al cumplimiento de los

requisitos y trdmites que el propio acuerdo establece.

Apoya lo anterior la jurisprudencia 39/2009, de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aprobada en sesion publica de nueve de diciembre

de dos mil nueve, que a la letra dice:
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PRESTACIONES LABORALES
SUPRALEGALES. SU PAGO EXIGE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN EL ACUERDO GENERAL QUE
LAS ESTABLECE. Para obtener el pago de las
prestaciones laborales que no emanan
directamente del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral ni de la legislacion laboral aplicable,
sino de un acuerdo general emitido por el rgano
competente de ese Instituto, los trabajadores
interesados deben cumplir los requisitos vy
tramites que el propio acuerdo general
establezca y, atendiendo a la naturaleza de la
prestacibn que se reclama, se ponderaran los
requisitos atinentes a la antigiedad minima en el
servicio, la recomendacion de pago, expresada
por el respectivo superior jerarquico y la peticion
de la prestacion formulada dentro del plazo
correspondiente.

La compensacion por terminacion de la relacion laboral
con el Instituto Federal Electoral, se entregé al actor de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo General
JGE72/2008 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el cual se aprueban los nuevos lineamientos para
el pago de compensacion por término de la relacion laboral al
personal que deja de prestar sus servicios en el Instituto

Federal Electoral, que en lo conducente establece:

OBJETIVO

Otorgar un reconocimiento por los servicios
prestados a los servidores publicos o
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prestadores de servicios por contrato de
honorarios asimilados a salarios con funciones
de caracter permanente que den por terminada
su relacion juridico-laboral o contractual con la
institucion, a través del otorgamiento de una
compensacion por término de relacion laboral.

POLITICAS

- Le sera aplicable a todo el personal que
renuncie a la relacion juridico- laboral, de plaza
presupuestal de nivel operativo, enlace, mando
medio y mando superior, con una antigiiedad de
un afo o mas, a la fecha de la renuncia.

-Le sera aplicable a todo el personal de plaza
presupuestal que quede separado del Instituto,
por Dictamen de Invalidez o Incapacidad Total y
Permanente, emitido por el Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o por fallecimiento del
servidor publico, en este Ultimo caso la
compensacion se otorgara al beneficiario de
éste, debiendo contar en ambos casos, con una
antigiedad de un afio o mas, a la fecha de su
baja.

- Le serd aplicable al personal que quede
separado del Instituto, como consecuencia de
una reestructuracion 0 reorganizacion
administrativa que impligue supresion o
modificacion de éareas o0 de estructura
ocupacional u otras analogas a estas. Asimismo,
para aquellos servidores que por los motivos
anteriormente sefialados pasen a ocupar una
plaza de menor nivel salarial a la que venian
desempefiando, y que cuente en ambos casos,
con una antigiiedad de un afio o mas, a la fecha
de su baja.

- Le sera aplicable al personal con emolumentos
de honorarios, con relacion contractual con
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funciones de caracter permanente, que dé por
terminada su relacién contractual con el Instituto,
con una antigiedad de dos afios 0 mas, a la
fecha de separacién. Queda excluido de este
beneficio el personal de honorarios asimilado a
salarios con funciones de caracter eventual, que
preste sus servicios en programas especificos,
por convenio con los gobiernos estatales o por
proceso electoral federal...

..- Para efectos de determinar la antigtiedad
laborada dentro del Instituto, para aquellos casos
en que el personal haya prestado sus servicios
menos del tiempo establecido en los parrafos
gue anteceden, ya sea en honorarios con
funciones de caracter permanente o plaza
presupuestal, se acumulara el total de la
antigledad en ambos regimenes, siempre y
cuando no existan periodos de interrupcion entre
uno y otro, debiendo acumular entre ambos
regimenes un afio de antigiiedad ininterrumpida.

- Para realizar el calculo del monto a pagar por
dicha compensacion se acumulara todos los
afios de servicios prestados en el Instituto sin
interrupcion, excluyendo los afios de servicios
prestados bajo el régimen de honorarios de
caracter eventual o temporal, ya que estos
Gnicamente serviran para dar continuidad a los
afios de servicio prestados entre honorarios
permanentes o plaza presupuestal...

NORMAS

...- Al personal que quede separado del Instituto,
como consecuencia de una reestructuracion o
reorganizacion administrativa que implique
supresion o modificacibon de areas o de
estructura ocupacional u otras analogas a éstas,
se le otorgara la compensacion por término de la
relacion laboral, con base al total de las
percepciones brutas mensuales que recibié por
nomina a la fecha de su separacion equivalente
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a tres meses y adicionalmente veinte dias por
cada afo trabajado por concepto de prima de
antigiiedad...

...- Los prestadores de servicios profesionales,
con emolumentos por honorarios asimilados a
salarios, con funciones de caracter permanente
que den por terminada su relacion juridica
contractual en forma anticipada a la vigencia del
contrato, o al término de ésta, siempre y cuando
cuenten con la temporalidad sefialada en el
parrafo cuarto de las politicas que rigen el
presente documento; se les otorgard una
compensacion, tomando como base su
percepcion mensual total, por el equivalente a
tres meses y adicionalmente doce dias por cada
afio de servicios prestados...

De la transcripcidon que antecede es posible advertir que
el mencionado acuerdo establece una prestacion laboral de
caracter extralegal, consistente en el pago de una
compensacion con motivo de la conclusion de la relacion laboral
de los servidores publicos con el Instituto Federal Electoral, que

se otorga en los siguientes supuestos:

a) A todo el personal del Instituto Federal Electoral que
renuncie voluntariamente a la relacién de trabajo, de plaza
presupuestal de nivel operativo, enlace, mando medio y mando
superior, con una antigiedad de un afio o mas, a la fecha en

gue surta efectos la renuncia correspondiente;
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b) A los servidores del Instituto demandado, que sean
separados de su trabajo, como consecuencia de una
reestructuracion o reorganizacion administrativa, que implique
la supresion o modificacion de areas o de estructura

ocupacional, y

c) Al personal del citado Instituto, con emolumentos por
honorarios, cuya relacion contractual esté sustentada en
funciones de caracter permanente, con una antigiledad de dos

afios 0 mas, a la fecha de su separacion.

En estas circunstancias, Unicamente estad excluido del
pago de la compensacion correspondiente, el personal que
preste sus servicios por honorarios, siempre que sea de
caracter eventual, lo cual se actualiza en cualquiera de los

siguientes supuestos:

a) Servicios prestados para programas especificos;

b) Servicios prestados por convenio celebrado con el

Gobierno de los Estados, o
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c) Servicios prestados para un determinado

procedimiento electoral federal.

En el caso concreto, mediante oficio DERFE/0194/2010,
de veintiséis de marzo de dos mil diez, el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, comunicé al actor que con
motivo del ajuste presupuestal relacionado con los Ramos
Autonomos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal dos mil diez, fue necesario
llevar a cabo una reducciéon a las partidas de gasto de
operacion del Instituto, por lo que, previo andlisis, se realizé una
modificacion de la estructura ocupacional de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y se dio por
concluida su relacion laboral con el Instituto a partir del dia

treinta y uno de marzo del presente afio.

Con motivo de esa separacion, de conformidad con el
Acuerdo JGE72/2008, le fue entregada al actor la cantidad de
cincuenta y nueve mil trescientos cuarenta y siete pesos, dos
centavos, por concepto de compensacion por término de

relacion laboral.
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No obstante lo anterior, el trabajador argumenta que para
el calculo de esa compensacion se omitio considerar un lapso
de un afo cinco meses, comprendido del uno de septiembre de
dos mil siete al treinta y uno de enero de dos mil nueve, en los

cuales presto sus servicios al Instituto demandado.

Al respecto, el patron aduce que la relacion juridica que lo
unié con el actor en ese periodo, fue de caracter eventual y con
base en contratos de prestacion de servicios, por lo que no se
desempeid en cargos de estructura, ni contd con plaza
presupuestal, por lo que sus actividades no fueron de las que

se realizan de manera regular, sino eventual.

En esas condiciones, al existir controversia sobre la
naturaleza de la relacion que existio entre el actor y el Instituto
Federal Electoral en la temporalidad indicada, la carga de la
prueba corresponde al patrén por ser quien tiene a su alcance
los elementos necesarios para esclarecer la verdad de los
hechos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 784 y
804, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, en
términos de lo dispuesto por el numeral 95, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razén, la
jurisprudencia 2a./J. 40/99, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 480 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,

Mayo de 1999, que es del tenor siguiente:

RELACION LABORAL. CARGA DE LA
PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON
CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE
LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando el
demandado niega la existencia de una relacion
de trabajo y afirma que es de otro tipo, en
principio, esta reconociendo la existencia de un
hecho, a saber, la relacién juridica que lo vincula
al actor, esa negativa también lleva implicita una
afirmacion, consistente en que dicha relacion
juridica es de naturaleza distinta a la que le
atribuye su contrario; por consiguiente, debe
probar cual es el género de la relacion juridica
que lo une con el actor, verbigracia, un contrato
de prestacién de servicios profesionales, una
comision mercantil, un contrato de sociedad o
cualquier otra, porgue en todos esos casos su
respuesta forzosamente encierra una afirmacion.

Bajo esta tesitura, la parte demandada no acreditd que la
relacion juridica que mantuvo con el actor durante el periodo
comprendido del uno de septiembre de dos mil siete al treinta y
uno de enero de dos mil nueve, y por la cual cubria una
contraprestacion por honorarios, haya sido de tipo eventual o

temporal, como se demuestra enseguida.
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En efecto, el Instituto Federal Electoral aport6 como pruebas
para demostrar sus afirmaciones, entre otras, ocho contratos de
prestacion de servicios que abarcan el periodo en cuestion, los
cuales merecen valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de aplicacion supletoria al
presente juicio, y lo establecido en el articulo 95, apartado 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque su celebracion fue

aceptada por ambas partes.

En cada contrato en lo individual se menciona que la relacion
de la actora con el Instituto Federal Electoral es de prestacion
de servicios profesionales de tipo eventual. Sin embargo, dicha
mencion es insuficiente para demostrar juridicamente que el
actor tenia la calidad de trabajador temporal o eventual, porque
mas alla de la expresion formal en tal sentido, del analisis
integral de dichos documentos se advierte que la actora venia
desempefiando un trabajo durante varios afos, de manera
ininterrumpida, sin evidenciar que la actora presté un servicio

temporal y especial, en un programa especifico, por convenio
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con los gobiernos estatales o por proceso electoral federal,
como pretende hacerlo valer la demandada al indicar que
durante el periodo en cuestion el actor fue contratado para
prestar sus servicios en los programas especiales denominados
“Depuracion del Programa Electoral” y el “Estratégico de

Actualizacion del Padréon Electoral”.

En realidad, dichos contratos de prestacion de servicios

demuestran:

1. Que el actor convino con el Instituto Federal Electoral,
desempefarse bajo el régimen de honorarios y que ello tuvo
lugar de manera continua e ininterrumpida, a partir del uno de
septiembre de dos mil siete y hasta el treinta y uno de enero de

dos mil nueve.

Lo anterior, tal como se advierte de la tabla siguiente, en la que
se especifica el periodo de vigencia de cada contrato de
prestacion de servicios profesionales y que evidencia que en

ningan momento el actor dejo de laborar para el Instituto:
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FECHA DE VIGENCIA
NO. DE CONTRATO ;
CELEBRACION DE HASTA

50094000000-200718 01-09-2007 | 01-09-2007 | 30-09-2007
50094000000-200718- | 01-10-2007 | 01-10-2007 | 31-12-2007
137245
50094000000-200801- | 01-01-2008 | 01-01-2008 | 15-02-2008
137245
50094000000-200804- | 16-02-2008 | 16-02-2008 | 31-03-2008
137245

50094000000-200807-

137245 01-04-2008 01-04-2008 30-06-2008

50094000000-200813-

137245 01-07-2008 01-07-2008 30-09-2008

50094000000-200819-

137245 01-10-2008 01-10-2008 31-12-2008

50094000000-2009-02-

137245 01-01-2009 01-01-2009 31-03-2009

Esto es, en realidad el actor labor6 de manera
permanente e ininterrumpida, por honorarios para el Instituto

Federal Electoral, por un periodo de un afio aflos cinco meses.

La propia parte demandada reconoce, en términos
generales, en el oficio D.P. /297/10 de fecha tres de junio del
dos mil diez, que el periodo durante el cual el actor tuvo un
vinculo laboral con el Instituto, bajo el régimen de honorarios,
fue del primero de septiembre de dos mil siete al treinta y uno
de enero de dos mil nueve, tal como se advierte de la siguiente,

qgue, en lo atinente, se extrae del comunicado impugnado:
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PERIODO PLAZA TIPO
01/09/07 al Honorarios Eventual Periodo que no se tomo
31/12/07 en cuenta para la
01/01/08 al Honorarios Eventual | compensacion (reclamado
31/01/09 por la actora)
Del 01/02/09 al | Presupuestal | Permanente Periodo por el cual se
31/03/10 otorgd la compensacion

Ademas, en apoyo es conveniente mencionar la
jurisprudencia: CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO
INDEFINIDO, HIPOTESIS EN LOS QUE LOS CONTRATOS
SUCESIVOS POR TIEMPO DETERMINADO SON
CONTRARIOS A LA NATURALEZA DEL SERVICIO Y
ADQUIEREN EL CARACTER DE!?, conforme la cual, el vinculo
existente entre el actor con dicho organismo puede
considerarse indefinidos y no eventual, por la continuidad de los

contratos.

2. De los contratos cuyos numeros y vigencia quedaron

precisados con antelacion, no se desprende que el vinculo

! Véase en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVII, Junio de 2003, p.
955. El texto completo de la tesis es el siguiente: Del articulo 37, fraccién I, de la Ley
Federal del Trabajo, se desprende que el sefialamiento de tiempo determinado para la
prestacion del servicio puede estipularse cuando lo exija la naturaleza del mismo; pero si
el desempefio del trabajo ha sido necesario por un periodo prolongado de tiempo, que
comprende varios afios, aun cuando hayan mediado interrupciones de uno a tres dias
entre los contratos, es obvio que tal conducta es una estrategia de la patronal para burlar
el principio de estabilidad en el trabajo en perjuicio de la parte actora, pues el precepto
legal en mencién es muy claro en el sefialamiento de que un tiempo determinado sélo
esta permitido cuando lo exija la naturaleza del servicio que se va a prestar -lo que,
ademas, es indispensable probar-; por ello, no se puede convenir en que los contratos
fueron celebrados para suplir, transitoria o temporalmente, la prestacion de un servicio, 0
gque la obra determinada para la cual fue contratada la trabajadora no constituye una
actividad normal y permanente, si ésta se ha realizado por varios afios; en consecuencia,
los contratos, al no ajustarse al precepto citado, constituyen una relacion laboral por
tiempo indefinido.
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laboral establecido entre el Instituto Federal Electoral y el actor
lvan David Villegas Garcia, tuviera como proposito el desarrollo
de trabajos especiales o de naturaleza extraordinaria, cuya
caracteristica principal es la de cubrir las necesidades de un
suceso imprevisto 0 excepcional, pues no se advierten
elementos para comprobarlo objetiva o materialmente, y por el
contrario, de la lectura de dichos instrumentos, se advierte en
forma reiterada, en la clausula primera, que las funciones
encomendadas al actor consistian en: elaborar, controlar y dar
seguimiento al sistema de recursos humanos, tanto del
personal eventual de honorarios y de plaza presupuestal, con
adscripcion a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, la naturaleza
del vinculo del patron con el trabajador en cuanto permanente o
temporal no depende de lo expresamente pactado en un
contrato, sino que, la esencia de la relacion juridica esta
condicionada por las actividades que desempefien los
trabajadores, de modo que, para considerar eventual a un
trabajador a partir de los contratos, era indispensable que el
Instituto demandado demostrara que el actor realizaba una
actividad de esa naturaleza, situacion que en el caso nho

acontece.
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Asi, de las constancias analizadas no se advierte que las
funciones encomendadas a Ivan David Villegas Garcia tuvieran
por objeto desarrollar un programa especifico o ejecutar un
convenio celebrado con los gobiernos estatales o bien, que se

constrifiera soélo el proceso electoral federal.

Ademas, si bien en los aludidos contratos, literalmente se
menciona que los servicios se desempefiaran de manera
temporal, lo cierto es que las actividades encomendadas al
actor, se desarrollaron por un tiempo prolongado y no para un
suceso especial o extraordinario, ya que, como se ha dicho se
desempefd ininterrumpidamente como Analista Administrativo
de Sistemas, durante el periodo comprendido del del primero
de septiembre de dos mil siete al treinta y uno de enero de dos

mil nueve.

De ahi que, evidentemente, esté desvirtuada la afirmacion
del Instituto demandado en el sentido de que las actividades del
actor fueron de caracter eventual o temporal, con motivo del

desarrollo de programas especiales.

El criterio asumido, ademas, se apoya en la tesis: del rubro:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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EVENTUALES. QUIENES LO SON 2,

Con base en lo anterior, es dable sostener que, son
improcedentes las excepciones de: correcta valoracion de los
afos de servicios del actor al servicio del Instituto Federal
Electoral; falta de accion y de derecho; falsedad; de pago y
finalmente, tampoco resulta aplicable lo que afirma el Instituto
Federal Electoral en el sentido de que el vinculo con el actor era
de caracter civil en la época en cuestion, toda vez que no
demostré que la funcion desempefiada, durante dicho periodo

fuera de esa naturaleza.

Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al
resolver los juicios para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores
SUP-JLI-18/2005, 45/2008, 2, 3y 17 de 2009, y 15, 17 y 20 de
2010, toda vez que dichos asuntos versaron sobre la misma
litis.

Por otra parte, tampoco es procedente la excepcion de

% Tesis emitida por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, 217-228, Quinta Parte, pagina
cincuenta y siete, cuyo texto integro sefiala: De conformidad con el instructivo para la
formacion y aplicacion del Presupuesto General de Egresos de la Federacion, edicién
vigente en 1977, especificamente en lo dispuesto en sus apartados 1111 y 1200, puede
concluirse que son eventuales aquéllos que laboran en trabajos especiales o
extraordinarios cuya caracteristica principal es la de cubrir las necesidades de un suceso
imprevisto o excepcional y que figuran en las listas de raya a que se refiere el articulo 3o.
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debiendo agregarse que el
suceso imprevisto 0 excepcional debera ser comprobable objetivamente y no quedara a
la discrecion subjetiva del titular. Por Gltimo, en atencion a los diversos articulos 63 y 64
del dUltimo ordenamiento invocado, se impone sefialar que el trabajador eventual, junto
con el interino y el provisional constituyen especies del género temporal.
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caducidad, que el demandado hizo valer en los términos

siguientes:

“5. DE MANERA CAUTELAR, LA EXCEPCION DE CADUCIDAD, en términos de
lo establecido por el articulo 96 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se opone por todas aquellas prestaciones que sin conceder, no
haya reclamado el actor, dentro del término legalmente establecido para ello.”

Como se advierte de los términos en que el Instituto
Federal Electoral plantea la excepcion de caducidad, esta Sala
Superior arriba a la conclusibn de que se trata de una
caducidad sustantiva, relativa a la posible extincion del derecho
del actor, para reclamar las prestaciones que, en su concepto,
le pudieran corresponder, y no de una caducidad procesal
dirigida a desvirtuar la oportunidad del juicio que al rubro se
cita, conforme a lo establecido por el articulo 96, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, motivo por el cual, la excepcion en estudio es

improcedente.

CUARTO. Determinaciéon del importe de la prima de
antigiedad. En virtud de que es procedente el reclamo del
actor, ya que se omitio pagarle el importe correspondiente al
plazo de un afio cinco meses y esa prestacion se cubre a razén
de veinte dias de salario bruto por cada afio laborado, se realiza

el calculo correspondiente.
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Por lo que hace al salario bruto de Ivan David Villegas
Garcia, en autos obran los originales de las nominas ordinarias
de pago en las cuales aparece la firma original de recibido del
actor, correspondientes a las quincenas del mes de enero a
marzo de dos mil diez, ofrecidas como prueba por el
demandado, a los que se le confiere valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 137, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado de aplicacion supletoria, y
demuestran que el trabajador percibié como ultimo salario bruto
mensual la cantidad de $18,973.64 (dieciocho mil novecientos
setenta y tres, pesos sesenta y cuatro centavos), equivalente a
$632.45 (seiscientos treinta y dos pesos, cuarenta y cinco

centavos) diarios.

Luego, si la antigiiedad que faltd considerar por cuantificar
es de un afo y cinco meses, y de conformidad con el Acuerdo
numero JGE72/2008 de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, por cada afio de servicios se pagaran veinte
dias de salario, el actor tiene derecho al pago de 28 veintiocho
dias de salario (20 dias por 1 afio y 8 dias por los cinco meses),
que, multiplicados por $632.45, ultimo salario diario bruto

percibido por el trabajador, dan como resultado un importe de
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$17,708.60 (diecisiete mil setecientos ocho pesos, sesenta

centavos).

En consecuencia, se condena al Instituto Federal
Electoral a pagar a Ivan David Villegas Garcia, la cantidad de
$17,708.60 (diecisiete mil setecientos ocho pesos, sesenta
centavos), por concepto de diferencia de la compensacion
otorgada al actor, en términos del Acuerdo antes citado, lo cual
debera hacer a mas tardar dentro del plazo de CINCO DIAS,
contados a partir del siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, debiendo informar a esta Sala sobre el cumplimiento
gue haya dado a lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo
106, parrafo 1, de la Ley General del Siste ma de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, se

RESUELVE:

PRIMERO. El actor acreditd su accion y el Instituto Federal

Electoral no demostro sus excepciones.
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SEGUNDO. Se condena al Instituto Federal Electoral a
pagar a Ivan David Villegas Garcia la cantidad de $17,708.60
(diecisiete mil setecientos ocho pesos, sesenta centavos), lo
cual debera hacer a mas tardar dentro del plazo de CINCO
DIAS, contados a partir del siguiente a la notificacion de la
presente resolucion, debiendo informar a esta Sala sobre el
cumplimiento que haya dado a lo ordenado, dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al Instituto
Federal Electoral; por estrados a los demas interesados,
acorde a lo dispuesto por los articulos 26, parrafo 3, 29 y 106,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 102, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
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los Sefores Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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