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Ciudad de México, dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral' indicado
al rubro, en la que se condena al INE a otorgar las siguientes
prestaciones a favor del actor: a) reconocimiento de la relacién
laboral entre las partes entre el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil; b) La
inscripcion retroactiva ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado®* y a su Fondo de Vivienda®
por el referido periodo; c) expedicion de una nueva hoja Unica de
servicios donde se reconozca la antigiiedad del actor; d) el pago

complementario de la compensacion por terminacion de relacion

! En adelante INE.
2 En los sucesivo ISSSTE.
% En lo subsecuente FOVISSSTE.
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laboral por participar en programa de retiro voluntario; y e) el pago

complementario del reconocimiento especial por afios de servicio.
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RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en
sus escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en

el expediente se advierte lo siguiente:

Prestacién de servicios. Del primero de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero del dos mil, el actor
prestd sus servicios para la ahora demanda, para lo cual,
suscribieron diversos contratos de prestacion de servicios bajo el
régimen de honorarios conforme con los cuales desempefio varios

cargos en la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores®.

A partir del dieciséis de febrero de dos mil, el actor ocup6 plazas
presupuestales hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, en la DERFE.

Programa especial de retiro. El siete de septiembre de dos mil
dieciocho, la Junta General Ejecutiva del INE aprobd los
Lineamientos del Programa Especial de Retiro y Reconocimiento al
Personal de las Ramas Administrativa y del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, para el ejercicio
2018,

* En adelante DERFE.
® En lo sucesivo Lineamientos.
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Solicitud de retiro. En ese afio el actor solicitd su incorporacion al
Programa Especial de Retiro y Reconocimiento al Personal de las
Ramas Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional

del Instituto Nacional Electoral, para el ejercicio 2018°.

Pago a favor del actor. En su oportunidad, el ahora promovente
recibié los pagos correspondientes a la compensacion por término
de relacion laboral y reconocimiento al personal, comprendidos en el
PERR.

Hoja de servicios. El pasado veintiséis de junio, el INE le entregé al
enjuiciante su hoja Unica de servicios en el cual se establece como
periodo laboral del dieciséis de febrero de dos mil al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho.

Il. Juicio laboral. El pasado dieciséis de julio, la parte actora
presentd demanda ante esta Sala Superior para demandar del INE
el reconocimiento de la relacion laboral que existié entre las partes
entre el uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos y el
quince de febrero de dos mil, asi como diversas prestaciones

derivadas de esa relacion laboral.

lll. Turno. Mediante proveido de ese mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior Felipe Alfredo Fuentes Barrera
acordo integrar el expediente SUP-JLI-25/2019 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez para los efectos
previstos en el Libro Quinto de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral’, asi como en el
Capitulo Il del Titulo Sexto del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

® En lo subsecuente PERR.
" En adelante Ley de Medios.
8 En lo sucesivo Reglamento Interno.
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IV. Radicacién y requerimiento. Mediante proveido de diecisiete de
julio de este afio, el Magistrado Instructor radicé el expediente,
corriendo traslado y emplazando al INE para que contestara la

demanda presentada por Hugo Rubén Lopez Vazquez.

V. Contestacion de la demanda. El quince de agosto del afio en
curso, la apoderada legal del INE dio contestacion a la demanda de
meérito, opuso excepciones y defensas, y ofrecié las pruebas que

considerod pertinentes.

VI. Requerimiento. Mediante acuerdo de veintiuno de agosto del
presente afio, el Magistrado Instructor requirio6 diversa
documentacion al INE, con el proposito de atender una solicitud del

actor formulada en su escrito inicial de demanda.

VII. Desahogo de requerimiento y cita de audiencia. Por acuerdo
de dos de septiembre de este afio, el Magistrado Instructor tuvo por
desahogado el requerimiento antes precisado, cité a las partes para

llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

VIII. Audiencia de ley. El dia diez de septiembre del afio en curso
tuvo verificativo en la fecha ordenada por el Magistrado Instructor, en
la que se admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por las
partes y se recibieron los alegatos correspondientes, por lo que, al
no existir diligencias pendientes, se declar6 cerrada la instruccion y

se ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.
Esta Sala Superior es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados
4
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Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso e); 189, fraccion I,
inciso g), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
206, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; asi como 94, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que el actor plantea un conflicto o diferencia
laboral con el INE con motivo de que, al haberse sujetado al
programa de retiro previamente precisado, y haber recibido el
correspondiente pago y su hoja de servicios, advirti6 que no se
contemplé todo el tiempo que prestd sus servicios en la DERFE,
6rgano central del referido Instituto®, por lo cual demanda el
reconocimiento de lo que considera es el periodo completo, asi

como diversas prestaciones.
SEGUNDO. Planteamiento del caso.
Demanda. El actor reclama el pago de las siguientes prestaciones:

. Reconocimiento de la relacidon laboral que existio con el INE
entre el uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos al

quince de febrero de dos mil.

. El reconocimiento de antigliedad, inscripcidon retroactiva y
pago de cuotas ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Fondo de Vivienda

del ISSSTE por el referido periodo.

. Declaraciéon de una antigiedad laboral en el INE desde el uno
de septiembre de mil novecientos noventa y dos, hasta el treinta

y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

°En el presente asunto se advierte la sustitucion patronal del Instituto Federal Electoral,
por el INE, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion federal en materia politica-electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce,

5
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Pagos complementarios de la Compensacion por término de la
relacion laboral y Reconocimiento especial debido a los afios de

servicios prestados al INE.

Ambos, considerando también la relacion laboral y antigiedad
del uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos al

quince de febrero de dos mil.

La inconstitucionalidad del considerando 9 del acuerdo por el
que se aprobaron los Lineamientos, asi como del numeral 5 de

tales Lineamientos.

Se ordene al INE emitir y entregar al actor la hoja Unica de
servicios, en la que se considere tanto el periodo reclamado,

como el reconocido previamente por la parte demandada.

18 Contestacion a la demanda. Por su parte, el Instituto opuso las

siguientes excepciones y defensas:

Caducidad de la accidon para reclamar las prestaciones que el
actor formula, debido a haber transcurrido en exceso el plazo de

quince dias para presentar la demanda.

Improcedencia del reconocimiento de la relacion laboral, por
el periodo reclamado por el actor, toda vez que el vinculo
contractual que lo unié del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al quince de febrero de dos mil fue en atencion a
diversos proyectos especificos y realizacion de actividades

eventuales.

Validez del reconocimiento de los afios laborados por el actor
al servicio del INE del dieciséis de febrero de dos mil al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, el cual fue tomado en
consideracién, para realizar la primera cuantificacion del pago de

compensacion por término de la relacion laboral a favor del actor.
6
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Aplicacion estricta de los Lineamientos, en el sentido de que
el actor no acredité que, durante el periodo de uno de septiembre
de mil novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil,
se haya desempefiado en una plaza presupuestal o el régimen
de honorarios permanentes, a fin de que fuera considerado para
integrar la base del céalculo para la obtencion de los beneficios

econdmicos del programa de retiro voluntario.

La de pago, toda vez que el actor recibi6 el correspondiente por
término de la relacion laboral y reconocimiento especial por los
periodos en los que prestd sus servicios bajo la modalidad de
plaza presupuestal en términos de los Lineamientos, respecto del
periodo de uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos

al quince de febrero de dos mil.

Condicién y requisitos no cumplidos, porque el actor no
acredita cumplir con los requisitos sefalados en los

Lineamientos.

Todas las demas que deriven de la contestacion de la demanda.

19 De lo narrado y alegado por las partes, se tienen como hechos

incontrovertidos, los siguientes:

La relacion laboral y los afios de servicio prestados por el actor al
INE, por el periodo en el que ocup6 una plaza presupuestal, esto
es, del dieciséis de febrero del dos mil al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho. Lo cual generd una antigliedad
de dieciocho afios, diez meses y quince dias.

La existencia de una relacion de prestacion de servicios entre
actor y demandado, entre el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos y el quince de febrero de dos mil.

Los pagos realizados por el Instituto demandado al actor por la
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conclusion de la relacion laboral y los afios de servicio prestados.

Si bien la parte actora no menciona de manera textual que ya le fue
efectuado pago alguno, lo cierto es que, en su escrito inicial de
demanda reconoce implicitamente la existencia de tales pagos, al
solicitar a esta Sala Superior condene al INE al “pago
complementario de la compensacion por término de la relacion
laboral”; y “pago complementario del reconocimiento especial
debido a los afos de servicio prestados al Instituto Nacional

Electoral”.

Respecto de tal topico, el INE, en su escrito de contestacién, afirma
gue conforme con los Lineamientos pago6 al actor la compensacion
por término de la relacién laboral y el reconocimiento especial,
ambos correspondientes al periodo del dieciséis de febrero de dos
mil al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. Lo cual, no es

controvertido por el actor.

Sin embargo, también reconoce la parte demandada que en dichos
pagos no se considerd el periodo del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil, toda vez
gue el actor prestd sus servicios por obra y tiempo determinado, en
atencion a diversos proyectos especificos, y realizacidon de

actividades eventuales.

En ese sentido, se tienen como hechos no controvertidos que el
actor ya recibid pagos correspondientes a la compensacion por
terminacion de relacién laboral y de reconocimiento especial,
respecto del periodo del dieciséis de febrero del dos mil al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, en el que se excluy6 para su
calculo el lapso que fue del uno de septiembre de mil novecientos

noventa y dos al quince de febrero de dos mil.
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Asi las cosas, de resultar fundados los motivos de disenso del actor,
respecto de la existencia de una relacion laboral entre las partes en
el periodo excluido, lo procedente seria Unicamente condenar al INE
al pago de las diferencias existentes entre las cantidades que por
tales conceptos pago al actor y las que deriven como resultado de
adicionar el periodo que no haya sido tomado en consideracion para

efectuar tal pago.

Conforme con lo anterior, la litis consiste en:

Determinar la naturaleza juridica de la relacion que existié entre
las partes y conforme con la cual el actor prestd sus servicios
para el INE, en el periodo del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil, y
consecuentemente:

Si procede o no condenar al INE a reconocer la antigiiedad del
accionante durante el periodo aludido en el punto que antecede y
plasmarla en una nueva hoja Unica de servicios.

Si procede el entero de las cuotas respectivas al ISSSTE y
FOVISSSTE.

Si es procedente o no condenar al INE a realizar los pagos
complementarios en favor del actor de acuerdo con los
Lineamientos.

En su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del

numeral 5 y considerando 19 de los Lineamientos.

TERCERO. Estudio de fondo

A. Excepcion de caducidad

El Instituto enjuiciado se excepcioné alegando la caducidad de
accion, pues considera que la demanda se presenté fuera del plazo

de quince dias habiles siguientes en que se le notificé la
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determinacion reclamada; ello, de conformidad con en el articulo 96

de la Ley de Medios.

La parte demandada considera que dicho plazo debe computarse a
partir del dia dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, pues de
acuerdo con el acuse de recibo que acompafa a su contestacion, el
actor recibié una constancia de servicios el dia quince de agosto de
dos mil dieciocho. Documento que sirvido de base para calcular los

beneficios del programa especial de retiro en favor del actor.

En efecto, el INE afirma que fue con dicha constancia que el actor
tuvo conocimiento que la fecha a partir de la cual se le reconocia su
antigliedad, esto es, a partir del dieciséis de febrero de dos mil; sin
qgue se le reconociera el periodo que fue del uno de septiembre de

mil novecientos noventa y dos al quince de febrero del dos mil.

Para el enjuiciado, el actor tuvo conocimiento de la afectacién a su
esfera juridica con la entrega de dicho documento, por lo que debid
presentar su demanda a mas tardar el dia veintinueve de agosto de

dos mil dieciocho.
Esta Sala Superior califica de infundada la excepcion de caducidad.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 96, numeral 1, de la
Ley de Medios, el servidor publico que hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo o0 que considere que existe una afectacion a
sus derechos y prestaciones laborales, podra inconformarse
mediante demanda presentada directamente en la Sala competente
del Tribunal Electoral, dentro de los quince dias hébiles siguientes al

que se le notifique la determinacion del Instituto.

De lo anterior, se sigue que, para el inicio del plazo para la
promocion de la demanda laboral, es indispensable la existencia de

un acto de naturaleza positiva, que se traduzca en una sancion,

10
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destitucion, afectacion o desconocimiento de los derechos laborales
de la trabajadora, es decir, una determinacién concreta que afecte o
restrinja los derechos del trabajador y de su respectiva notificacion o

pleno conocimiento por parte del trabajador.

Por tanto, el plazo para la presentacion de la demanda empieza a
transcurrir a partir del momento en que se notifica al trabajador o
éste tiene conocimiento, exacto y completo del acto que afecta sus

derechos laborales.

Para esta Sala Superior, la afectacion a los derechos laborales del
actor se produjo cuando tuvo en poder algunos de los datos
especificos relativos a los periodos laborados que el INE no tomé en
cuenta para realizar los calculos de los montos que le fueron
entregados, derivados del programa de retiro. Lo cual no ocurrio sino
hasta que le fue entregada su hoja Unica de servicios el dia

veintiséis de junio del presente afio.

Lo anterior, precisamente porque para calcular el monto de la
compensacion, la parte patronal solamente tomé como antigiiedad
laboral el tiempo que el accionante ocupd una plaza presupuestal,
pero no aquél en el cual prestd sus servicios mediante la suscripcion
de diversos contratos de prestacion de servicios profesionales, sobre
todo porque en autos no hay constancia de que previamente a ese
acto, el Instituto demandado notificara formalmente al trabajador
cémo o con base en qué realizaria el calculo de los montos a su
favor por adherirse al PERR; a efecto de que estuviera en
condiciones de controvertirlo, en caso de estar en desacuerdo con

ese hecho.

En efecto, aun y cuando el INE alega que con la constancia de
servicios entregada al actor el dia quince de agosto de dos mil
dieciocho éste tuvo conocimiento de la afectacion a su esfera de

11
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derechos laborales, pues, ese documento sirvi6 de base para
calcular los beneficios del programa especial de retiro en favor del
actor. Lo cierto es que dicha constancia no puede tener los efectos

gue pretende.

Esto ultimo, pues de la constancia de servicio aludida no se advierte
tal situacion. En ella, unicamente se hace constar que en los
registros de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
existen diversos datos del actor, entre otros, el relativo al “ingreso:
16/02/2000”. Sin que de manera clara e indubitable se precise que
esa fecha servird de base para determinar las contraprestaciones

que le corresponden al actor al adherirse al programa de retiro.

En todo caso, eso no era posible, toda vez que el acuerdo mediante
el cual la Junta General Ejecutiva aprobd los Lineamientos del
programa especial de retiro y reconocimiento al personal de las
ramas administrativa y del servicio profesional electoral nacional del
INE, para el ejercicio dos mil dieciocho, fue aprobado el dia siete de

septiembre del afio pasado.

En tanto que, el numeral doce de los propios Lineamientos sefiala
gue “[e]l registro de solicitudes de incorporacion al programa para el
ejercicio fiscal 2018 ser& en el periodo del 7 de septiembre al 15 de
octubre de 2018". Por lo que, la adhesion al programa fue posterior a

la entrega de la constancia alegada por el INE.

Por tanto, contrario a lo sefalado por la parte demandada, no es
dable considerar que la constancia de servicio, entregada al actor el
quince de agosto de dos mil dieciocho, es el acto que desconoce o
restringe los derechos laborales del accionante. Pues esta fue
emitida de forma anterior a la adhesion al programa de retiro,
aunado a que de la misma no se desprende que se le haya

informado dicha situacion. Es decir, que la misma serviria de base
12
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para el célculo de la compensacién y reconocimiento especial,
correspondientes; maxime que los referidos Lineamientos no le

conceden efecto vinculatorio a tal constancia.

De tal forma, es dable concluir que el conocimiento de la situacién
ahora controvertida se dio cuando se le entregé la hoja de servicios
en la cual se asent6 el periodo correspondiente al dieciséis de
febrero de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
en el cual ocupd una plaza presupuestal; y es a partir de ello que
advierte lo que alega en el presente juicio, en el sentido de que no

se le considero el tiempo que laboro previo a ese periodo.

Tampoco pasa desapercibido que, el dia siete de enero del presente
afo el actor recibié sendos pagos por compensacion de terminacion
laboral y reconocimiento especial; sin embargo, tampoco se advierte
que con ello el actor hubiera tenido pleno conocimiento de como fue
realizado el calculo de los montos que le fueron entregados ni los
periodos que fueron o no considerados para determinar los pagos de

los beneficios derivados del PERR.

Ello, pues el INE no acredita en autos que le hubiese informado la
forma en que calculdé los pagos a su favor ni cuales fueron los
periodos que fueron considerados para ello. Periodos que, como ya
guedd razonado, fueron conocidos por el actor al recibir la hoja Unica

de servicios.

Asi las cosas, como el promovente conocid ese hecho el veintiséis
de junio de dos mil diecinueve, y promovié su demanda laboral el
dieciséis de julio de este afio, se tiene que entre ambas fechas

solamente transcurrieron catorce de los quince dias que otorga el

13
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articulo 96 de la Ley de Medios para promover la demanda laboral;

de ahi que deba concluirse que su promocién fue oportuna®®.
B. Reconocimiento de larelacién de caracter laboral

El actor aduce que en el periodo del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil existié
entre las partes una relacion laboral, aun cuando se hubieran
suscrito diversos contratos de naturaleza civil. Ello, al actualizarse

los elementos que componen tal relacién laboral:

e Prestacion de un trabajo personal: Durante el tiempo que
laboré realiz6 diversas actividades propias de los cargos
desempefiados.

e Subordinacidn: i) Se encontraba subordinado a los funcionarios
de mando quienes eran sus superiores jerarquicos. ii) Las
funciones que realizaba estaban relacionadas con las tareas del
Registro Federal de Electores, las cuales son permanentes y
continuas. iii) Recibia instrucciones de sus superiores
jerarquicos. iv) Las actividades que realizaba eran con los
medios proporcionados por el INE, dado que la informacion de
los contratos que revisaba era confidencial.

e Pago de un salario. Conforme con los contratos celebrados, el
INE se obligd a pagar cierta cantidad como contraprestacion a
los servicios desarrollados.

e Lugar designado para realizar el trabajo. En los contratos se
especificaba que el lugar donde debia prestar sus servicios eran
las instalaciones del demandado, pudiendo ser asignado a otra
area del INE dependiendo de las necesidades relativas a la

prestacion de los servicios.

1% Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en las sentencias dictadas en los diversos
juicios identificados con las claves SUP-JLI-11/2017, SUP-JLI-29/2017 y SUP-JLI-8/2019
14
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Por su parte, el INE hace valer en su escrito de contestacion de
demanda que el actor carece de accion y derecho para demandar el
reconocimiento de la relacion laboral; toda vez que, el vinculo
juridico que unié a las partes fue producto de la suscripcion de
diversos contratos de prestacion de servicios sujetos al régimen de

honorarios eventuales, los cuales son de naturaleza civil.

El enjuiciado sefala que, durante el periodo del uno de septiembre
de mil novecientos noventa y dos al treinta y uno de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro el actor presté sus servicios al
Instituto por obra y tiempo determinado en atencién a diversos

proyectos especificos y actividades eventuales.

En tanto que, del uno de septiembre de mil novecientos noventa
y cuatro al quince de febrero del dos mil el promovente presté sus
servicios a través de la suscripcibn de nombramientos y contratos

sujetos al pago de honorarios.

Asi pues, la parte demandada aduce que el actor no puede
desconocer la naturaleza de los nombramientos y contratos pues
existi6 mutuo reconocimiento de que se trataba de prestacion de
servicios sujetos al pago de honorarios, regulados por la legislacion
civil. Aunado a que no existio continuidad en la contratacion del

prestador de servicios, pues existe la forma de contratos nuevos.

Para esta Sala Superior, a partir del analisis y valoracion de los
elementos de prueba que obran en el expediente del presente juicio,
se concluye que el vinculo juridico que tuvieron las partes del uno
de septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de febrero

de dos mil fue de caracter laboral, como se razona a continuacion.

A efecto de determinar la existencia o no del vinculo laboral entre las

partes, se debe tener en consideracion que, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 20, parrafo primero, de la Ley Federal del
Trabajo™, los elementos esenciales para acreditar la relacion de
trabajo son: i) la prestacion de un trabajo personal que implica
hacer actos materiales, concretos y objetivos que ejecuta un
trabajador en beneficio del empleador; ii) la subordinacion que se
refiere al poder juridico de mando detentado por el empleador, que
tiene su correspondencia en un deber de obediencia por parte de
quien presta el servicio, es decir, el trabajador; y iii) el pago de un

salario en contraprestacion por el trabajo prestado.

Al respecto, al configurar juridicamente el concepto de
subordinacién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
gue el elemento que distingue al contrato laboral de otros contratos
de prestacion de servicios profesionales es la existencia, por parte
del patron, de un poder juridico de mando correlativo a un deber

de obediencia por parte de quien presta el servicio *2.

De lo anterior se tiene que la relaciéon de trabajo y, por tanto, los
conflictos laborales entre un servidor publico y el Instituto Nacional

Electoral surgen cuando existe un vinculo de subordinacion.

Ahora, no obstante que la existencia del vinculo laboral se presume,
el INE negd que entre él y la parte actora existiese ese tipo de
relacion, aduciendo que, en el caso, era una de caracter civil surgida
de la suscripcion de diversos nombramientos y contratos de

prestacion de servicios entre las partes.

Por ende, correspondia al INE acreditar tal aseveraciéon pues tal

negativa lleva implicita una afirmacion, consistente en que la relacion

! Aplicado de manera supletoria, de conformidad con el articulo 95, apartado 1, inciso b),

de la Ley de Medios.

12 Jurisprudencia 242745, sustentada por la Cuarta Sala de la SCJN, cuyo rubro es el

siguiente: SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.
16
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juridica es de naturaleza civil y, por consiguiente, debe probar cual

es el género de esa relacion juridica®®.

s6 Las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, que fueron

admitidas y sirven para superar la controversia planteada son:

e De la parte actora:

a. Cinco constancias de nombramiento por obra determinada

con el Registro Federal de Electores del entonces Instituto

Federal Electoral, de fechas:

primero de septiembre de mil novecientos
noventa y dos;

primero de enero de mil novecientos noventa y
tres;

dieciséis de julio de mil novecientos noventa y
tres;

primero de enero de mil novecientos noventa y
cuatro, y

dieciséis de enero de mil novecientos noventa y

cuatro.

b. Tres constancias de nombramiento por tiempo fijo emitidas

por el Registro Federal de Electoral del entonces Instituto

Federal Electoral, de fechas:

primero de marzo al treinta y uno de mayo;
primero de junio al treinta y uno de julio, y

primero de agosto al treinta y uno de ese mes,

Fechas todas del afio mil novecientos noventa y cuatro.

c. Recibos de pago del primero de septiembre de mil

novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil.

13 Jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala de la SCJN, cuyo rubro es el siguiente:
RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON
CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO.

17
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e Las pruebas de la parte demandada son:

a.

Veintiocho contratos de prestacion de servicios por
honorarios celebrados entre las partes, que van del
primero de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro
al quince de febrero de dos mil, con numeros:
4310010000953, 400-940259, 300-950550, 300-950550,
300952609, 30095003131, 30095003309, 30096000139,
30096000329, 30096000507, 54090200800-9604-1,

54090400500-9615-490, 54090400500-9619-490,
54090400500-9621-490, 54090400500-9701-490,
54090400000-9704-490, 54090400000-9707-490,
54090400000-9710-490, 54090400000-9713-490,
54090400000-9715-490, 54090400000-9716-490,
54090400000-9801-490, 54090400000-9807-490,
54090400000-9819-490, 54090400000-9901-490,

54090400000-9903-490, 54090400300-9913-490 y
540904003000-200001-490.

Cédula de calculo para pago de la compensacioén por el
término de la relacion laboral en favor del actor.

Formato Unico de movimiento o0 constancia de
nombramiento a favor del actor con efectos a partir del
dieciséis de febrero de dos mil, en el que se sefiala que
ocuparia el puesto de jefe de departamento en la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Atendiendo el principio de adquisicion procesal, del analisis y
valoracién conjunta de los medios de conviccion citados, conforme a
lo previsto en el articulo 137, de la Ley Federal de los Trabajadores

al servicio del Estado®, es posible concluir que existié una relacion

4 Articulo 137.- El Tribunal apreciara en conciencia las pruebas que se le presenten, sin
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laboral entre las partes por el periodo comprendido del primero de
septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de febrero de
dos mil, como se demuestra a continuacion.

B.1. Periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventay dos al treintay uno de agosto de mil novecientos

noventay cuatro.

El INE aduce que el actor prestd sus servicios para el Instituto por
obra y tiempo determinado, en atenciébn a diversos proyectos

especificos y realizacion de actividades eventuales.

En tanto que, de las constancias de nombramiento por obra
determinada con el Registro Federal de Electores del entonces
Instituto Federal Electoral, que van del primero de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al dieciséis de enero de mil novecientos

noventa y cuatro, se advierte que:

1. Se emitieron con base en la legislacion laboral y no civil, pues
al rubro sefala “[c]lonstancia de nombramiento por obra
determinada que se realiza de conformidad con lo dispuesto
por el apartado ‘B’, fraccion XIV del articulo 123

1
I 5

constitucional™ vy el articulo 172 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales™®”.
2. De las vigencias, puestos de los nombramientos y descripcion

de la obra:

sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y
buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde su
decision.
> Articulo 123, apartado B, fraccion XIV de la CPEUM. La Ley determinara los cargos
gue seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
' Articulo 172 del COFIPE. 1. El personal que integre los Cuerpos del Servicios
Profesional Electoral y las ramas administrativas del Instituto, ser4 considerado de
confianza y, quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del articulo 123 de
la Constitucién. 2 El personal del Instituto Federal Electoral sera incorporado al régimen
del Instituto y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Fecha Vigencia Puesto Descripcion Lugar de
adscripcion
1 de | A la | CUSP Elaborar estudios, andlisis, normas | Centro
septiembre | terminacion Y procedimientos para el | Nacional de
de 1992 de la obra **QOficina | cumplimiento de los programas de | Computo
central** | trabajo establecidos para el
desarrollo de los proyectos
especiales 1992.

1 de enero | A la | CUSP Elaborar estudios, andlisis, normas | Direccion de
de 1993 terminacion y procedimientos para el | Informatica
de la obra **QOficina | cumplimiento de los programas de
central** | trabajo establecidos para el

desarrollo de los proyectos
especiales 1993.

16 de julio | A la | Tec. Elaborar estudios, andlisis, normas | Direccion de
de 1993 terminacion | Superior |y procedimientos para el | Informética
de la obra cumplimiento de los programas de
**QOficina | trabajo  establecidos para el
central** | desarrollo de los proyectos

especiales 1993.

1 de enero | A la | Tec. Elaborar estudios, andlisis, normas | Direccién de
de 1994 terminacion | Superior |y procedimientos para el | Informéatica
de la obra cumplimiento de los programas de

**Oficina | trabajo  establecidos para el
central** | desarrollo de la campafa anual
intensa 1994.
16 de | A la | Jefe de | Elaborar estudios, andlisis, normas | Centro
enero de | terminacion | Oficina y procedimientos para el | Nacional de
1994 de la obra cumplimiento de los programas de | Impresion
**Oficina | trabajo  establecidos para el | (informéatica)
central** | desarrollo de la campafa anual
intensa 1994.

3. Que en sus clausulas adicionales se establecia:

“La duracién de la relacién de trabajo que deriva de este nombramiento es
determinada, por exigirlo asi la naturaleza de su objeto. Consecuentemente
el servidor publico reconoce que la causa que le ha dado origen es ocasional
y esta de acuerdo en que cumplido dicho objeto, la relacion cesara en todos
sus efectos. El pago de salario o sueldo se efectuard en dos pagos
quincenales los dias 14 y 30 de cada mes o al dia habil inmediato anterior en
caso de que éste fuera inhabil.

“Los servicios objeto de la relacion de trabajo deben presentarse en el
lugar o lugares que designe el Instituto Federal Electoral a través de sus
representantes, quedando el servidor publico subordinado a su
autoridad en todo lo concerniente al trabajo.

“Los servicios se estipulan en forma enunciativa y no limitativa; por lo tanto,
el servidor publico se obliga a desempefiar todas las labores anexas o
conexas

con su obligacién principal.”

60 Por su parte, de las tres constancias de nhombramiento por tiempo
fijo emitidas por el Registro Federal de Electoral del entonces

Instituto Federal Electoral, que van del uno de marzo al treinta y uno
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de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, se advierte lo

siguiente:

1. De las vigencias, puestos de los nombramientos y descripcion

de actividades:

Fecha Vigencia Puesto Descripcion

1 de marzo | Del 1 de marzo al | Jefe de | Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar el

de 1994 31 de mayo de | Oficina avance de labores del personal del cual es
1994. responsable, asimismo, periédicamente

1 de junio | Del 1 de junio al | Jefe de | elabora informes o reportes de volimenes de

de 1994 31 de julio de | Oficina trabajo efectuados, para la extensién del
1994. plazo de entrega de la nueva credencial con

1 de | Del 1 de agosto al | Jefe de | fotografia

agosto de | 31 de agosto de | Oficina

1994 1994.

2. El mismo enjuiciante convenia en seguir todas y cada una de
las instrucciones que recibiera con relacion a la forma y lugar
en que desarrollaria su trabajo.

3. Que la duracion de la jornada de trabajo seria de ocho horas,
debiendo iniciar sus labores a las nueve de la mafana para
salir a las siete de la noche con dos horas de comida.

4. Y que, como contraprestacion el hoy enjuiciante recibiria un
salario o sueldo mensual, ademas de que el aguinaldo se

sujetaria a las disposiciones que emitiera el Ejecutivo Federal.
61 En tanto que, en los recibos de pago se observa que:

1. Del primero de septiembre de mil novecientos noventa y
dos al treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro, el concepto de pago quincenal al actor era “sueldo”,
entre otros conceptos.

2. A partir del primero de septiembre de mil novecientos
noventa y cuatro y hasta el quince de febrero del dos mil el
concepto de percepciones a favor del actor eran

honorarios.
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Todos estos documentos, valorados en términos del articulo 137, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
relaciébn con lo manifestado por las partes, permiten advertir que,
contrariamente a lo alegado por el INE, la relacion juridica existente
entre las partes del presente juicio, en el periodo del uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos al treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro fue de naturaleza

laboral.

El articulo 12, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece que los trabajadores prestaran sus servicios en
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores

temporales, para obra determinada o por tiempo fijo.

De esta manera, con independencia de que se tratd por obra
determinada y por tiempo fijo, lo cierto es que el actor recibido un
nombramiento con vigencias hasta la terminacion de la obra o
periodos determinados, con la naturaleza de una relacion laboral y

no de caracter civil.

Ello, pues el demandante mantenia una posicion de subordinacion
frente a la parte demandada, esto es, un deber de obediencia por
parte del prestador de servicios, lo que se advierte de la simple
lectura de los nombramientos. También, mediaba la contraprestacion
de un sueldo como producto de su trabajo, el cual era ministrado de
forma quincenal. En tanto que las actividades pactadas implicaban

actos materiales concretos y objetivos en beneficio del INE.

En efecto, en los mismos nombramientos se reconocia una relacion
de subordinacion del actor en beneficio del INE, tanto es que, en
ellos se consignaba que “los servicios objeto de la relacion de

trabajo deben presentarse en el lugar o lugares que designe el
22
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Instituto Federal Electoral a través de sus representantes, quedando
el servidor publico subordinado a su autoridad en todo lo

concerniente al trabajo”.

En tanto que, los nombramientos por tiempo fijo sefialaban que el
trabajador convenia en “seguir todas y cada una de las
instrucciones que reciba con relacion a la forma y lugar en que

deba desarrollar el trabajo”.

Aunado a lo ya dicho, las actividades desempefiadas por el actor
implicaban actos concretos en beneficio del INE como el de
“supervisar las actividades de los trabajadores asignados”; “verificar
los procedimientos técnicos establecidos para el desarrollo” de
proyectos especiales o compafias anuales intensas”; “dirigir,
ejecutar, supervisar y controlar el avance de labores del personal’,

entre otros.

Tales elementos denotan que se encontraba bajo las instrucciones,
supervision y vigilancia por parte del personal de mando o los
titulares de las areas para la adecuada prestacion de los servicios
convenidos, situacion que evidencia, de manera suficiente para esta
Sala Superior, un vinculo de subordinacion propio de las relaciones

laborales.

Asimismo, y como se ha razonado, en los propios nombramientos se
seflalaba el sueldo o salario que recibiria el hoy actor como
retribucion por los servicios prestados en beneficio de la parte
demandada. Lo cual se corrobora de los datos plasmados en los
recibos correspondientes, en donde se mantuvo el concepto de
“sueldo”, de manera ininterrumpida, del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al treinta y uno de agosto de mil

novecientos noventa y cuatro.
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Incluso, ello no cambié cuando se transité de nombramientos por
obra determinada a nombramientos por tiempo fijo, esto es, de los
meses de febrero a marzo de mil novecientos noventa y cuatro. Aun
mas, en los correspondientes a tiempo fijo se mantuvo la misma

denominacién de puesto “jefe de oficina”.

Por tales motivos, aun y cuando el INE aduce que hubo distintos
periodos de interrupcion, ello, al existir distintos nombramientos; lo
cierto es que esos servicios se llevaron a cabo de forma continua y
sin interrupcién, como se advierte de los recibos de pago, asi como
del reconocimiento de ambas partes, tanto en el escrito de demanda

como en el escrito de contestacion.

Por tanto, de la valoracién de las pruebas anteriores, ofrecidas y
admitidas en el presente juicio, es posible obtener la informacion
convincente de que la relacion juridica que unio a las partes entre el
uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos al treinta y uno
de agosto de mil novecientos noventa y cuatro fue de indole laboral,
ya que el trabajador cumplia con un horario, -aun considerandose
discontinuo-, estaba sujeto a una subordinacion por parte del
demandado, realizaba actividades especificas también a favor del

Instituto y percibia un sueldo como contraprestacion.
Lo anterior, para todos los efectos legales.

B.2. Periodo del uno de septiembre de mil novecientos

noventay cuatro al quince de febrero de dos mil.

Como se sefiald en el apartado anterior, esta acreditado que el actor
empez6 a recibir sus remuneraciones bajo el concepto de honorarios
a partir del uno de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro,

conforme con los recibos de pago que él mismo aporté.
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A fin de demostrar que, en el referido periodo, la relacion juridica que

unié a las partes fue de caracter civil, el INE aportd cédula de

periodos de servicios del actor, conforme con la cual, se calcularon

los beneficios del PERR a favor del actor, asi como veintiocho

contratos de prestacion de servicios por honorarios, los cuales se

describen a continuacion:

No. No. de contrato Vigencia Funciones
1 4310010000923 01/09/1994 al 31/12/1994 | Desarrolla, verifica y controla el
avance de labores, asimismo,
periddicamente elabora
informes o reportes  de
volimenes de trabajo
efectuados.
2 400-940259 16/09/1994 al 31/12/1994 | Apoya en el disefio y desarrollo
3 300-950550 01/01/1995 al 31/01/1995 | de las actividades especificas,
300-950550 01/02/1995 al 31/03/1995 | de  acuerdo a diferentes
procedimientos que deberan ser
considerados
5 300952609 01/04/1995 al 30/06/1995 | Desarrolla, verifica y controla el
6 30095003131 01/07/1995 al 30/09/1995 | avance de labores, asimismo,
7 30095003309 01/10/1995 al 31/12/1995 | periédicamente elabora
8 30096000139 01/01/1996 al 31/01/1996 | informes o  reportes  de
9 30096000329 01/02/1994 al 31/03/1996 | volumenes de trabajo
efectuados.
10 30096000507 01/04/1996 al 30/06/1996 | Realiza investigaciones,
11 54090200800-9604-1 01/07/1996 al 31/07/1996 | estudios y analisis, sobre temas
12 54090400500-9615-490 01/08/1996 al 30/09/1996 | especificados que se requieren
13 54090400500-9619-490 | 01/10/1996 al 31/10/1996 | para el desarrollo de las tareas
14 54090400500-9621-490 01/11/1996 al 31/12/1996 | del area asignada, asimismo,
15 54090400500-9701-490 01/01/1997 al 30/06/1997 | otorga asesoria y apoyo cuando
le sean requeridos.
16 54090400000-9704-490 01/02/1997 al 31/03/1997 | Desarrolla, verifica y controla las
17 54090400000-9707-490 01/04/1997 al 30/04/1997 | actividades inherentes a la
asignacién y comprobacion de
recursos materiales y humanos
responsables de las
adquisiciones necesarias de los
bienes y/o servicios, elaborando
informes y verificando que la
normatividad sea aplicada.
18 54090400000-9710-490 01/05/1997 al 30/06/1997 | Programa, coteja y realiza las
19 54090400000-9713-490 01/07/1997 al 31/07/1997 | actividades técnico-
20 54090400000-9715-490 01/08/1997 al 15/08/1997 | administrativas inherentes a su
21 54090400000-9716-490 | 16/08/1997 al 31/12/1997 | area, implementando
22 | 54090400000-9801-490 | 01/01/1998 al 31/03/1998 | estrategias, estableciendo los
23 54090400000-9807-490 01/04/1998 al 30/09/1998 | Mecanismos operativos
24 54090400000-9819-490 01/10/1998 al 31/12/1998 | Necesarios.
25 54090400000-9901-490 01/01/1999 al 31/01/1999
26 54090400000-9903-490 01/02/1999 al 30/06/1999
27 54090400300-9913-490 01/07/1999 al 31/12/1999
28 | 540904003000-200001-490 | 01/01/2000 al 15/02/2000
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En todos los casos, se establece que se trata de contrataciones de

prestacion de servicios profesionales sujetas al pago de honorarios.

No obstante, la denominacién de tales contratos, y su contenido,
para esta Sala Superior resultan inconducentes para tener por
acreditada una relacién contractual distinta a la laboral, entre el

ahora actor y el Instituto demandado.

, Lo anterior, pues es insuficiente la exhibicion de los contratos
denominados de "prestacion de servicios" para determinar que la
relacion que se dio entre las partes fue de naturaleza civil, en la
medida que, debe establecerse como principio general en materia
laboral'’” que, salvo prueba en contrario, toda prestacion de servicios
queda comprendida en el @mbito del Derecho de Trabajo y debe

regirse por las disposiciones de la ley respectiva.

En otras palabras, no es la denominacion y celebracion de un
contrato lo que debe probarse para establecer que el nexo existente
es diverso a una relacién de trabajo, sino que lo que habra de
demostrarse es que por el desarrollo de las actividades realizadas
no puede considerarse que entre las partes existe un vinculo laboral,
pues de aceptar diverso criterio bastaria con dar cualquier
denominacién a un contrato para evitar la responsabilidad derivada

de una auténtica relacion de trabajo.

Asi es, el articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo tiene como nota
esencial que donde haya una prestacion de trabajo subordinado, la
ley establece una presuncion legal de tratarse de una relacién de

trabajo a la que se le aplicara la legislacién laboral, corriendo a cargo

7 véase SUP-JLI-37/2018 y SUP-JLI-22/2019.
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de quien niegue el caracter de relacion laboral demostrar de qué

naturaleza se trata, lo que en la especie no aconteci6®®.

Como puede observarse, el actor se obligb a prestar al INE sus
servicios profesionales del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y cuatro al quince de febrero de dos mil a través de la
suscripcion de contratos sucesivos por determinados periodos de
tiempo, de manera que, sus tareas asignadas se encontraban
vinculadas con la funcion administrativa del area en la que se

encontraba adscrito.

Por tanto, si los contratos se suscribieron y, por ende, los servicios
se prestaron de forma continuada y sin interrupciones en el referido
lapso, se estima que tales servicios prestados por el actor de forma
alguna podrian considerarse como eventuales 0 sujetos a un
programa determinado, sino que se trataba de una necesidad

permanente del INE, y, por tanto, sujeto a una relacion laboral.

En efecto, para esta Sala Superior los servicios prestados no fueron
de indole especial o esporadico, sino de manera continuada, tal
como lo reconoce el propio INE en su contestacion al describir que
hubo sucesivas contrataciones del uno de septiembre de mil

novecientos noventa y cuatro al quince de febrero de dos mil.

Aunado a ello, en los contratos descritos siempre se estipulé que el
Instituto quedaba facultado para que, en cualquier momento, pudiera
supervisar y vigilar la adecuada prestacion de los servicios. Lo que

denota de manera clara que el actor se encontraba bajo las

'% Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero 2a./J. 40/99, RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, mayo de 1999, Novena Epoca, materia Laboral,
pagina 480.

27



86

87

88

89

SUP-JLI-25/2019

instrucciones del personal de mando o los titulares de las areas del
INE.

Por otra parte, si bien el INE, se obligb a pagar al “prestador de
servicio”, una cantidad determinada de dinero, por concepto de
“honorarios”, lo relevante es que la entrega de éstos se realizd
mediante pagos quincenales en favor de la parte actora, de manera

ininterrumpida por el periodo de tiempo sefalado.

Lo anterior, equivale al pago de un salario a cambio de los trabajos
prestados, maxime si se considera que el enjuiciado se oblig6 a
realizar el pago provisional del impuesto sobre la renta, lo cual hace
presumir la existencia de un vinculo laboral, porque, conforme a las
reglas de la légica y la experiencia, es sabido que esas esas
obligaciones las cumple la parte patronal y no operan en las
relaciones de prestacion de servicios profesionales, la cuales se
caracterizan por partes que estan en una posicion de igualdad y

cada una cumple con sus propias obligaciones fiscales.

Aunado a ello, en los contratos arriba descritos se estipulaba que el
prestador del servicio se obligaba a desempefar su labor de forma
eficiente en el lugar que fuera designado por el INE, lo que corrobora
la subordinacion en la relacién contractual, precisamente porque la
caracteristica principal del contrato de servicios profesionales es la
independencia y libertad de actuar del prestador de servicios en todo
sentido; sin sujecion alguna de direccion por parte de quien recibe el

servicio.

En efecto, el hecho que fuera el Instituto quien designara el lugar en
donde serian prestado los servicios contratados es un indicio mas
para presumir fundada y validamente, conforme a las reglas de la
l6gica y de la experiencia, que el actor realizaba sus funciones en las
oficinas del Instituto en calidad de empleado.
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También se pacté en los referidos instrumentos juridicos, que la
parte actora se comprometia a entregar al INE informes quincenales
o mensuales de las actividades llevadas a cabo en el periodo
respectivo. En el entendido de que, el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la prestadora de servicios facultaba al
Instituto a rescindir el contrato sin necesidad de declaracion judicial y
sin responsabilidad. Elementos que, implican la existencia de la
prestacion de un trabajo personal subordinado del actor con
respecto a su empleador, ya que, tenia un deber de obediencia

hacia el demandado.

En ese sentido, del material ofrecido y analizado hasta este punto,
validamente se puede arribar a la conviccion de que existio un
trabajo personal subordinado, con una contraprestacion salarial y
continuidad ininterrumpida, desde el uno de septiembre de mil

novecientos noventa y cuatro hasta el quince de febrero de dos mil.

Asimismo, con ninguna de las probanzas que obran en el
expediente, se demuestran las afirmaciones del INE en cuanto a la
inexistencia de la relacion laboral en el lapso que se analiza, o
alguna posible interrupcidon en esa prestacion en la transicion del
nombramiento por obra determinada y el inicio de los pagos por

honorarios.

En tal virtud, se concluye que, con el simple desconocimiento de la
naturaleza de la relacion laboral existente en el periodo bajo andlisis,
el INE no logra acreditar la excepcion que planted; maxime que le
correspondia la obligacion legal de conservar y exhibir en juicio los
documentos que resultaban idoneos para acreditar su dicho, en

términos del articulo 804, de la Ley Federal del Trabajo.

Consecuentemente, se acreditan los elementos: personal, de

subordinacién y de continuidad, por el periodo correspondiente del
29
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uno de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro hasta el

guince de febrero de dos mil.

B.3 Reconocimiento de una relacién laboral entre el uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de

febrero de dos mil.

Conforme lo razonado en los apartados anteriores, el actor acredita
Su accion de reconocimiento de una relacion laboral con el INE en el
periodo indicado, asi como de antigiedad desde el uno de

septiembre de mil novecientos noventa y dos.

De manera que, la excepcion de validez de los contratos opuesta por
la demandada, como lo ha sostenido la SCIN™ y esta Sala
Superior®, el caracter de una relacién contractual no depende de la
denominacién establecida en los contratos, sino de las actividades

gue desemperien los prestadores de servicios.

Ahora bien, cuando se determina que ese acuerdo de voluntades
pretende esconder la existencia de una relacion de trabajo entre las
partes, los efectos y clausulas vinculantes se deben interpretar

desde la perspectiva laboral.

En el contexto citado, no es dable tener por acreditada la excepcion
de inexistencia de la relacion laboral entre la enjuiciante y la
demanda por el periodo comprendido del uno de septiembre de

mil novecientos noventay dos al quince de febrero de dos mil.

19 Jurisprudencia 2a./J. 20/2005, de la Segunda Sala de la SCJN de rubro:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE
DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS
CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA
FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
20 SUP-JLI-20/2010, SUP-JLI-22/2010, SUP-JLI-6/2012, SUP-JLI-2/2013, SUP-
JLI-1/2014, SUP-JLI-22/2015, SUP-JLI-34/2015, SUP-JLI-66/2016, SUP-JLI-
09/2017 y SUP-JLI-08/2018.
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Contrariamente a lo que opone el INE, para atribuir una naturaleza
civil a los contratos que firmé con el ahora promovente, se requiere
gue se efectlen trabajos cuya caracteristica principal sea la de cubrir
las necesidades de un suceso con recursos y medios propios del
prestador de servicios, extremos que deben ser comprobables

objetivamente. Lo cual no es acreditado por la demandada.

Por el contrario, de las actividades que se impusieron a la
accionante y que fueron documentadas en los contratos que exhibid
el demandado, se advierte que éstas fueron realizadas con los
medios del referido Instituto, en su domicilio y desarrollando
actividades esencialmente electorales, de las que, como ya se dijo,

son exclusivas del organismo electoral por mandato constitucional

Asi, respecto del periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro existio una relacion laboral, toda vez que el actor recibié un
nombramiento por obra determinada y recibia un sueldo como
retribucion a la prestacion de servicios personales subordinados, con

adscripcion a érgano central.

De igual forma, del uno de septiembre de mil novecientos noventa y
cuatro al quince de febrero de dos mil, a pesar de que los contratos
se identifican como de prestacion de servicios profesionales, reinen,
en los hechos, los elementos de una relacion laboral, ya que, el actor
estuvo subordinado al INE, recibia un salario como retribucién, y la
prestacion del trabajo consisti6 en actos materiales, concretos y

objetivos a favor del demandado.

Lo anterior, maxime que un elemento central de la relacion juridica
por honorarios es la libertad para realizar las actividades convenidas,

tanto en su aspecto de temporalidad como en el profesional o del
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desempefio propiamente dicho, lo que en el caso no ocurrié pues la

parte actora tenia un deber de obediencia para con el Instituto.

En esa tesitura, aun cuando los contratos suscritos entre el actor y el
INE sefialan que son de prestacion de servicios profesionales, dicha
mencion resulta insuficiente para concluir que el impetrante tenia la
calidad de persona vinculada por una relacion de caréacter
exclusivamente civil con el INE, pues mas alla de dichas expresiones
formales, el analisis objetivo e integral de los contratos, recibos de
pago e informes exhibidos como pruebas, permiten evidenciar que
se desempefd con el caracter de trabajador, de manera periddica,

por lo que sin duda se configurd una auténtica relacion laboral.

Por ello, queda desvirtuada la afirmacion del Instituto demandado en
el sentido de que las actividades del actor estuvieron sujetas a una

relacidén regulada por la legislacion civil.

En ese sentido, se concluye que en el presente caso existio una
relaciéon laboral entre las partes, por lo cual lo procedente es analizar
las restantes prestaciones que el promovente reclama en su escrito

de demanda.
C. Expedicién de la hoja Unica de servicios

Como consecuencia de acreditarse la relacion laboral entre el actor y
el INE en el periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al quince de febrero de dos mil, y que la pretension
del actor es que se le reconozca la antigledad generada en el
referido periodo, es procedente la accidn intentada por el referido
actor para que se le expida una nueva hoja de servicios en la
cual se le reconozca tal periodo para efectos de determinar la
antiguedad del propio actor en el servicio paratodos los efectos

conducentes.
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Lo anterior, porque, como lo aduce y demuestra el actor, la hoja de

servicios que el INE emitio a su favor no incluye el referido periodo.

De la hoja de servicios entregada al actor, se advierte que el INE a
efecto de determinar el periodo de aportaciones al fondo del
ISSSTE, tomd como fecha de ingreso el dieciséis de febrero de dos
mil y, como fecha de baja el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, es decir, tuvo por acreditada una antigiedad laboral de
dieciocho afos, diez meses y quince dias, sin tomar en
consideracion el lapso laborado entre el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil, periodo
en el que, como se preciso, el vinculo que unié a las partes litigantes

fue de naturaleza laboral.

En tales condiciones, es procedente el reclamo del actor de que se
le expida una nueva hoja de servicios en la que se le reconozca la
antigiledad comprendida en el referido periodo que debe adicionarse
al que fue del dieciséis de febrero de dos mil al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, para los correspondientes efectos

legales y laborales.

D. Aportaciones vy enteramiento de las cuotas

correspondientes a las prestaciones de seguridad social

Al haberse reconocido la relaciéon laboral, al ser inexistente en autos
constancia alguna con cual se acreditara que se hubiera inscrito al
actor y pagado las cuotas correspondientes, y que la pretension de
este es que se le reconozca la antigliedad generada, es procedente
condenar al INE para que inscriba retroactivamente al actor y
regularice los pagos ante el ISSSTE, asi como al FOVISSSTE, lo
gue implica enterar y pagar las cuotas propias al Instituto antes
referido, asi como las aportaciones que debieron ser retenidas

al trabajador, tomando en cuenta que esta acreditada la referida
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relaciébn de trabajo entre las partes por el periodo comprendido
entre el uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos al
quince de febrero de dos mil, y no solo el comprendido del
dieciséis de febrero de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos

mil dieciocho.

En ese contexto, se considera que el INE debe cumplir con sus

obligaciones en materia de seguridad social.

El derecho a la seguridad social otorgado a los trabajadores al
servicio del Estado, como aquellos que prestan sus servicios al INE,
nace junto con el vinculo de la relacion laboral que une,

precisamente, al trabajador con el Estado-patron.

Conforme con la fraccion Xl del apartado B del articulo 123, de la
Carta Magna, en relacion con los numerales 2°, 3° 4° 10 y 43,
fraccion VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, 206, apartados 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 5 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional, todo trabajador que preste sus
servicios al INE tiene derecho a las prestaciones de seguridad social

en general.

La Ley del ISSSTE establece en su articulo 1, fraccion VI, que lo
contenido en esa normativa es aplicable, entre otros, a los
trabajadores de los 6rganos con autonomia constitucional, en tanto
qgue, el numeral 2 del mismo ordenamiento sefiala que existiran dos

tipos de regimenes, obligatorio y voluntario.

Asimismo, conforme con el articulo 7, de la invocada Ley del
ISSSTE, la inscripcion de los trabajadores al referido ISSSTE es una

obligacion que corresponde a las dependencias y entidades?®,

1 Entre ellas, el INE en términos de la fraccion X del articulo 6 de la Ley del ISSSTE.
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quienes deben remitir toda la informacién referente a los

movimientos afiliatorios, entre otros datos.

Por su parte, el Ultimo parrafo del diverso numeral 8, de la Ley del
ISSSTE, reconoce el derecho de los trabajadores a exigir a la
dependencias o0 entidades el estricto cumplimiento de las

obligaciones les impone el referido articulo 7.

De esta manera, el INE tiene la obligaciéon de inscribir a sus
trabajadores ente el ISSSTE para que gocen de los diversos seguros
gue prevé el régimen obligatorio, por lo que, como se ha sefialado,
deben proporcionar toda la informacion relacionada con las
afiliaciones, asi como de retener y enterar al propio Instituto de
seguridad social, de los sueldos de los trabajadores, el equivalente a
las cuotas, aportaciones y descuentos correspondientes, en términos
de los articulos 21, 22 y 25, de la referida Ley del ISSSTE.

Las prestaciones de seguridad social derivan, de la existencia de
una relacién de trabajo; del mismo modo, resultan obligatorias y sus
derechos son irrenunciables; de manera que, al quedar acreditada la
relacion laboral, se considera que el INE estaba obligado a cumplir
con las obligaciones derivadas de esa relacion laboral, y de ahi que,
resulta procedente ordenar que realice las gestiones necesarias a

efecto de que se otorguen las prestaciones de seguridad social.

En ese orden, se estima que, si un trabajador ejerce accion de
reconocimiento de la relacion laboral con el INE y este Tribunal
Electoral se la tiene por reconocida, también debe condenarse
retroactivamente a la demandada al pago de las citadas

prestaciones de seguridad social, por ser una consecuencia directa e
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inmediata de la sefalada accidon de reconocimiento de la relacion

laboral??.

Por tanto, cuando es procedente el reconocimiento de la relacion
laboral, se debe ordenar al INE que proceda a la inscripcion
retroactiva del actor?® y la regularizacién de pagos ante el
ISSSTE y el FOVISSSTE incluidas, el total de las cuotas que
debieron ser retenidas a la parte trabajadora por el periodo

respectivo®.

Esta Sala Superior ha reiterado, como se ha sefialado, que de
acuerdo con la normativa invocada, todo trabajador que preste un
servicio fisico o intelectual, o ambos, para una dependencia o
entidad publica que sea propio de una relacion laboral, tiene
derecho, entre otras prestaciones, a la de seguridad social, y, por
tanto, los titulares de todas las dependencias y entidades publicas
tienen la obligacion de inscribir a los trabajadores ante el ISSSTE,
asi como de realizar las retenciones correspondientes y enterarlas al

referido Instituto.

En ese orden, cuando el INE ha incumplido con la inscripcion del
trabajador, con la retencion de las cuotas respectivas y cuando la
relaciébn laboral ha concluido, no resulta juridicamente factible
imponer al trabajador la obligacion de pagar las aportaciones que, de
haberse realizado oportunamente la inscripcion, le hubieran

correspondido.

2 Similar criterio se ha sustentado en las sentencias emitidas en los juicios, SUP-JLI-
17/2018, SUP-JLI-18/2018 y SUP-JLI-25/2018, entre otras.
8 Jurisprudencial 2a./J.3/2011 de la Segunda Sala de la SCIN de rubro: SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.
% Apoya lo anterior, de manera analoga, lo dispuesto en la jurisprudencia de la SCJN,
SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR
AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON
EL PATRON DEMANDADO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Segunda Sala. Tomo XXXIII, febrero de 2011, Pagina: 1082.
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Si bien el articulo 21 de la Ley del ISSSTE dispone que, ante el
incumplimiento de la obligaciéon de retener esas cuotas, el patron
sb6lo podra hacer al trabajador la retencion equivalente a dos
cotizaciones, y el resto de las no retenidas sera a su cargo, debe
entenderse que la disposicidbn normativa esta dirigida a regular una
situacion en la que la relacion laboral continda existiendo, en la
medida que, sOlo ante esta circunstancia el patron estd en
posibilidad de realizar la retencion de dichas cuotas al pagar el

salario correspondiente.

Sin embargo, cuando, como en el caso, el INE incumplié con su
obligacién de inscribir y retener las cotizaciones que correspondieron
durante el transcurso de la relacion laboral reconocida por
determinacion judicial y la cual ha dejado de subsistir, debera ser
condenado a cubrir tales cuotas en su integridad®, porque ante
la omision del descuento, las consecuencias recaen en el

patron?.

Esto es, ante el incumplimiento de las obligaciones de
seguridad social derivado de una relacion laboral que ha
concluido, el trabajador debe quedar exento de cubrir cualquier
cuota que pudiera corresponderle, porque, como se ha
demostrado, ante la omisién de inscripcion y retencion,

responsabilidad uUnica y exclusiva del propio INE, en su calidad

5 Similar criterio emitido esta Sala Superior al resolver el incidente de inejecucién de
sentencia del SUP-JLI-08/2018, asi como en las sentencias de los juiciosSUP-JLI-
24/2018, SUP-JLI-25/2018, SUP-JLI-27/2018, SUP-JLI-37/2018 y SUP-JLI-7/2019, entre
otras.
?® Dicho criterio, que se invoca como orientador, se encuentra contenido en la tesis de
jurisprudencia, de rubro CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE
DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION
DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION
TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO).
Décima Epoca. Registro: 2011591. Tribunales Colegiados de Circuito. Materia Laboral.
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de patron, el pago de las aportaciones que no retuvo de forma

oportuna.

Esta integracién normativa, necesaria por la falta de un precepto que
regule expresamente el supuesto de hecho que se actualiza en el
caso concreto, obedece a una interpretacion teleologica del articulo
21 de la Ley del ISSSTE, ya que, atiende a la I6gica de que el patron
debe responder por las implicaciones del incumplimiento de una
obligacién a su cargo, aunado a que atiende a la imposibilidad de
realizar retencién alguna, debido a la insubsistencia de la relacién

laboral respectiva.

Dado que en autos no obran las constancias suficientes para hacer
liguida la condena que se sostiene en el presente fallo, el INE
debera realizar los célculos correspondientes conforme a los salarios
devengados por el actor, asi como conforme con los lineamientos y
directrices contenidas en el Estatuto, de todas y cada una de las
cuotas, aportaciones y descuentos en los términos previstos en la
Ley del ISSSTE.

Cabe indicar que, las aportaciones quincenales que debieron ser
retenidas por el Instituto demandado por concepto de los enteros y
pagos de las cuotas al ISSSTE por dicho periodo, eran su

obligacion.

En ese tenor, el INE debera enterar y pagar en el plazo
improrrogable de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion de este fallo, la totalidad de las aportaciones que debié
retener de las cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE,
respecto de la relaciébn laboral con el actor, por el periodo
comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa
y dos al quince de febrero de dos mil, a fin de completar la
cotizacion respectiva.
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Asimismo, se debera dar vista, con copia certificada del presente

fallo, al ISSSTE para que actue en el ambito de sus atribuciones.

E. Pagos complementarios de la compensacion por término
de la relacién laboral y reconocimiento especial por

participar en el programa de retiro voluntario

El actor aduce en su demanda, que le causa agravio la
determinacion y omision del INE de no considerar para el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral y reconocimiento
especial el periodo laborado entre el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil, toda vez

gue en el referido periodo existio una relacion laboral con el INE.

En ese sentido, sefiala que el INE solo considerd para efecto de los
correspondientes pagos el periodo del dieciséis de febrero de dos
mil al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, por lo que es

procedente el pago complementario de los referidos conceptos.

Por su parte, el INE considera que no le asiste derecho al actor, toda
vez que los pagos ya realizados con motivo del PERR, se ajustaron
a Derecho al excluirse los periodos en los cuales prestd servicios por

honorarios.

Asi pues, para la parte demandada el actor no reune los requisitos
establecidos en los Lineamiento para que se le considere en los
pagos complementarios los periodos que prestd servicios de forma

eventual por honorarios.

Debe precisarse, estd fuera de controversia que el actor ya
recibié sendos pagos correspondientes a la compensacion por
término de la relacion laboral, asi como del reconocimiento

especial derivado del PERR.
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Ello es asi, porque ambas partes lo reconocen en sus escritos que

integraron la litis en el presente asunto.

En efecto, al actor lo que demanda expresamente es, justamente,
los pagos complementarios que, desde su perspectiva, se le
adeudan debido a que, aduce que el INE no consider6 en la
determinacion de tales pagos el periodo comprendido entre el uno
de septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de febrero

de dos mil.

Por su parte, el INE también reconoce que ya se efectuaron sendos
pagos, sin embargo, hace valer la falta del derecho del actor a
demandar el correspondiente pago complementario pues, como ya
se expuso, para la demandada no hubo un vinculo juridico de

caracter laboral durante ese periodo.
Por su parte, consta en autos

e Cédula de calculo para el pago de compensacion por término
de relacién laboral.

e Recibo del pago por la compensacion por término de la
relacion laboral, con acuse del actor de siete de enero de dos
mil diecinueve, asi como copia del cheque correspondiente
emitido a favor del propio actor.

e NOmina presupuestal correspondiente a la quincena 24 de
2018, emitida por el INE, en el que consta el pago
extraordinario a favor del actor por el reconocimiento

extraordinario.

Por tanto, al estar acreditado que el actor ya recibié sendos pagos
por los conceptos relativos al PERR, la controversia a resolver es
determinar si es procedente o no condenar al INE a realizar pagos

adicionales o complementarios derivado de que, supuestamente no
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contemplé la totalidad del tiempo en el cual el actor prestd sus

servicios al amparo de una relacién de trabajo.

Para esta Sala Superior, es procedente la accién de pago
complementario de la compensacion por término de relacion
laboral, dado que el INE omitié considerar el total del tiempo en el

que el actor le presto sus servicios de forma permanente y continua.

Asimismo, es procedente la accion de pago complementario del
reconocimiento especial, pues al omitir considerar el total del
tiempo de antigiedad del actor, no tom6 el monto maximo de
setenta dias, por mas de veinte afios, seis meses y un dia de

antigiedad.

Como se acredito, el actor prestd sus servicios de forma continua e
ininterrumpida para el INE desde el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, amparado bajo una relacién laboral, periodo que debid
ser considerado en su totalidad para la determinacién del monto de

los beneficios correspondientes.

En efecto, de acuerdo con los numerales 1 al 5, 19 y 21

Lineamientos, se advierte que:

e Los Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones
especificas para la operacion del PERR para 2018, con el fin
de reconocer la trayectoria laboral a través del
otorgamiento de un beneficio econémico, asi como
promover la renovacion y modernizacion de la estructura del
INE.

e Son sujetos de los Lineamientos los servidores publicos del
Instituto, que estén contratados en una plaza presupuestal.

e El personal debera tener una antigiiedad minima de diez afios

41



SUP-JLI-25/2019

de servicio en el Instituto al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho.

e Para realizar el calculo de los beneficios del PERR, se
acumularan todos los afios efectivamente laborados y/o
gue hayan prestados sus servicios en el Instituto, sin
interrupcién, bajo el régimen presupuestal y/o de
honorarios de caracter permanente excluyendo los de
servicios prestados bajo el régimen de honorarios de
caracter eventual.

e Los beneficios econdmicos del PERR se liquidaran al
personal, con base en el total de las percepciones brutas
mensuales que hayan recibido por némina a la fecha de

separacion, las cuales se componen de:

CONCEPTO BENEFICIO

3 meses Percepcion Bruta Mensual (PBM)

Compensacion por término de la — - — - —
relacién laboral Adicionalmente 20 dias por cada afio cumplido de servicio

laborado o prestado sus servicios de honorarios de caracter
permanente en el INE y parte proporcional de meses y dias.
(PBM)

Hasta 70 dias de la PBM, conforme a la siguiente tabla de
antigiiedades:
30 dias, de 10 a 15 afios 6 meses;
60 dias, de 15 afios, seis meses 1 dia a 20 afios, 6 meses; y
70 dias, de 20 afos, seis meses 1 dia en adelante de
antigliedad.

e Para calcular el numero de dias a otorgarse por concepto de

Reconocimiento Especial en
razon de los afios de servicio
prestados al INE

Reconocimiento Especial, las fracciones de seis meses y un
dia se consideraran como un afio completo para pasar al
siguiente rango, de lo contrario se aplicaran los dias que

correspondan al anterior.

146 De esta forma, tal como se acredita de autos, le asiste razon al actor
cuando aduce que el INE dejo de considerar periodos laborados

para efectos de determinar de manera correcta los montos
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correspondientes a los beneficios derivados del PERR, ya que, dejo

de considerar los siguientes:

Periodo Anos | Meses | Dias

1 septiembre 1992 al 15 de febrero de 2000 7 5 18

Esto es, que el INE dejo de considerar un tiempo de prestacion de
servicios de siete afios, cinco meses y dieciocho dias para efectos

de los correspondientes pagos.

Por tanto, el INE no acredita sus excepciones y defensas en la
medida que se debieron considerar tales periodos para determinar el
monto de los beneficios derivador del PERR, dado que, tal como lo
alega el actor, la relacion que tuvo con el sefialado INE fue de

caracter laboral.

De esta forma, procede determinar si seria procedente el pago

complementario de cada uno de ellos.
E.1 Compensacion por término de la relacion laboral
Como se ha sefialado, este se integra:

e Tres meses de la percepcion bruta mensual.
e Adicionalmente, veinte dias por cada afio cumplido de servicio

en el INE y parte proporcional de meses y dias.

De esta manera, si bien el INE cubrid tal compensacién por un
periodo de dieciocho afios y diez meses y quince dias, al dejar de
considerar el periodo que va del uno de septiembre al quince de
febrero de dos mil, es claro que el calculo del monto correspondiente
fue incorrecto, en la parte correspondiente a los veinte dias por cada

afio de servicio prestado y la parte proporcional en meses y dias.
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Consecuentemente, debe condenarse al INE para que, dentro del
plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la notificacion del
presente fallo, realice el calculo correspondiente y realice a

favor del actor el pago complementario demandado.
E.2 Reconocimiento especial

Tal beneficio consiste en otorgar al trabajador un monto equivalente
de hasta setenta dias de la percepcion mensual bruta, dependiendo

de la antigiiedad del interesado.

En ese sentido, el monto maximo a pagar era, justamente, de
setenta dias para aquellos servidores con veinte afios, seis meses 1

dia en adelante de antigliedad.

En el caso, al haber omitido considerar la totalidad del tiempo
efectiva y continuamente laborado por el actor, el INE no cubrié el
monto que efectivamente le correspondia al actor, esto es setenta

dias. Ello, pues pago solo sesenta dias de salario.

En efecto el INE reconoce que realizé el pago al actor por
reconocimiento especial considerando una antigiiedad de dieciocho
afos, diez meses y quince dias, equivalente segun los Lineamientos

a sesenta dias de salario.

No obstante, al haberse acreditado que el vinculo juridico que existio
entre las partes del uno de septiembre de mil novecientos noventa y
dos al quince de enero de dos mil, era de caracter laboral, el INE
debidé realizar el pago maximo al enjuiciante pues acumulé una

antigiiedad de veintiséis afios, cuatro meses y 3 dias.

Periodo Afios | Meses Dias
1 de septiembre 1992 al 15 de febrero de 2000 7 5 18
16 de febrero de 2000 al 31 de diciembre de 2018 18 10 15
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Periodo Afos | Meses | Dias
Total 25 15 33
*Obteniendo meses (30 dias) y afios (12 meses) 26 4 3

Consecuentemente, debe condenarse al INE para que, dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la notificacion del
presente fallo, realice el calculo correspondiente y efectie a favor del
actor el pago complementario por “Reconocimiento especial en
razon de los afios de servicio prestados al Instituto Nacional
Electoral”, tomando en consideracion que el corresponde el monto
maximo, pues tuvo una antigiedad superior a los de veinte afos,

seis meses y 1 dia.

F. Inconstitucionalidad de considerando 19 del acuerdo por
el que se aprobaron los Lineamientos y el numeral 5 de

los lineamientos

Debe desestimarse el planteamiento de inconstitucionalidad del

actor, porque a ningun fin juridico viable llevaria tal analisis.

En la demanda se aduce que son contrarios al articulo 16
constitucional el considerando 19 y numeral 5 de los Lineamientos,
porque establecen que para el calculo de los beneficios del PERR se
deben acumular los periodos efectivamente laborados y/o aquellos

en los que se haya prestado los servicios sin interrupcion.

A juicio del actor, se afectan sus derechos laborales porque, en caso
de que hubiera alguna interrupcion en los servicios que presto al INE
entre el uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos, y el
quince de febrero de dos mil, tales lapsos no serian considerados

para el pago de los complementos que demanda, aunado a que, la
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determinacion de que sea de manera ininterrumpida la prestacion

del servicio carece de sustento legal.

En efecto, el actor hace valer la inconstitucionalidad de tales
presupuestos normativos basado en un supuesto hipotético,
consistente en que en caso de existir algun periodo entre el uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de febrero de
dos mil en el que no haya laborado para el INE no seria objeto de
consideracion para efectos de pago, lo cual violenta sus derechos

laborales.

No obstante, como se demostr6 en autos, el actor prestd sus
servicios de forma continua entre el uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciocho, tal y como, lo reconoce el propio INE.

Por tanto, resulta improcedente el analisis de constitucionalidad
planteado, ya que, el supuesto normativo que se dice
inconstitucional por falta de fundamentacion no causa perjuicio
alguno al promovente, al haberse acreditado la continuidad y
permanencia en la prestacion del servicio desde el uno de

septiembre de mil novecientos noventa y dos.
G. Efectos

Dado que el actor acredito las correspondientes acciones y el INE no
demostr6 sus respectivas excepciones y defensas, se debe
condenar al referido INE, para que cumpla en el plazo de 15 dias

hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria:

1. Reconocimiento de larelacion laboral entre el actor y el INE
durante el periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al quince de febrero de dos mil, asi como una

antigiledad desde ese primero de septiembre de mil
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novecientos noventa y dos, de forma continua y permanente

hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

2. Inscripcion retroactiva. ElI INE debera enterar y pagar
contados a partir de la notificacion de este fallo, la totalidad de
las aportaciones del trabajador que debid retenerle respecto
de las cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE,
derivadas de la relacion laboral que sostuvo con el actor, por
el periodo comprendido del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil, a
fin de completar la cotizacion respectiva.

e Por tanto, se debe dar vista, con copia certificada de esta
sentencia, al ISSSTE para que actle en el ambito de sus
atribuciones.

3. Emitir una nueva hoja de servicios del actor en el que se
reconozca y asiente el periodo del uno de septiembre de mil
novecientos noventa y dos al quince de febrero de dos mil.

4. Al pago complementario de la compensacion por
terminacion de relacion laboral por el periodo del uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos al quince de
febrero de dos mil.

5. Al pago complementario de “Reconocimiento especial en
razon de los afios de servicio prestados al Instituto Nacional
Electoral”, considerando una antigiedad a partir del primero
de septiembre de mil novecientos noventa y dos, y de forma
continua y permanente hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho.

6. Informar a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a
lo ordenado, dentro del plazo de veinticuatro horas a que ello

ocurra.
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166 Conforme con lo razonado en la presente ejecutoria, se

RESUELVE

PRIMERO. EIl actor acredit6 su accién, en tanto que el Instituto

Nacional Electoral no demostré sus excepciones y defensas.

SEGUNDO. Se reconoce la existencia de una relacion laboral entre
las partes en el periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al quince de febrero de dos mil, asi como una
antigledad en la prestacion del servicio desde ese uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, y de forma continua y

permanente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral enterar y pagar
la totalidad de las aportaciones del trabajador que debid retenerle
respecto de las cotizaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y a su Fondo de
la Vivienda, por el periodo citado, en los términos precisados en esta

ejecutoria.

CUARTO. Dese vista con copia certificada del presente fallo, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

Servicio del Estado para que actie en el ambito de sus atribuciones.

QUINTO. Se deja sin efectos la hoja Unica de servicios expedida a
favor del accionante y se le ordena que emita una nueva en la que
se asiente el periodo del uno de septiembre de mil novecientos
noventa y dos al quince de febrero de dos mil, respecto del cual se
ha reconocido la existencia de una relacion laboral, adicional al
periodo ya asentado del dieciséis de febrero de dos mil al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho.

SEXTO. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago
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complementario de la compensacion por término de la relacion
laboral al actor, considerando la totalidad de la relacion laboral, de

conformidad a lo determinado en esta sentencia.

SEPTIMO. Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago
complementario del reconocimiento especial en razén de los afios de
servicios prestados, considerando una antigiedad a partir del
primero de septiembre de mil novecientos noventa y dos, y de forma
continua y permanente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

OCTAVO. El Instituto Nacional Electoral debe cumplir con la
presente ejecutoria en el plazo de quince dias habiles contados a
partir de su notificacion; debiendo informar de tal cumplimiento

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de las Magistradas
Janine M. Otélora Malassis y Monica Arali Soto Fregoso, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE ) INDALFER
DE LA MATA PIZANA INFANTE GONZALES
MAGISTRADO MAGISTRADO
REYES JOSE LUIS
RODRIGUEZ MONDRAGON VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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