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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a

la sesion de siete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver el incidente de cumplimiento de
sentencia relativo al juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional

Electoral, cuyos datos de identificacion se citan al rubro y,
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RESULTANDO:

1. Escrito sobre el cumplimiento de sentencia. El dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho, la actora presento en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, escrito por el
que manifestdé que el Instituto Nacional Electoral' no ha
cumplido en sus términos la sentencia dictada por esta Sala
Superior, el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, en el juicio
al rubro citado, por lo que solicita se lleve a cabo la plena

ejecucion de dicha resolucion.

2. Turno a Ponencia. En la misma fecha, se turné a la
Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera el
expediente al rubro citado, el escrito incidental y anexos, asi

como las respectivas constancias de turno.

3. Apertura del incidente. El diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho, el Magistrado Instructor ordend, entre otras
cuestiones, la integracion del cuaderno incidental sobre

cumplimiento de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer del juicio para conocer y resolver el incidente de
cumplimiento de sentencia, con fundamento en los articulos 17
y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 186, fracciones lll, inciso
e), Y X, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,

en relacién con lo previsto en los articulos 141, de la Ley

L En adelante, INE.
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 89, fraccion
II, y 93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en razon de que se trata de un
incidente, que tiene como finalidad lograr el efectivo
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior el

cinco de diciembre de dos mil dieciocho.

Sirve de sustento a lo expresado, la jurisprudencia 24/2001
emitida por la Sala Superior, consultable en las paginas
seiscientos noventa y ocho y seiscientos noventa y nueve de la

Compilaciéon 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, volumen | "Jurisprudencia”, cuyo rubro, es
"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES."
SEGUNDO. Hechos relevantes

1. Demanda laboral. El uno de octubre de dos mil dieciocho,
Luisa Betzabe Gonzalez Bautista presentd ante la oficialia de
partes de esta Sala Superior, la demanda de juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral, en la que reclamé el acuerdo del
Comité de Evaluacion del Desemperio del Personal de la Rama
Administrativa 2017 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos %, por el que resolvié la solicitud de revision
de la Cédula de Evaluacion de Desempeiio con folio 4765,

emitida el primero de agosto de dos mil dieciocho,

2 En adelante, Comité de Evaluacion.
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correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, a efecto de que se hiciera

entrega del estimulo por responsabilidad y actuacion.

2. Ejecutoria. Seguido el tramite de ley, el cinco de diciembre
de dos mil dieciocho, esta Sala Superior dicté6 sentencia en el
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral SUP-JLI-31/2018,
promovido por Luisa Betzabe Gonzalez Bautista, en el sentido
de que la actora acreditdé parcialmente su accion y, en

consecuencia, revoco el acuerdo impugnado.

3. Escrito sobre el cumplimiento de sentencia. El dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho, Luisa Betzabe Gonzélez
Bautista presentd en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional, escrito por el que, en esencia, manifestdo que la
parte demanda no habia cumplido en sus términos la sentencia

dictada por esta Sala Superior, en el juicio multicitado.

4. Tramitacion del incidente de cumplimiento de sentencia.
En cumplimiento al acuerdo de Presidencia de la misma fecha,
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior remitié
a la ponencia del Magistrado Instructor el expediente al rubro
citado, el escrito incidental y anexos, asi como las constancias

de turno.

4.1. Requerimiento de informe. El diecinueve de diciembre de
dos mil dieciocho, el Magistrado Instructor acord6 dar tramite al
incidente que se resuelve y dar vista al demandado con el

escrito de la actora, para que dentro del plazo de tres dias
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habiles rindiera el informe sobre el cumplimiento a la aludida

sentencia y manifestara lo que a su interés conviniera.

4.2. Desahogo y vista. Mediante acuerdo de catorce de enero
de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el escrito del
demandado, en cumplimiento a lo referido en el apartado
anterior, mediante el cual inform6é que a través de escrito
presentado ante esta Sala Superior, el diecinueve de diciembre
de dos mil dieciocho, se dio a conocer que el Comité de
Evaluacion realizdé una nueva evaluacion en cumplimiento a la
sentencia, en consecuencia, se ordend dar vista a la actora

con ambos escritos y sus anexos.

4.3. Desahogo de la actora. El dieciocho de enero, la actora
presentd escrito en la oficialia de partes de esta Sala Superior,
en el que manifestdé que el Comité de Evaluacion no habia
emitido una nueva resolucion en la que se valoraran los medios
de prueba ofrecidos, a fin de determinar si ésta tiene 0 no
derecho a obtener la totalidad del estimulo por responsabilidad
y actuacion correspondiente al afio 2017, sino que se limité a

emitir una nueva calificacion.

4.4. Requerimiento. En razon de lo anterior, mediante acuerdo
de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se requirid a la
autoridad demandada para que remitiera copia certificada de la
resolucion en cumplimiento y precisara el emisor y naturaleza

de diverso anexo.
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4.5. Cumplimiento. Mediante escrito de veinticuatro de enero
del afio en curso, la demandada informd, en cumplimiento a lo
anterior, la imposibilidad de remitir copia certificada de la
resolucion solicitada en virtud de que su original fue remitida

para el cumplimiento de la sentencia del juicio de mérito.

Asimismo, manifest6 que el documento del que se solicitd
emisor y naturaleza, corresponde a un correo enviado el
pasado doce de diciembre por la Subdirectora de
documentacion Partidista a la Jefa de Recursos Humanos del
Instituto demandado, a fin de informar cuestiones relativas a los

efectos de la sentencia dictada en el juicio al rubro citado.
TERCERO. Estudio de la cuestion incidental.

Es preciso sefialar que el objeto o materia de un incidente de
cumplimiento de sentencia, esta determinado por lo resuelto en
la sentencia de mérito, pues ello constituye lo susceptible de ser
ejecutado y su incumplimiento se traduce en la insatisfaccion
del derecho reconocido y declarado por este o6rgano

jurisdiccional electoral federal.

Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar, en la finalidad de
la jurisdiccion, que busca el efectivo cumplimiento de las
determinaciones adoptadas, para de esta forma, lograr la
aplicacion del derecho, de suerte que soOlo se hara cumplir
aquello que se dispuso (dar, hacer o no hacer) expresamente
en la ejecutoria; de igual forma, en la naturaleza de la
ejecucion, la cual, en términos generales, consiste en la
materializacion de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que

se haga un efectivo cumplimiento a lo ordenado por éste; v,
6
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asimismo, en el principio de congruencia, en cuanto a que la
resolucion debe ocuparse solo de las cuestiones discutidas en
juicio y, por tanto, debe existir una correlacion de la misma

materia en el cumplimiento o inejecucion.

Expuesto lo anterior, a fin de establecer si la sentencia que
dict6 esta Sala Superior el cinco de diciembre de dos mil
dieciocho, fue cumplida por el Instituto Nacional Electoral, debe
realizarse un estudio comparativo entre los efectos de la
resolucion y las constancias que el organo electoral
administrativo remiti6 y con las cuales sefala que dio
cumplimiento a la sentencia y, por ello, solicita que se tenga por

concluido el presente asunto.

1. Efectos de la sentencia dictada en el juicio al rubro

citado.

En la sentencia cuyo cumplimiento es objeto del presente

incidente, se resolvio lo siguiente:
“OCTAVO. Efectos de la sentencia

Al resultar fundados los agravios, lo procedente es revocar la

determinacion impugnada y ordenar que:

1. EI Comité de Evaluacion del Desempefio del Personal de
la Rama administrativa 2017 de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativa y Partidos Politicos del INE, dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, en plenitud de atribuciones y, tomando en

cuenta los medios probatorios ofrecidos y los aportados por la
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actora, asi como los que se estimen necesarios, emita una
nueva determinacion en forma exhaustiva, respecto de la
solicitud de revision de la actora a la cédula de evaluaciéon de
desempefio dos mil diecisiete, a efecto de que determine si
referida actora tiene derecho a obtener el 100% del estimulo
por responsabilidad y actuacion correspondiente a la
evaluacion dos mil diecisiete.

2.  La determinacién tomada por el Comité de Evaluacion se
debera de notificar de inmediato y de forma personal a la

actora.

3. Efectuado lo anterior, el Instituto demandado debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello tenga verificativo.”

De lo anterior se advierte que, una vez revocado el acuerdo
namero INE/DEPPP/CE/001/2018, se ordeno al Comité de

Evaluacién, lo siguiente:

a) Emitir una nueva determinacion exhaustiva, respecto de la
solicitud de revision de la actora a la cédula de evaluacion de
desempefio de dos mil diecisiete, tomando en cuenta los

medios probatorios ofrecidos y aportados;
b) Notificar de inmediato y de forma personal a la actora; e

c) Informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento de la

ejecutoria.
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2. Litis incidental

En el escrito presentado por la incidentista se aduce la falta de
cumplimiento cabal a la sentencia dictada por esta Sala
Superior, porque si bien la autoridad demanda le informé a la
actora sobre una nueva calificacion, en la cual se consideran a
las dos jefas inmediatas que tuvo la actora durante el dos mil
diecisiete, a juicio de la incidentista, el referido informe no
puede ser considerado como una nueva resolucion del Comité
de Evaluacién conforme a los efectos dictados por esta Sala

Superior.

Lo anterior, porque la autoridad se limitdé a emitir una nueva
calificacion, en donde soélo se tomaron en consideracion los
resultados de las evaluaciones de las dos jefas inmediatas que
tuvo en el periodo evaluado; sin embargo, no dio respuesta a
los planteamientos expuestos en la solicitud de revisién ni

valoro las pruebas ofrecidos.

En esa tesitura, la litis del presente incidente consiste en
determinar si la autoridad demandada no ha cumplido en sus
términos la sentencia dictada por esta Sala Superior, o, por el
contrario, conforme a la documentacion remitida por la referida
autoridad, se cumplié cabalmente lo ordenado por esta Sala

Superior en la multicitada sentencia.
3. Tesis de la decision

A juicio de esta Sala Superior el incidente de cumplimiento de

sentencia es parcialmente fundado, porque la demandada no
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ha cumplido en su totalidad lo ordenado por este Grgano

jurisdiccional especializado.

Lo anterior, en virtud de que, si bien, de las constancias que
obran en autos, se advierte que se emitié una nueva calificacion
a partir de las evaluaciones realizadas por las dos jefas
inmediatas que tuvo la incidentista en el periodo evaluado, no
se advierte una resolucion exhaustiva por parte del Comité de
Evaluacion en la que, tal como se ordeno en la sentencia, se
hayan tomado en consideracion las pruebas ofrecidas por la
parte inconforme y se haya emitido pronunciamiento respecto

de la calificacion emitida por las evaluadoras.

Tampoco se advierte alguna constancia en la que se le hubiera
notificado a la incidentista alguna resolucion del Comité de

Evaluacion.
4. Consideraciones gque sustentan la decision

Por cuestion de metodo, se analizara el cumplimento dado a la
sentencia objeto de incidente, a partir de la documentacion
remitida por la autoridad demandada, a efecto de determinar si

se cumplio lo ordenado por esta Sala Superior.

En efecto, al desahogar la vista dada a la parte demandada
para que informara sobre el cumplimiento a la aludida
sentencia, a través de su apoderada informé que, mediante
escrito presentado ante esta Sala Superior, el diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, se dio a conocer que el Comité

de Evaluacion realiz6 una nueva evaluacion en cumplimiento a

10
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la sentencia, considerando a las dos jefas inmediatas que tuvo

la actora durante el dos mil diecisiete.

Para justificar lo anterior, al referido escrito se acompafiaron
diversos documentos, entre los cuales se encuentra el oficio
INE/DEPPP/DE/CA/6752/2018, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del demandado,
mediante el cual informa que, en cumplimiento a la sentencia
dictada en el juicio al rubro citado, el Comité de Evaluacion
emiti6 una nueva determinacion respecto de la evaluacion del

desempefio de Luisa Betzabe Gonzalez Bautista.

En el citado documento, se manifiesta que se consideraron las
evaluaciones realizadas por las dos jefas inmediatas que tuvo la
actora durante el dos mil diecisiete y se ponderaron las cifras
parciales en funcién del periodo que correspondié a cada
evaluador, esto es, ocho y cuatro meses, a partir de lo cual se
obtuvieron dos coeficientes para calcular la calificacion
definitiva, a saber, punto sesenta y siete (0.67) y punto treinta y
tres (0.33).

A fin de acreditar lo manifestado en el referido oficio, el aludido
director adjunté la evaluacion y argumentos presentados por las
licenciadas Claudia Davalos y Claudia Sanchez; evaluacion
final del ejercicio dos mil diecisiete emitida por la licenciada

Claudia Urbina; y una “memoria de céalculo”.

Al respecto, en la referida “memoria de calculo”, el Comité de
Evaluaciéon presenta una tabla que refiere a los periodos
evaluados a la actora durante el dos mil diecisiete, a saber,

enero-agosto y septiembre-diciembre, en los cuales se concede
11
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una calificacion de nueve punto veinticuatro (9.24) y diez (10),
respectivamente, para arribar a una calificacion final ponderada

de nueve punto cuarenta y nueve (9.49).

En ese contexto, esta Sala Superior estima que le asiste la
razon a la incidentista, al considerar que el Comité de
Evaluacién no emitié una nueva resolucion, sino que se limitd a

emitir una nueva calificacion.

Aunado a que el Comité de Evaluacion omiti6 pronunciarse
respecto de los argumentos hechos valer por la actora en la
solicitud de revision que formulo relativos a los siguientes

topicos:

e Que la calificacion de 9.24 (nueve punto veinticuatro), no
corresponde a la realidad de las actividades

encomendadas y desempefiadas.

¢ Que el Comité de Evaluacion no requirioé a la evaluadora

la documentacion que soporta la evaluacion.

¢ Que la resolucién impugnada no sefala que la evaluadora
no tuvo conocimiento de actividad sobresaliente alguna

por parte de la evaluada.

e Que el Comité de Evaluacion no se alleg6b de los
documentos que demuestran la existencia de actividades
extraordinarias que pueden modificar la calificacion de
desempeiio, y con ello, conseguir el porcentaje completo
del estimulo por responsabilidad y actuacion.

12
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Que la resolucidon es incompleta y parcial, ya que no tomo
en cuanta la manifestacion expresa de la existencia de

documentos que acreditan las actividades extraordinarias.

Que el Comité de Evaluacion unicamente reprodujo los

agravios sin haberlos estudiado.

Que la resolucién es incompleta y parcial, ya que la
evaluacion solo fue emitida por uno de los superiores

jerarquicos que tuvo durante el periodo que se evaluo; y

Que la resolucibn es violatoria de sus derechos
adquiridos, toda vez que pretende aplicar una
normatividad que no se encontraba vigente en el

momento en que se realizaron las actividades evaluadas.

Lo anterior es asi en virtud de que, del analisis de los

documentos aportados por la autoridad demandada, asi como

los requerimientos realizados por el Magistrado Instructor en el

tramite del incidente que se resuelve, si bien se remitieron

diversas documentales que acreditan que se determind una

nueva calificacion a partir de la referidas evaluaciones, no se

advierte un pronunciamiento por parte del Comité de

Evaluaciéon en una resolucion exhaustiva en la que se

hayan valorado los medios de prueba aportados y se haya

dado respuesta a los argumentos hechos valer por la

inconforme.

13



INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JLI-31/2018

En efecto, corresponde al Comité de Evaluacion ser la instancia
competente para pronunciarse respecto de si es procedente o
no el otorgamiento del porcentaje del estimulo demandado por
la actora, por lo que, si dicha instancia no ha emitido resolucion,
considerando los elementos probatorios aportados por la
incidentista, como se ordend en la sentencia principal, es claro
gue no se ha cumplido cabalmente lo ordenado por este 6rgano

jurisdiccional en la sentencia de mérito.

5. Decision

Con base en lo expuesto, al no cumplirse cabalmente lo
ordenado en la sentencia, resulta parcialmente fundado el

incidente en estudio.
CUARTO. Efectos.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a la demandada
que dé cabal cumplimiento a la sentencia de mérito, en los

siguientes términos:

Dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de esta sentencia incidental, el Comité de
Evaluacion debe emitir una resolucion en la que valore las
pruebas ofrecidas y los agravios formulados por la actora
en la solicitud de revision de la evaluaciéon, asi como los
demas elementos de autos que se estimen necesarios, a fin de
emitir una nueva determinacion en forma exhaustiva, respecto

de la solicitud de revision de la actora a la cédula de evaluacion

14
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de desempefio dos mil diecisiete, a efecto de que determine si
tiene derecho a obtener el 100% del estimulo por
responsabilidad y actuacion correspondiente a la evaluacion

dos mil diecisiete.

Lo anterior, en el entendido de que las calificaciones para el
primer y segundo periodos no podran ser menores a nueve

punto veinticuatro (9.24) y diez (10), respectivamente.

Hecho lo anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes, debera informar a esta Sala Superior, sobre el
referido cumplimiento a la sentencia y al efecto, debera remitir

la documentacion que lo acredite.

Se apercibe al Instituto demandado que, en caso de no cumplir
con lo ordenado, se le impondra una medida de apremio de las
previstas en los articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; con
independencia de las demas medidas que llegaren a tomarse

para el total cumplimiento de la sentencia.
Por lo anteriormente fundado y motivado se:
RESUELVE:

UNICO. Es parcialmente fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia, por lo que se ordena a la
demandada que cumpla con lo resuelto por este o6rgano
jurisdiccional en el apartado de efectos de la presente

resolucion incidental.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
15



INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JLI-31/2018

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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