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México, Distrito Federal, a treinta de abril de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver los autos del incidente de inejecucion de
sentencia promovido por Patricia Torres Santillan, respecto de
la ejecutoria dictada por esta Sala Superior el veinticinco de
febrero de dos mil catorce, en el juicio para para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral identificado con la clave SUP-JLI-32/2013, y
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que la incidentista
hace valer en sus escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitudes de readscripcion. Los dias once de junio de
dos mil ocho, veintidoés de septiembre de dos mil nueve,
veinticinco de junio de dos mil diez, seis de septiembre y
catorce de noviembre de dos mil once, la actora presento ante
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral diversas solicitudes de cambio de

adscripcion.

2. Lineamientos de readscripcion. El treinta y uno de enero
de dos mil trece, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, emitio el Acuerdo JGE21/2013, por el cual aprobd los
lineamientos para la readscripcion de miembros del Servicio

Profesional Electoral.

3. Reglas Generales. Mediante Oficio DESPE/009/2013, de
quince de febrero de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral las reglas generales de
operacion, periodos, plazas vacantes, criterios de preferencia y
otras disposiciones para la atencion de las solicitudes de

readscripcion.
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4. Nueva solicitud de readscripcion. El quince de marzo de
dos mil trece, la actora realiz6 una nueva solicitud de
readscripcion, a fin de que se autorizara su cambio de puesto
de Jefe de Departamento de Infraestructura y Suministro de
Modulos adscrita a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores al de Jefe de Departamento de Investigacion y
Produccion de Informacion, en la Direccidon Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal
Electoral;, conforme a los parametros sefialados en la circular
nimero DESPE/009/2013, emitida por la Direccion Ejecutiva del

Servicio Profesional Electoral del referido Instituto.

5. Proceso de readscripcion. El veintidés de julio de dos mil
trece, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
dicto el acuerdo identificado con la clave JGE102/2013 por el
que se autorizO la readscripcion de miembros del Servicio
Profesional Electoral, en cargos y puestos distintos de Vocal

Ejecutivo.

En dicho acuerdo no se emitié pronunciamiento alguno respecto

a las solicitudes efectuadas por la actora.

6. Recurso de inconformidad. El dieciséis de agosto de dos
mil trece, en contra del mencionado acuerdo, Patricia Torres
Santillan, interpuso recurso de inconformidad, ante la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el cual fue admitido
con la clave CG/R.I./SPE/03/2013.



~ SUP-JLI-32/2013
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA

7. Promocion ante la Sala Superior. El dos de octubre de dos
mil trece, Patricia Torres Santillan, present6 ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, un escrito mediante el cual combate
la omision del Instituto Federal Electoral de resolver el recurso
de inconformidad mencionado en el parrafo precedente. Dicho
escrito fue registrado con el nimero de expediente SUP-AG-
73/2013, donde se resolvio reencausarlo a juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, integrandose al efecto el expediente SUP-JLI-
30/2013.

El dieciocho de diciembre de dos mil trece, éste d6rgano
jurisdiccional dictd sentencia en el expediente SUP-JLI-30/2013,
en el sentido de sobreseer el juicio ante el desistimiento de la

demanda por parte Patricia Torres Santillan.

8. Resolucion del recurso de inconformidad. El veinte de
noviembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emitio el Acuerdo CG357/2013, cuyos puntos

resolutivos son del tenor siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundado el Recurso de Inconformidad
interpuesto por la C. Patricia Torres Santillan por las razones de
hecho y de derecho expuestas en el capitulo considerativo de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo

294 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, aplicable, SE
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CONFIRMA el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral por el que se autoriza la readscripcion
de Miembros del Servicio Profesional Electoral en cargos y
puestos distintos de Vocal Ejecutivo.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion al C. Patricia
Torres Santillan, Jefe de Departamento de Infraestructura y
Suministro a Mddulos en la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores en su area de adscripcion, al no haber
sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones.

CUARTO.- Hagase la presente Resolucion del conocimiento de
los siguientes funcionarios: de los Directores Ejecutivos del
Servicio Profesional Electoral y de Administracion, todos ellos
del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales a que
haya lugar.

QUINTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral para que agreguen una copia simple de la
presente Resolucion al expediente personal que la misma tiene
formado del miembro del Servicio Profesional Electoral.

SEXTO.- Archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

[.]

9. Presentacion de la nueva demanda. El veintitrés de
diciembre de dos mil trece, Patricia Torres Santillan promovio
ante esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, en
contra del Consejo General y Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, para controvertir la resolucion
CG357/2013, emitida por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral el veinte de noviembre de dos mil trece.

10. Sentencia emitida en el expediente SUP-JLI-32/2013. El
veinticinco de febrero de dos mil catorce, esta Sala Superior

dictd sentencia en el juicio para dirimir los conflictos o
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diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral identificado con la clave de expediente SUP-JLI-

32/2013 que en lo que interesa es del tenor siguiente:

[..]

QUINTO. Efectos de la Sentencia. Al haber resultado
fundados los agravios estudiados, esta Sala Superior considera
que resulta procedente la accion ejercitada, lo que conduce a
revocar el Acuerdo CG357/2013, por la que se resolvio el
recurso de inconformidad promovido por la actora, para el
efecto de que el Instituto demandado emita una nueva
resolucién en la que determine la procedencia o no de la
solicitud de readscripcién por rotacion funcional formulada por
Patricia Torres Santillan, tomando en consideracion lo siguiente:

-La parte actora no esta obligada a presentar la carta de
aceptacion del Director Ejecutivo del area a la que pretende
readscribirse,

La rerefida carta de aceptacion debera ser recabada por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la cual
debera contener la opinidn del titular del area donde pretende la
actora su readscripcion, tomando como base para la misma, el
perfil de la cédulas del catalogo general de puestos, asi como el
resultado de las evaluaciones y el desarrollo profesional de la
actora.

-Valorar el perfil, los conocimientos, experiencia y formacion de
funcionario de carrera, el resultado de las evaluaciones del
desemperio y del aprovechamiento del Programa de Formacion
y/o de la Actualizacibn Permanente, de la actora, en términos
de lo dispuesto en el considerando cuarto de la presente
ejecutoria.

-En relacion a la solicitud readscripcion formulada por el C.
Héctor de la Cruz Cruz, Jefe de Departamento Analisis y
Seguimiento de Acuerdos y Actividades de las Comisiones de
Vigilancia, para ocupar el mismo cargo que solicitd la actora,
para el caso de haber determinado su procedencia, el Instituto
demandado justificarla conforme a lo dispuesto por el articulo
106 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral.

El Instituto demandado debera informar a esta Sala Superior,

sobre el cumplimiento de esta ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la emisién de la resolucién.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 106, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo CG357/2013, emitido con fecha
veinte de noviembre de dos mil trece, por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en el recurso de inconformidad
CG/R.1./ISPE/03/2013, para los efectos precisados en el ultimo
considerando de la presente resolucion.

[..]

ll. Incidente de inejecucion de sentencia.

1. Escrito de incidente de inejecucion de sentencia. Ante la
supuesta omision del Instituto demandado, mediante escrito
recibido el primero de abril del afio en curso, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, Patricia Torres Santillan,
promovié incidente de inejecucion de la sentencia de veinticinco
de febrero del afio en curso, dictada en el juicio al rubro

indicado.

2. Turno a Ponencia. Mediante proveido de primero de abril de
dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este dérgano
jurisdiccional especializado ordend turnar a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, el escrito de la actora
incidentista, asi como el expediente del juicio identificado con la
clave SUP-JLI-32/2013, para su sustanciacion, asi como la
formulacién del proyecto de resolucion que en Derecho
corresponda. Dicho acuerdo fue cumplimentado por oficio
TEPJF-SGA-1642/14, de la misma fecha suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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3. Recepciodn, integracion de cuaderno incidental, vista y
requerimiento. Mediante auto de dos de abril del afio en curso,
el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, acordo la recepcion
del expediente al rubro indicado y el escrito de Patricia Torres
Santillan, asimismo, ordend integrar el correspondiente

cuaderno incidental de inejecucion de sentencia.

En el mismo proveido, ordend dar vista al Instituto Federal
Electoral, a fin de que manifestara lo que a su representacion
correspondiera, con relacion al incidente de inejecucion de

sentencia promovido por la actora incidentista.

4. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de
catorce de abril del afo en curso, el Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza tuvo al apoderado y representante legal del
instituto demandado informando sobre las actuaciones llevadas
a cabo en cumplimiento de la sentencia de mérito, dictada en el

juicio al rubro indicado.

Asimismo, ordend dar vista a Patricia Torres Santillan, a fin de
gue manifestara lo que a su interés correspondiera, con relacion

al informe rendido por el instituto demandado.

5. Desahogo de vista. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor del presente asunto, tuvo por desahogada la vista
antes mencionada, y al advertir que las constancias que
integraban el expediente, resultaban suficientes para el dictado
de la sentencia correspondiente, ordend formular el proyecto

atinente, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el incidente de inejecucion de
sentencia, respecto de la ejecutoria dictada en el juicio al rubro
indicado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion lll, inciso e), y 189, fracciones I, inciso g), y
XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 94 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en atencibn a que la
competencia que tiene este Tribunal Electoral, para resolver el
fondo de una controversia, incluye también el conocimiento de

las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion de la misma.

Igualmente se sustenta esta competencia en el principio general
de Derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal, porque se trata de un incidente en el cual la
incidentista aduce incumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria
de veinticinco de febrero de dos catorce, dictada por este
organo colegiado, en el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral, identificado con la clave de expediente SUP-
JLI-32/2013, lo que hace evidente que si esta Sala Superior
tuvo competencia para resolver la litis principal, también tiene
competencia para decidir sobre el incidente, que es accesorio al

juicio.
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Ademas, solo de esta manera se puede cumplir la garantia de
tutela judicial efectiva e integral, prevista en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
la funcidon estatal de impartir justicia, pronta, completa e
imparcial, a que alude ese precepto, no se agota con el
conocimiento y resolucion del juicio principal, sino que
comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi
que lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el
veinticinco de febrero dos mil catorce, en el juicio citado al
rubro, forme parte de lo que corresponde conocer a esta Sala

Superior.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
24/2001', cuyo rubro es del tenor siguiente: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

SEGUNDO. Argumentos de incumplimiento. La incidentista
sefala en su escrito inicial, que en el Considerando Quinto de la
resolucion emitida con fecha veinticinco de febrero del afio en
curso en el expediente SUP-JLI-32/2013, esta Sala Superior
revoco el Acuerdo CG357/2013, a efecto de que el entonces
Instituto Federal Electoral,? emitiera una nueva resolucién sobre

la procedencia de su solicitud de readscripcion.

! Consultable a fojas seiscientos treinta y tres a seiscientos treinta y cinco, de la
"Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral", volumen 1 (uno),
intitulado "Jurisprudencia”.

? En adelante Instituto Nacional Electoral.
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Asimismo, manifestd “En el penultimo parrafo del considerando
de referencia, pagina 67 de la sentencia, se ordeno al Instituto
Federal Electoral que dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a la resolucion informara sobre el cumplimiento de la
misma”, yl que ha transcurrido en exceso el término concedido,
aproximadamente un mes, por lo que solicita a este 6érgano
jurisdiccional requiera al demandado el cumplimiento de la

sentencia.

Ademas, esencialmente se queja de que por parte del instituto
demandado hay incumplimiento a lo ordenado en la sentencia
definitiva de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce,
porque el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica, titular del area a la que pertenece la plaza
por la que solicito la readscripcion por rotacion funcional, en el
Oficio DECEYEC/319/14 de fecha veintiocho de marzo del afo
en curso, de forma discrecional o arbitraria sefiala que su
solicitud no se considera procedente porque no cubre el perfil
del puesto, resultando tal opinién carente de fundamentacion y
motivacion, lo que contraviene lo dispuesto por el articulo 16

constitucional.

Lo anterior porque el titular del area, no consideré sus
evaluaciones y desarrollo profesional para emitir su opinion, a
pesar de que este Organo jurisdiccional orden6 se tomaran en
cuenta las cuestiones sefialadas, y la Gnica condicion para la
procedencia de la solicitud de readscripcion por rotacion

funcional, es que exista homologacion de cargos.
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Igualmente, hace del conocimiento de esta Sala Superior, que
mediante Acuerdo JGE25/2014, el Instituto Nacional Electoral,
anuncié las vacantes del Servicio Profesional Electoral que
seran concursadas en la segunda convocatoria del concurso
publico 2013-2014, y entre las vacantes en concurso, se
encuentra la Plaza de Jefe de Departamento de Investigacion y
Produccion de Informacion, a la cual solicitdé su readscripcion

por rotacion funcional.

Por tanto, a efecto de salvaguardar los derechos de la
incidentista, solicita que este organo jurisdiccional califique de
manera definitiva, la procedencia o no de su solicitud de
readscripcion, en virtud de que el hecho de que el instituto
demandado emita un nuevo dictamen como improcedente, sin
haber atendido los efectos y sentido de la sentencia definitiva,

implica que no podria tenerse por cumplida la ejecutoria.

TERCERO. Analisis del incidente. En principio se debe
precisar que el objeto o materia de un incidente por el cual se
manifieste alguna circunstancia relacionada con el cumplimiento
0 inejecucion de la sentencia, esta determinado por lo resuelto
en la ejecutoria, concretamente, la determinacion asumida,
porque ésta es la susceptible de ejecucion y cuyo indebido
cumplimiento se puede traducir en la insatisfaccion del derecho

reconocido y declarado en la sentencia.

Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar en la finalidad de
la funcion jurisdiccional del Estado; consistente en hacer

efectivo el cumplimiento de las determinaciones asumidas, para
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asi lograr la aplicacion del Derecho, de suerte que sélo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer

expresamente en la ejecutoria.

Por otra parte, en la naturaleza de la ejecucion, la cual, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el Tribunal, para que se lleve a cabo el
cumplimiento eficaz de lo establecido en la sentencia, asi como,
el principio de congruencia, en cuanto a que la resolucién se
debe ocupar solo del contenido de lo controvertido en juicio vy,
por tanto, debe haber correlacion de la misma materia en el

cumplimiento o ejecucion.

En consecuencia, a fin de resolver el incidente de inejecucion
de sentencia promovido por Patricia Torres Santillan, es
necesario precisar que fue lo resuelto por esta Sala Superior,
en la sentencia dictada el veinticinco de febrero del afio en
curso, en el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral,
identificado con la clave de expediente SUP-JLI-32/2013.

En primer término, este érgano jurisdiccional establecié que al
estar los Lineamientos para la Readscripcion de Miembros del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral
condicionados por lo dispuesto en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, atendiendo a la primacia jerarquica de este ultimo, en
lo tocante al requisito que establece fraccion IV del articulo 33

de los Lineamientos, referente a que para la rotacion funcional
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se debe tener la aceptacion por escrito del Director Ejecutivo
y/o Vocal Ejecutivo segun sea el caso, debia atenderse lo
previsto por el articulo 107 del referido Estatuto que reserva la
obtencion de la carta de aceptacion a la Direccion Ejecutiva del

Servicio Profesional Electoral.

Por otro lado, esta Sala Superior en la resolucién de mérito,
sefald que la readscripcion en la modalidad por rotacion
funcional, pretende que el personal de carrera adquiera
conocimientos y habilidades a través de la estadia en cargos
diversos de la estructura organica, siendo la Unica condicidon
para la procedencia de dicha readscripcion, que exista la

homologacién de cargos.

Por lo que en tal sentido, conforme el fin de la modalidad
referida, y en aras de garantizar el desarrollo profesional de la
actora, se debia llevar a cabo una interpretacion extensiva del
Catalogo y la Cédula del cargo en cuestion al momento de su
aplicacion, y de esta manera considerar otros factores que
abonan en la eficacia laboral, como la experiencia profesional,
la cual desarrolla determinados conocimientos, habilidades y
competencias, mismas que pueden ser consideradas como
equivalencias de ciertos factores comprendidos en las areas

profesionales establecidas para el cargo en cuestion.

Asimismo, que la resolucion impugnada, no consideraba otros
elementos determinantes para valorar la procedencia de la
readscripcion, entre estos el resultado de las evaluaciones del

desempeiio y el aprovechamiento del Programa de Formacion
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y/o Actualizacidon permanente de la actora, tal y como lo prevé
el articulo 22 del Estatuto del Servicio Profesional y del

Personal del Instituto Federal Electoral.

Ademas, que tampoco se habia valorado el curriculum vitae de
la actora, en el cual se advierte la experiencia y conocimiento
gue ha adquirido en diversas areas de la estructura organica del
Instituto Federal Electoral a lo largo de su pertenencia al

Servicio Profesional Electoral.

Determinando que resulta idoneo para la procedencia de la
readscripcion a peticion del interesado por motivos de
desarrollo profesional a través de la rotacion funcional,
condicionarlo no sdlo al cumplimientos de los requisitos de perfil
previstos en el Catalogo y Cédula del cargo, sino también a
otros rasgos que puedan ser equiparables de cara a la eficacia
funcional del Instituto Federal Electoral, y del desarrollo
profesional y laboral de los solicitantes, en el caso concreto, de
la actora, tal y como lo prevén los articulos 5, y 22 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

En otro tenor, esta Sala Superior, advirti6 que en la resolucion
CG357/2013, expresamente se sefald que la actora, no fue la
Gnica persona que solicitd su readscripcion a la Jefatura de
Departamento de Investigacion y Produccion de Informacion en
la Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica, sino que también se recibio la solicitud del C. Héctor de

la Cruz Cruz, Jefe de Departamento Analisis y Seguimiento de
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Acuerdos y Actividades de las Comisiones de Vigilancia, al
cargo en cuestion, siendo que en su caso, el Instituto
demandado debia proceder a realizar el estudio
correspondiente en términos de lo dispuesto por el articulo 106
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, que dispone que cuando exista mas
de una solicitud de readscripcion sobre el mismo cargo o
puesto, se dara preferencia a la solicitud del miembro del
Servicio que: posea titularidad; cuente con los mejores
resultados de las evaluaciones del desempefio; tenga los
mejores resultados del Programa de Formacion y/o
Actualizacidon Permanente; posea mayor antigiedad en el
servicio; tenga como objeto la rotacion funcional, y cuente con

el mayor rango.

Por lo anterior, este oOrgano colegiado determind, que lo
conducente era revocar el Acuerdo CG357/2013, en que se
resolvio el recurso de inconformidad promovido por la actora,
para el efecto de que el Instituto demandado emitiera una
nueva resolucion en la que determinara la procedencia o no de
la solicitud de readscripcion por rotacion funcional formulada
por Patricia Torres Santillan, tomando en consideracion lo

siguiente:
-La parte actora no estd obligada a presentar la carta de

aceptacion del Director Ejecutivo del area a la que pretende

readscribirse.
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La rerefida carta de aceptacién debera ser recabada por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la cual
debera contener la opinidn del titular del area donde pretende la
actora su readscripcion, tomando como base para la misma, el
perfil de la cédulas del catdlogo general de puestos, asi como el
resultado de las evaluaciones y el desarrollo profesional de la

actora.

-Valorar el perfil, los conocimientos, experiencia y formaciéon de
funcionario de carrera, el resultado de las evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento del Programa de Formacién

y/o de la Actualizacién Permanente de la actora.

-En relacion a la solicitud readscripcion formulada por el C.
Héctor de la Cruz Cruz, Jefe de Departamento Analisis y
Seguimiento de Acuerdos y Actividades de las Comisiones de
Vigilancia, para ocupar el mismo cargo que solicitd la actora,
para el caso de haber determinado su procedencia, el Instituto
demandado debia justificarlo conforme a lo dispuesto por el
articulo 106 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral.

-El Instituto demandado debia informar a esta Sala Superior,
sobre el cumplimiento de la ejecutoria dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la emisién de la resolucion.

Por su parte tal y como se establecié en el considerando previo,
la incidentista sefala que el Instituto demandado no ha dado
cumplimiento a la ejecutoria emitida por esta Sala Superior, en

el juicio al rubro indicado.
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Asimismo, que la opiniébn emitida por el Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica carece de
fundamentacion y motivacién, y solicita que este 6rgano
jurisdiccional califigue de manera definitiva, la procedencia o no
de su solicitud de readscripcion, en virtud de que el hecho de
qgue el instituto demandado emita un nuevo dictamen como
iImprocedente, sin haber atendido los efectos y sentido de la
sentencia definitiva, implica que no podria tenerse por cumplida

la ejecutoria.

Por otro lado, de las constancias del expediente, se advierte
que el Instituto demandado ha llevado a cabo actos pertinentes
para dar cumplimiento a lo ordenado, en términos de lo resuelto
por este 6rgano colegiado en la sentencia de veinticinco de
febrero de dos mil catorce, dictada en el expediente SUP-JLI-
32/2013.

En el caso concreto, mediante escrito presentado en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el cuatro de abril del afio en
curso, Victor Manuel Leal Rivera, en su caracter de apoderado
y representante legal del Instituto demandado, informé sobre las
gestiones que su representado ha realizado a fin de dar
cumplimiento a la sentencia de mérito, sefalando que el
veintisiete de febrero del afio en curso, a efecto de estar en
aptitud de dar cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad
jurisdiccional, mediante oficio nUmero DAL/061/2014, el Director
de Asuntos Laborales de la Direccion Juridica, solicitdé al

Director de Normatividad e Incorporacion de la Direccion
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Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, emitiera a la
brevedad posible el dictamen de procedencia, 0 en su caso
improcedencia de la solicitud de readscripcidon por rotacion
funcional formulada por Patricia Torres Santillan, tomando en
consideracion que la actora no estaba obligada a presentar la
carta de aceptacion del Director Ejecutivo del area a la que
pretende readscribirse; asimismo, para que se valorara el perfil,
los conocimientos, experiencia y formacion de la funcionaria de
carrera, el resultado de las evaluaciones del desempefio y el
aprovechamiento de los programas de Formacion vy/o
Actualizacion Permanente de ésta, observando cada

planteamiento de la autoridad jurisdiccional.

Igualmente manifiesta, que mediante oficio DAL/099/2014, el
mencionado Director de Asuntos Laborales de la Direccion
Juridica, solicitd al Director de Normatividad, informara sobre

los avances al cumplimiento de la sentencia de mérito.

La anterior solicitud fue atendida a través del oficio
DESPE/DNI/009/2014, de fecha tres de abril del afio en curso,
en el cual se informé que con fecha tres de marzo de dos mil
catorce, se habia girado el oficio DESP/0443/2014, al Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
solicitandole su opinion respecto de la solicitud de readscripcion
de Patricia Torres Santillan de Jefe de Departamento de
Infraestructura y Suministro a Modulos de la Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores a Jefa de Departamento de
Investigacion y Produccion de Informacion en la Direccion

Ejecutiva de la Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
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Que el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, a través del oficio DECEYEC/319/14, de veintiocho de
marzo del afio en curso, emitid su opinion sobre la citada
solicitud de readscripcion, y con base en la misma, en estos
momentos la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, se encuentra  elaborando el dictamen
correspondiente, a partir de las consideraciones expresadas en
la sentencia de esta Sala Superior, para dilucidar Ila

procedencia o improcedencia de la solicitud de readscripcion.

Para acreditar la veracidad de lo informado, el representante
legal del instituto demandado, exhibié el acuse de recibo de los
oficios DAL/061/2014, DAL/099/2014; copia de los oficios
DESPE/0443/2014 y DECEYEC/319/14, asi como el original del
oficio DESPE/DNI/009/2014, los cuales obran agregados a las

constancias del presente incidente

De esta forma, con los documentos descritos y valorados en su
conjunto, el Instituto condenado demuestra de manera concreta
los actos tendientes a cumplimentar el fallo dictado por esta

Sala Superior el pasado veinticinco de febrero.

Sin embargo, debe tenerse presente que en relacion al recurso
de inconformidad, el articulo 293 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y de los Servidores del Instituto Federal
Electoral, establece que la instancia competente debera
resolver el recurso dentro de un plazo de veinte dias habiles,
siguientes a la fecha de su admision, o en su caso, a la fecha
en que hayan terminado de desahogarse las pruebas

supervenientes.
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De lo anterior, resulta evidente para esta Sala Superior, que a la
fecha de emision de la presente ejecutoria, ya ha transcurrido el
término de veinte dias que el articulo 293 del Estatuto del
Servicio Profesional y del Personal del Instituto Federal
Electoral, prevé para la resolucion del recurso de
inconformidad, en virtud de que la sentencia emitida por esta
Sala Superior en el expediente SUP-JLI-32/2013, se notifico al

instituto demandado el veintiséis de febrero del afo en curso.

Asimismo, que no existe constancia de que el instituto haya
emitido una nueva resolucion en el recurso de inconformidad
promovido por Patricia Torres Santillan, identificado la clave
CG/R.I1./SPE/03/2013, ya que en el informe rendido por el
representante legal del demandado con fecha cuatro de abril
del afio en curso, manifiesta que se estd elaborando el
dictamen, no asi la resolucion correspondiente no obstante que
ya habia transcurrido el plazo legal que tenia para emitirla, por
lo que al efecto se tiene por incumplida la sentencia de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce en el expediente SUP-
JLI-32/2013.

Sin que sea obstaculo para lo anterior, que el Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, a traves del oficio
DECEYEC/319/14, de veintiocho de marzo del aflo en curso,
haya emitido su opinibn sobre la citada solicitud de
readscripcién, asi como que el mismo oficio fuera entregado el
siguiente dia treinta y uno a la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral, quien con base en el mismo y en lo
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ordenado por esta Sala Superior, segin lo manifestado por el
representante legal del demandado, se encuentra elaborando el
dictamen correspondiente, en razon de que el téermino de veinte
dias habiles de que disponia el demandado para emitir una
nueva resolucion empezo a correr a partir del dia siguiente al de

la notificacién de la ejecutoria de mérito.

Esto es, si la sentencia de este organo jurisdiccional se notifico
al instituto el dia veintiséis de febrero del afio en curso, el plazo
de veinte dias habiles corrio del veintisiete de febrero al
veintisiete de marzo del aflo en curso, sin considerar los dias
primero, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos Yy
veintitrés de marzo por corresponder a sdbados y domingos, asi
como el dia diecisiete, por corresponder al tercer viernes del
mes y ser festivo en conmemoracion del veintiuno de marzo,
ello conforme a lo dispuesto por los articulos 426 y 427 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del

Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, esta Sala Superior advierte que la intencion de la
incidentista, es que se tenga al instituto demandado
incumpliendo la sentencia, y este organo jurisdiccional se
pronuncie de manera directa sobre la procedencia o no de la

readscripcion que en su oportunidad solicito.

Al efecto se considera oportuno, destacar que todos los actos
encaminados a la ejecucion de la sentencia emitida por esta
Sala Superior en el expediente SUP-JLI-32/2013, no son

susceptibles de ser analizados de manera independiente en el
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presente incidente como pretende la actora en relacion a la
opinion formulada por el Director Ejecutivo de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, a través del oficio
DECEYEC/319/14, porque es un documento que tendra que ser
valorado de manera conjunta con otros elementos inherentes a
la ahora incidentista, como son su perfil profesional, los
conocimientos, experiencia y formacion como funcionaria de
carrera, asi como el resultado de las evaluaciones del
desempefio y el aprovechamiento de los programas de
Formacion y/o Actualizacion Permanente, en la nueva
resolucion que se emita en el recurso de inconformidad
promovido por Patricia Torres Santillan, identificado con la clave
CG/R.1./ISPE/03/2013, conforme a la ejecutoria emitida por esta

Sala Superior.

En consecuencia, es evidente que esta Sala Superior se
encuentra imposibilitada para emitir un pronunciamiento
respecto de la procedencia de la solicitud de readscripcion
presentada por Patricia Torres Santillan, debido a que
precisamente el efecto de la sentencia constrifid al Instituto
demandado a emitir una nueva resolucion tomando en
consideracion los elementos ya relatados, entre otros el oficio
de cuyo contenido se duele la incidentista, mismo que, por esa

razon no tiene el caracter de definitivo.

Asimismo, no es de tomar en cuenta los argumentos
formulados por Patricia Torres Santillan, en contra del oficio
DECEYEC/319/14, del Director Ejecutivo de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica, ya que su contenido no es materia
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del incidente, en razén de que en la sentencia dictada en el
juicio principal, en forma alguna se vincul6 al Instituto
demandado a que se emitiera aquél en algun sentido
especifico, si no solamente a que se consignara la opinion

correspondiente.

Por tanto, dado el incumplimiento en que ha incurrido el instituto
demandado, es conforme a Derecho requerirlo, para que una
vez que sea notificada la presente sentencia, de manera
inmediata de cabal cumplimiento a lo ordenado por este
organo jurisdiccional en la sentencia de fecha veinticinco de
febrero del afio en curso, dictada en el juicio para para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral identificado con la clave SUP-JLI-
32/2013.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior, sobre
el cumplimiento dado a la sentencia de mérito, dentro de las

veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

Se apercibe al Instituto Nacional Electoral, en sustitucion del
Instituto Federal Electoral, que en caso de no cumplir lo
requerido, en tiempo y forma, se le impondra, segun
corresponda, la medida de apremio que en Derecho proceda,
conforme a lo previsto en los articulos 32 y 33 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia de fecha
veinticinco de febrero del afo en curso, dictada en el juicio para
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral identificado con la

clave SUP-JLI-32/2013, promovido por Patricia Torres Santillan.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral, en
sustitucion del Instituto Federal Electoral, que una vez notificada
esta sentencia incidental, cumpla de manera inmediata en sus
términos la sentencia de mérito, de veinticinco de febrero de

dos mil catorce, dictada en el juicio al rubro indicado.

NOTIFIQUESE: personalmente a la incidentista y al Instituto
Nacional Electoral, en sustitucion del Instituto Federal Electoral,
en términos de lo dispuesto en el articulo 106, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto con reserva del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien, autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO CON RESERVA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, AL DICTAR SENTENCIA
INCIDENTAL EN EL JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES DE LOS
SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JLI-32/2013.

Debo precisar que estoy de acuerdo con los puntos resolutivos
de la sentencia incidental dictada en el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral identificado con la clave SUP-JLI-32/2013, asi
como con la mayoria de las consideraciones que los sustentan;
sin embargo, no coincido con el argumento relativo a la
aplicacion del plazo previsto en el articulo 293 del Estatuto del
Servicio Profesional y del Personal del Instituto Federal

Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral.

La mayoria de Magistrados integrantes de esta Sala Superior
ha concluido que el plazo previsto en el citado articulo 293 es
aplicable al juicio al rubro indicado, argumentacion que origina
la reserva que expreso, debido a que desde mi perspectiva ese
plazo rige Unicamente y exclusivamente para la tramitacion y
resolucion del recurso de inconformidad previsto en el mismo
Estatuto, sin que resulte aplicable en la sustanciacion,
resolucion y cumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Superior, en el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, juicio
el cual tiene sus reglas directas y supletorias, expresamente

previstas en el Libro Quinto de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, motivo por el cual,
para el suscrito, no es conforme a Derecho considerar que el
aludido precepto del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral es aplicable para
determinar si el tiempo que ha transcurrido es excesivo 0 no
para que el Instituto demandado dé cumplimiento a la sentencia
emitida el veinticinco de febrero de dos mil catorce en el juicio al

rubro indicado.

Por tanto, emito el presente VOTO CON RESERVA.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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