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Ciudad de México, diecisiete de diciembre de dos mil veinte.

ACUERDO

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en el sentido de declarar que la Sala Regional

correspondiente a la segunda circunscripcién electoral, con sede en

Monterrey, Nuevo Ledn es la competente para conocer y resolver el

juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Nacional Electoral* y sus servidores, promovido por Fermin

Oliva Mares.

Y En lo sucesivo también INE.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expuesto por el actor en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

A. Relacion laboral. ElI promovente manifiesta que ingreso a laborar
en el entonces Instituto Federal Electoral, en especifico en la Junta
Local Ejecutiva de Guanajuato, el primero de octubre de mil
novecientos noventa, y que actualmente se desempefia funciones en
el puesto y cargo de supervisor de actualizacion al Padron Electoral

en la referida Junta Local Ejecutiva.

B. Modificacion de cargos. El nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante acuerdo
INE/CGE227/2019 la actualizacion del Catadlogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, con motivo de la
modificacion de diversos puestos, asi como la incorporacion de
aquellos que fueron solicitados por la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores.

C. Solicitud de documentacion: El actor manifiesta que, con
fundamento en el acuerdo previamente sefalado, los dias diez y
catorce de enero del presente afo, le fue solicitado a él y a otros
integrantes de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Guanajuato
diversa documentacion tendente a acreditar el cumplimiento de los
requisitos para ingresar al Servicio Profesional Electoral Nacional, a
fin de poder continuar con los tramites de incorporacién de puestos
adscritos a la vocalia del Registro Federal de Electores de junta local

ejecutiva.
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D. Incorporacion al SPEN. El diecisiete de febrero, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® aprobd, mediante acuerdo
INE/JGE19/2020, instruir la incorporacion al Servicio Profesional
Electoral Nacional, por la via de cursos y practicas, del personal de
la rama administrativa adscrito a la vocalia del Registro Federal de

Electores de Junta Local Ejecutiva.

E. Candidatura al puesto. El veintidos de febrero, mediante oficio
INE/DESPEN/678/2020 Ila Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional inform6é al promovente que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores lo habia
propuesto como candidato para su incorporaciéon al Servicio
Profesional Electoral en el puesto de Jefe de Actualizacion al Padron
y al haber cumplido con los requisitos atinentes, se le comunicaba
gue la siguiente etapa era la relacionada con la imparticién de cursos

y practicas.

E. Acuerdo impugnado INE/JGE175/2020. El veinte de noviembre,
la Junta General Ejecutiva del INE aprobd el ingreso al Servicio
Profesional Electoral Nacional del personal de la rama administrativa
adscrito a la vocalia del Registro Federal de Electores de Junta
Local Ejecutiva que acredit6 los cursos y las practicas previstos en el
acuerdo INE/JGE19/2020.

F. Oficio impugnado INE/DESPEN/1992/2020. El veintidés de
noviembre siguiente, mediante oficio, la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional del INE informo al
promovente que al no haber alcanzado la calificacion minima
aprobatoria, la Junta General Ejecutiva habia acordado dejar a salvo
sus derechos a fin de que, de existir las condiciones para ello, sea

adscrito a un cargo o puesto equivalente de la rama administrativa,

2En adelante INE.
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con base en la disponibilidad presupuestaria, y de no ser asi,
causara baja con efectos a partir del dieciséis de diciembre de dos

mil veinte.

II. Demanda de juicio laboral. En contra de dicha determinacion y
la calificacion final aparentemente obtenida, el cuatro de diciembre,
el hoy actor presento en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior

el presente juicio laboral.

[ll. Integracion, registro y turno. El cuatro de diciembre, el
magistrado presidente de esta Sala Superior acordd integrar el
expediente de juicio laboral correspondiente, registrarlo con la clave
SUP-JLI-4/2017, turnarlo a su ponencia y radicarlo para los efectos

legales procedentes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa el presente acuerdo, compete a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon —mediante actuacion colegiada—, toda vez que constituye
una determinacién sustancial en el juicio relativa a determinar qué
organo es el competente para conocer y resolver la demanda
promovida por Fermin Oliva Mares, en su caracter de supervisor de
actualizacion al Padréon Electoral en la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Guanajuato, en la que controvierte determinaciones tanto
de la Junta General Ejecutiva del INE, como de la Direccion

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccidon
VI, del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional, asi como
en el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
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ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”; por lo que esta determinacion no
constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la cual esta Sala

Superior debe emitir el pronunciamiento correspondiente.
SEGUNDO. Determinacién de jurisdiccion y competencia

La jurisdiccibn que tiene reconocida constitucionalmente este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en tanto
atribucion y potestad de impartir justicia, es Unica y se distribuye

entre las salas que lo integran.

La competencia, en cambio, determina las atribuciones especificas
de cada o6rgano jurisdiccional para resolver una controversia que se
someta a su consideracion, es decir, es la asignacion vy
reconocimiento legal a un determinado organo de ciertas
atribuciones, mismas que excluyen al resto de o6rganos de la
jurisdiccion; por tanto, las reglas competenciales determinan el
reparto de la potestad jurisdiccional entre los diversos érganos que

estan investidos de ella.

En suma, el reconocimiento de competencia constituye un requisito
esencial y de validez del proceso pues, de otra forma, el 6rgano
administrativo o jurisdiccional estara impedido de examinar la

cuestion o cuestiones que conlleven la controversia.

Precisado lo anterior, se estima que conforme, al marco
constitucional y legal correspondiente, este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién tiene jurisdiccion para conocer la

controversia planteada por Fermin Oliva Mares en su demanda, y
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gue corresponde a la Sala Regional Monterrey resolver lo que en

derecho proceda, atendiendo a los siguientes razonamientos:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero, del articulo
99, de la Constitucidbn Federal, el Tribunal Electoral es, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il, del numeral 105, del
propio texto constitucional, la méxima autoridad jurisdiccional en la

materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en la fraccion VI, del parrafo
cuarto, de dicho precepto constitucional, asi como en los articulos
186, fraccion lll, inciso e) y 189, fraccién |, inciso g), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; compete a las salas
de este Tribunal Electoral, resolver, en forma definitiva e inatacable,
los conflictos o diferencias laborales entre la autoridad electoral

nacional y sus servidores.

En este mismo sentido, el articulo 206, parrafo 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que las
diferencias o conflictos entre el INE y sus trabajadores seran
resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento

previsto en la ley de la materia.

20 Acorde con lo anterior, la Ley General del Sistema de Medios de

21

Impugnaciéon en Materia Electoral prevé en sus articulos 3, parrafo 2,
inciso e); 4, parrafo 1; y 6, parrafo 3, que el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores,
integra el sistema de medios de impugnacion de la materia; cuyo
conocimiento y resolucion corresponde a las salas de este Tribunal

Electoral, con plena jurisdiccion.

Tratandose de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias

laborales de los servidores del INE, la normativa legal prevé una
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distribucion de competencias entre las salas de este Tribunal
Electoral, en atencion al ambito del 6érgano del INE en el que la o el
actor o trabajador ejerzan o, en su caso, hayan ejercido sus

funciones.

En efecto, el articulo 189, fraccion |, inciso g), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién establece que esta Sala Superior
tendra competencia para conocer y resolver, en forma definitiva e
inatacable, de los juicios laborales correspondientes a servidores
adscritos a organos centrales del INE, entendiéndose el Consejo

General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Por su parte, el articulo 195, fraccion Xll, de la invocada Ley
Organica, dispone que cada una de las Salas Regionales, en el
ambito territorial en el que ejerza su jurisdiccidn, tendran
competencia para conocer y resolver en forma definitiva e
inatacable, los juicios laborales correspondientes a servidores

adscritos a 6rganos desconcentrados.

En términos de lo dispuesto por los articulos 61, 62 y 63, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el INE cuenta
en cada una de las entidades federativas con una delegacion,
integrada, entre otros 6rganos, por una Junta Local Ejecutiva, que
tiene la calidad de 6rgano desconcentrado de la autoridad electoral

nacional.

En resumen, la Sala Superior es competente para conocer y resolver
los conflictos o diferencias laborales entre la autoridad electoral
nacional y sus trabajadores adscritos a érganos centrales, mientras
gue correspondera a las Salas Regionales el conocimiento de los

conflictos distintos a éstos.
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En las condiciones normativas expuestas y, sin prejuzgar sobre los
requisitos de procedencia del juicio que se analiza, se considera que

corresponde a la Sala Regional Monterrey conocer de la demanda.

Lo anterior, pues se trata de una controversia entre el Instituto
Nacional Electoral y uno de sus trabajadores adscrito a un 6rgano
desconcentrado de la propia autoridad electoral nacional, respecto
de actos que, segun el actor, pueden afectar su permanencia en el
empleo que actualmente se desempefia con el caracter de
supervisor de actualizacion al Padron Electoral en la Junta Local

Ejecutiva del Estado de Guanajuato.

En efecto, del andlisis puntual del escrito de demanda, se puede
colegir que, a fin de combatir el acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del INE INE/JGE175/2020 y el oficio emitido por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
INE/DESPEN/1992/2020, el enjuiciante plantea:

e La errGnea calificacion promedio de sus cursos y practicas.

¢ Indebida fundamentacion y motivacion, pues no se encuentra
en una supresion de areas ni en un ajuste presupuestal.

e Falta de atribuciones de la Junta General Ejecutiva para
desincorporar o convertir puestos, realizar destituciones o

causar bajas en la Junta Local y Distrital.

De manera que, al controvertirse en la demanda materia del
presente juicio laboral determinaciones, tanto de la Junta General
Ejecutiva del INE, como de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional relativas al resultado del
procedimiento de incorporacion al sistema del Servicio Profesional
Electoral Nacional de un servidor publico adscrito a un organo

desconcentrado del INE, ubicado en la Junta Local de Guanajuato,
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se estima que es competente para conocer de la demanda y resolver
lo que en derecho proceda la Sala Regional de este Tribunal
Electoral que ejerce jurisdiccion en dicha entidad federativa, es decir,
la correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, con

sede en Monterrey, Nuevo Leon.

Lo anterior con independencia de que las determinaciones
impugnadas las hayan dictado 6rganos centrales del Instituto, pues
conforme al marco previamente descrito, la competencia de las salas
de este Tribunal Electoral en los juicios laborales, no se determina
en razon al organo de la autoridad electoral que emita el acto
controvertido, sino que resulta necesario atender al érgano de
adscripciéon donde se desempefia el actor a efecto de estar en
posibilidad de determinar la Sala que resulte competente para

conocer de la controversia.

El mismo criterio fue sostenido en los Acuerdos de Sala dictados en
los expedientes: SUP-JLI-30/2020, SUP-JLI-12/2020, SUP-JLI-
5/2017, SUP-JLI-4/2017, SUP-JLI-70/2016, SUP-JLI-67/2016 y SUP-
JLI-11/2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la segunda circunscripcion
plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn es la competente

para conocer y resolver el juicio al rubro indicado.

SEGUNDO. Remitase a la Sala Regional Monterrey las constancias
del expediente, a efecto de que resuelva lo que corresponda

conforme a Derecho.
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Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido

y, en su caso, devuélvase los documentos que correspondan

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de los magistrados
Felipe de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragén, ante el Secretario General de Acuerdos
quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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