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Actor: Abraham Escalona Barrera
Demandado: INE
Tema: Reconocimiento de relacion laboral.

PROBLEMA JURIDICO: Resolver:
1. ¢Se debe reconocer la relacion laboral con el actor por el periodo que refiere?

2. ;El INE debe pagar las prestaciones reclamadas por el actor, derivadas de la
relacion de trabajo?

1. El actor afirma que ingresé a laborar al INE con el cargo de Lider de Medios de
impugnacioén en la Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion Juridica
del INE, concluyendo su relacién laboral el 31 de julio del 2023, con el cargo de
Subdirector de Normatividad.

2. El INE le entrego la Hoja Unica de Servicios namero
INE/DEA/DP/SRPL/DIP/1081/2023 en la cual no se reconoce el periodo laboral que
sostuvo con dicho 6rgano del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del
2018 y del 16 de enero de 2021 al 31 de diciembre del 2021.

3. El actor promovi6 un juicio ante esta Sala Superior para reclamar el reconocimiento
de la relacién laboral, la expedicién de la Hoja Unica de Servicios y el pago de las
prestaciones derivadas de dicho reconocimiento.

PLANTEAMIENTO DE LA PARTE ACTORA:

La relacion de trabajo que tuvo con el INE, en los periodos sefalados, fue de caracter laboral.

Se debe reconocer la naturaleza laboral del trabajo que desempefié para el INE y, en
consecuencia, pagarle las prestaciones que reclama.

Se reconoce la naturaleza laboral de la relacion de trabajo entre el actor y el INE por el periodo
sefialado en la demanda.

Se condena al INE al pago de las prestaciones derivadas de la relacion laboral reconocida en
esta sentencia.

Se absuelve al INE del pago de las prestaciones relacionadas con el Sistema de Ahorro para
el Retiro, por no ser competencia de este Tribunal.
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JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS
O DIFERENCIAS LABORALES DE LOS
SERVIDORES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JLI-39/2024
ACTOR: ABRAHAM ESCALONA BARRERA

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO: JULIO CESAR CRUZ
RICARDEZ

COLABORO: YUTZUMI PONCE MORALES

Ciudad de México, cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la que se resuelve: a) se reconoce que hubo una relaciéon
laboral entre la parte actora y la demandada, asi como la antigiedad,
conforme a los periodos precisados en esta ejecutoria; b) se condena al
INE al pago de diversas prestaciones derivadas de la relacion laboral, a la
inscripcion y pago retroactivo ante el ISSSTE y FOVISSSTE de las cuotas
y aportaciones a favor del actor, conforme a los periodos reconocidos y a la
expedicion de la Hoja Unica de Servicios en la que se incluyan esos
periodos; c¢) Se ordena al INE que gire instrucciones a la persona titular o
encargada de la Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion
Juridica del INE o al funcionariado que corresponda, de acuerdo con los
periodos reconocidos al actor en esta ejecutoria, para que dicte un acuerdo
en el que se pronuncie sobre la recomendacion de pago en los términos
establecidos en la presente sentencia, y d) se absuelve al INE y se dejan
a salvo los derechos del actor, respecto del reclamo de prestaciones

relacionadas con el Sistema del Ahorro para el Retiro.



SUP-JLI-39/2024

iNDICE
1. ASPECTOS GENERALES .......oooiiiiiieeee et 3
2. ANTECEDENTES. . ...ttt e e e e e e e e e eeeeeaaeas 4
KT 7 [ =S RO 4
4. COMPETENCIA ... e e e e e e eeaaeas 5
5. ESTUDIO DE FONDO .....uutiiiiiiieeiiiiiiieee ettt e e e e e e e snnnnenaaa e s 6
5.1. Planteamientos de la parte actora. ............ccooviviiiiiii e, 6
5.2. Planteamientos del Instituto Nacional Electoral................ccoccoiiiiiiiiiiininnnne. 12
5.3. Hechos notorios y N0 controvertidos...........oooiieiieeieee e 19
5.4. Metodologia de eStUAIO..........ooiiiiiiiiiiiiii e 21
5.5. Consideraciones de la Sala SUPEIIOr..............uuvvveiiiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21
LT T =T [ 1= PP 53
6. RESOLUTIVOS ...ttt e e e e e e e es 54
GLOSARIO

Actor/accionante/demandante: | Abraham Escalona Barrera

Audiencia

Audiencia de conciliacion, admisién y
desahogo de pruebas y alegatos

CG del INE Consejo General del INE

Constitucion general:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

CTRL Compensacién por Término de la Relacién
Laboral

DEA Direccién Ejecutiva de Administracion del
INE
Estatuto del Servicio Profesional Electoral

Estatuto Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa

INE/Instituto: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios:

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LEGIPE:

Ley  General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién

LFTSE: del Estado Reglamentaria del apartado b)

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del articulo 123 constitucional

LFT: Ley Federal del Trabajo
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Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos del INE
Reglamento Interior del Instituto Nacional

Manual

Reglamento del INE

Electoral
SAR Sistema de Ahorro para el Retiro
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Trlbunal. !Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

1. ASPECTOS GENERALES

En el presente asunto, el actor senala que ingreso a laborar al INE, con el
cargo de Lider de Medios de impugnacion en la Direccion de Normatividad
y Contratos de la Direccion Juridica, concluyendo su relacion laboral el 31

de julio del 2023, con el cargo de Subdirector de Normatividad.

Agrega que el INE le entregdé la Hoja Unica de Servicios numero
INE/DEA/DP/SRPL/DIP/1081/2023 en la cual no se reconoce el periodo
laboral que sostuvo con dicho 6rgano del 16 de septiembre del 2017 al 15
de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021; por

lo cual solicité a la DEA del INE diversa informacion y documentacion.

En atencion a lo  anterior, la DEA, mediante  oficio
INE/DEA/DP/SRPL/5043/2024, informd que no era posible proporcionar
dicha informacion y documentacion, ya que lo haria una vez que cualquier

autoridad administrativa o judicial competente se lo requiriera.

El actor comparece en esta instancia a fin de que se le reconozca la relaciéon
laboral durante el periodo que sefala, se realice el pago de las cuotas y
aportaciones correspondientes y se expida la Hoja Unica de Servicios en

los términos que expone.

En esa medida, esta Sala Superior tiene que determinar: i) si se acredita la
relacion laboral por el tiempo que sefnala el actor; y iii) si resulta procedente

el pago de las prestaciones que reclama.
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2. ANTECEDENTES

Inicio de la relacién laboral. El dieciséis de septiembre del dos mil
diecisiete, el actor inici6 a laborar en el INE, con el cargo de Lider de Medios
de impugnacién en la Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion
Juridica, concluyendo su relacion laboral el treinta y uno de julio del dos mil

veintitrés, con el cargo de Subdirector de Normatividad.

Entrega de Hoja Unica de Servicios. El tres de octubre del dos mil
veintitrés, el INE le entregé al actor la Hoja Unica de Servicios nimero
INE/DEA/DP/SRPL/DIP/1081/2023 expediente 29564, en la cual no se
reconoce el periodo laboral que sostuvo con dicho érgano del dieciséis de
septiembre del dos mil diecisiete al quince de septiembre del dos mil
dieciocho y del dieciséis de enero de dos mil veintiuno al treinta y uno de

diciembre del dos mil veintiuno.

Solicitud de informaciéon y documentacion. El veintidos de agosto del
dos mil veinticuatro®, el actor solicité por escrito a la DEA del INE diversa
informacion y documentacion para ser ofrecida como medio de prueba en

el presente juicio.

Respuesta a la solicitud. El veintiséis de agosto, la DEA, mediante oficio
INE/DEA/DP/SRPL/5043/2024, informé que no era posible proporcionar
dicha informacion y documentacion ya que lo haria una vez que cualquier

autoridad administrativa o judicial competente se lo requiriera.

(10) Presentacion de la demanda. El trece de septiembre, el actor presenté un

escrito de demanda ante esta Sala Superior.

3. TRAMITE

(11)Turno. El catorce de septiembre, la magistrada presidenta de la Sala

Superior ordend integrar el expediente SUP-JLI-39/2024 y turnarlo a la

ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.

" Todas las fechas subsecuentes son de 2024, salvo mencidn expresa.
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(12) Admision y emplazamiento. El dieciocho de septiembre, el magistrado
instructor admitié a tramite la demanda y ordend correr traslado al Instituto
demandado, con una copia de la demanda y sus anexos, emplazandolo

para que contestara y ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera.

(13) Contestacion de la demanda. El veintiuno de octubre, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de su apoderado legal Jesus Ancira Jiménez,
contestd la demanda, ofrecidé pruebas y opuso las excepciones y las

defensas que considero pertinentes.

(14) Vista con la contestacion de la demanda. El magistrado instructor ordené
dar vista al actor con el escrito de contestacion a la demanda. La vista se
desahogo y el actor manifestd lo que convino a su interés, respecto de la

vista ordenada.

(15) Citacién para audiencia. Mediante acuerdo, se fij6 el veinte de noviembre
del dos mil veinticuatro, a las once horas, para celebrar la audiencia de
conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, prevista en el
articulo 101 de la Ley de Medios, en forma remota, con anuencia previa de

las partes.

(16) Audiencia de Ley. El veinte de noviembre, se celebr6 la audiencia de
conciliacion, admision, desahogo de pruebas vy alegatos, por
videoconferencia, a la que comparecieron ambas partes en forma remota.
En virtud de que en la etapa respectiva no se llegd a un arreglo conciliatorio,
se procedio a la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas, a la etapa
de alegatos y se declard cerrada la instruccion, por lo que el expediente

quedo en estado de resolucion.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio
laboral, por tratarse de una controversia planteada por quien, a su decir, se
desempefio laboralmente como Lider de Medios de impugnacion en la

Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion Juridica, érgano
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central del INE; en la demanda reclama, el reconocimiento de la relacion

laboral y el pago de diversas prestaciones.

(17)Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo

cuarto, fraccion VIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso e), de la Ley Organica; y 94, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios; y numeral 4, parrafo 3, fraccién a), sub inciso

i), del Reglamento Interior del INE.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamientos de la parte actora.

(18) El actor argumenta que laboré en el INE el 16 de septiembre del 2017 al 15
de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021,

realizando diversas actividades propias de los cargos que desempefd,

relacionadas con tareas permanentes y de interés publico como lo son:

Lider de medios de impugnacién: Tramitar y sustanciar los medios
de impugnacién interpuestos para controvertir actos del Consejo
General, Secretario Ejecutivo y érganos centrales del Instituto,
analizar las sentencias y medios de impugnacién turnados durante el
proceso electoral, elaboracion de acuerdos, razones de publicacion
y retiro de estrados, elaborar las certificaciones e integrar copias
certificadas  requeridas, formular proyectos e informes
circunstanciados, elaboracion de proyectos de resolucion de
recursos de revision, elaboracion de oficios, integrar los expedientes
para dar el tramite correspondiente a lo establecido en los articulos
17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para su oportuna presentacion a las Salas que
integran el TEPJF, analisis de sentencias emitidas por las Salas del
TEPJF en las que el Instituto haya sido parte, desahogar
requerimientos asi como consultas, dar seguimiento a las sesiones
del TEPJF; asi como todas aquellas tareas solicitadas por los

superiores jerarquicos.
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Coordinador de Instruccién Recursal: Supervisar la elaboracion y
revision de informes circunstanciados y proyectos de resolucion,
tramite y sustanciacién de los medios de impugnacién que eran
presentados para controvertir actos del Consejo General, del
Secretario Ejecutivo o algun érgano central del instituto, asi como dar
asistencia a los érganos desconcentrados del instituto, juntas locales
o distritales; supervisar y coordinar el seguimiento y reporte de las
sesiones el TEPJF y SCJN; supervisar el desahogo de
requerimientos formulados por o6rganos desconcentrados y por el
TEPJF.

Administrador de Sistema DJ: Registro de las sanciones
impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales electorales, del
ambito federal y local; asi como los remanentes de los partidos
politicos en el Sistema de Seguimiento de Sanciones y Remanentes
del INE; desahogo de consultas relacionadas con el seguimiento de
sanciones en materia de fiscalizacidon y remanentes; cargar la
informacion respectiva si las sanciones y remanentes han quedado
firmes o bien revocadas o modificadas; asi como realizar todos los
actos encaminados a dar cumplimiento al tramite de ley de los
medios de impugnacion presentados para controvertir actos u

omisiones del INE.

Coordinador de Consulta y Normatividad: Supervisar y coordinar
la revision y, en su caso, elaboracidn de proyectos de acuerdos y
resoluciones de la Junta General Ejecutiva y del Consejo General del
INE, elaboracion de proyectos de respuesta a las consultas turnadas
para atencion, elaboracion de estudios en materia juridico-electoral,
validacion de los documentos normativos internos del instituto, los
proyectos de respuesta para la atencion de las consultas que en

materia juridico-electoral se presentaren.

Lider de consulta “B”: Coadyuvar en la atencion de las consultas
que en materia juridico electoral solicitan las diferentes areas y

organos del Instituto, la ciudadania e instituciones; asi como la

7



SUP-JLI-39/2024

elaboracion de estudios y proyectos de opinion; analisis de las
diversas consultas, asi como elaboracion de investigaciones que le
fueran solicitadas, elaboracion y revision de resoluciones de la Junta
General Ejecutiva y el Consejo General del INE a fin de apoyar el

desarrollo del proceso electoral.

e Analista Juridico/Especialista Juridico: Elaboracion de
propuestas de validacién del contenido juridico de los proyectos de
acuerdo de la Junta General Ejecutiva solicitados por las diversas
areas del Instituto, realizar la sintesis informativa de las
publicaciones del Diario Oficial de la Federacién para el apoyo de las
actividades de las tareas internas de la Direccion Juridica; asi como

de la gaceta de la Ciudad de México.

e Subdirector de normatividad: Revision del contenido juridico de los
proyectos de acuerdo y demas documentos normativos que son
sometidos a consideracion de la Junta General Ejecutiva para el para
la emision de la validacion correspondiente; supervisar que los
proyectos de instrumentos normativos y demas dispositivos juridicos
remitidos por las unidades administrativas cumplieran con los
criterios de mejora normativa; supervisar la actualizacién de los
sistemas informaticos donde se aloja la normatividad del instituto;
supervisar las acciones para la sustanciacion de los procedimientos
relativos a las atribuciones especiales del instituto, asi como la
elaboracién de los proyectos de resolucion que conforme a Derecho

correspondiera; las demas que determinara el superior jerarquico.

(19) Agrega que se encontraba subordinado a los funcionarios de mando de sus
superiores jerarquicos de la Direccion Juridica del INE donde laboré del 16
de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al
31 de diciembre de 2021. Esto lo afirma con base en los contratos que
suscribio con el INE se describian las actividades que debia realizar la parte
actora, las cuales, conforme a la naturaleza de las mismas no podian

realizarse sin una directriz o instruccion al respecto.
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(20) Asimismo, refiere que en el clausulado de los contratos se sefalaba:

‘COMO PARTE INTEGRANTE DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL
PRESENTE CONTRATO, “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” SE OBLIGA
A ENTREGAR A “EL INSTITUTO INFORMES MENSUALES DURANTE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, MISMA QUE SE ESTABLECE
EN EL ANEXO UNICO, DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL
PERIODO, SIENDO RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS
AREAS DE “EL INSTITUTO” O DEL PERSONAL QUE ESTOS DESIGNEN
PARA TAL EFECTO, CONSTATAR LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES Y, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS”, EFECTUAR LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES”, con lo cual se evidencia la subordinacién del

instituto demandado hacia el actor.

21)El actor agrega que recibia instrucciones por parte de sus superiores

jerarquicos, de cdmo tendria que llevarse a cabo las actividades contenidas
en los contratos suscritos; asimismo, las actividades que realizaba no las
hacia por medios propios, sino que eran llevadas a cabo con los medios
exclusivamente proporcionados por el INE, ello es asi ya que la
documentacion electoral que revisaba objeto de las actividades contenidas
en los contratos es confidencial y propiedad del instituto, como se establecia
en el clausulado de los instrumentos juridicos sefialados. Aunado a que las
actividades que realizaba en la Direccion Juridica del INE era a través de

equipo de cdémputo propio del instituto.

(22) De igual forma, refiere que recibia instrucciones por parte de sus superiores

jerarquicos de cémo tendrian que llevarse a cabo las tareas por las cuales
fue contratado, para ello ofrece los contratos celebrados dieciséis de
septiembre del dos mil diecisiete al quince de septiembre del dos mil
dieciocho y de dieciséis de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, de los cuales se advierte medularmente que las actividades
realizadas estaban relacionadas con la defensa legal del INE, las cuales
debian ejecutarse invariablemente bajo la subordinacidn que ejercia la parte

demandada sobre el actor.
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(23) Por otro lado, el demandante manifiesta que en todos y cada uno de los
contratos que suscribié con el INE establecian en el clausulado que
derivado de la contraprestacion por los servicios contratados el Instituto se
obligaba a pagar la cantidad pactada realizandolo cada quincena o
mensualmente segun cada contrato. Para ello, el Instituto le entregd al
promovente durante el tiempo que labord en el periodo indicado recibos de
pago que acreditaba en la cantidad del salario que recibia por las

actividades realizadas.

(24) Agrega que, de todos y cada uno de los instrumentos juridicos suscritos por
las partes se advierte que las actividades realizadas por los diversos cargos
y puestos desempefiados no pueden ser realizados en oficinas distintas a
la del INE debido a la confidencialidad de los datos obtenidos en el marco

de la defensa y representacion legal del INE hacia distintas autoridades.
(25) Por lo anterior, reclama:

a) Se declare que la relacion contractual que existio con el Instituto del
16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y

del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021, fue de naturaleza laboral.

b) Se declare la antigiedad laboral del actor con el INE en el periodo
del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018
dieciocho y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021.

c) Se declare que la antigledad total del promovente con el Instituto fue
del 16 de septiembre del 2017 al 31 de julio del 2023.

d) Se condene al INE al pago complementario de la Compensacion
por Terminacién de la Relacion Laboral, considerando la relacion
laboral y antigledad del 16 de septiembre del 2017 al 15 de
septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al 31 de diciembre
de 2021.

e) Se declare y ordene al INE el reconocimiento de antigiedad,

inscripcion retroactiva y pago de cuotas ante el SAR, ISSSTE y
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FOVISSSTE, incluyendo lo correspondiente a la parte actora del 16
de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del
16 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Se condene al INE a realizar a favor del actor los conceptos
equivalentes a: “ayuda para despensa”’, “apoyo para gastos
educativos”, “estimulo por responsabilidad y actuacion”, aguinaldo,
prima vacacional y vacaciones por el periodo del 16 de septiembre
del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al

31 de diciembre de 2021.

Se ordene al INE emitir la Hoja Unica de Servicios en la que se
considere como periodo laboral total en el Instituto del 16 de
septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16

de enero al 31 de diciembre de 2021.

(26) A fin de acreditar su pretension el actor ofrecié diversos medios de prueba,

los cuales fueron admitidos y desahogados en la audiencia por

videoconferencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y

alegatos, celebrada el veinte de noviembre del dos mil veinticuatro. Dicho

material probatorio fue el siguiente:

1.

Documentales:

Acuse de 19 de enero, por el que el actor solicitd diversa

documentacion a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

Los contratos de prestacidon de servicios suscritos por la parte
actora y el INE del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2023.

Recibos de ndbmina originales expedidos por el INE a favor del actor,
por conceptos de pago de salario del 1 de junio al 31 de agosto de
2021 y del 1 de abril al 31 de diciembre de 2023.

Los documentos “FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO Y/O
CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTQO” de fechas 27 de agosto de
2021 y 9 de diciembre de 2022, expedidos por el INE.
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Il. Presuncional legal y humana.

5.2. Planteamientos del Instituto Nacional Electoral

(27) El instituto demandado sefal6 que la relacién contractual que existié entre
las partes es de naturaleza civil e interrumpida; por lo que resulta
improcedente el reconocimiento de la relacion laboral por el periodo del 16
de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de

enero al 31 de diciembre de 2021.

(28) Agrego que los vinculos contractuales que unieron al accionante con la
autoridad responsable son de naturaleza civil, los cuales se pactaron a
través de la celebracion de diversos e independientes contratos de
prestacion de servicios por honorarios de caracter temporal, durante los
procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021, conforme con la siguiente
tabla:

ORD PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA

1. | Lider de Medios de Impugnacion Del 16 de septiembre al 31 de
diciembre del 2017

2. Coordinador de Instruccion | Del 1 de enero al 31 de diciembre del
Recursal 2018

3. | Coordinador de Consulta y | Del 16 de enero al 31 de agosto del
Normatividad 2021

4. | Lider de Consulta “B” Del 01 de septiembre al 31 de
diciembre del 2021

(29) Refiere que la parte actora en la ejecucion del objeto de su contratacidon
jamas estuvo subordinado, ni fue sujeto de instrucciones directas respecto
de funcionarios de mando de dicho 6rgano electoral, que pudieran presumir
la existencia de relacion de naturaleza diversa a la civil. Para ello describe

cada uno de los contratos que suscribieron las partes.

(30) Afirmd que respecto al cargo de Lider de Medios de Impugnacién, del 16
de septiembre al 31 de diciembre del 2017, derivo del contrato de prestacion

de servicios por tiempo determinado, para prestar sus servicios con base al
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proyecto estratégico FO8H710 “PREPARACION PROCESO ELECTORAL
FEDERAL Y LOCAL 2017 y 2018”, mismo que fue creado para atender las
consultas, asuntos juridicos y controversias judiciales y administrativas que
derivan de la actuacion del instituto en el marco del proceso electoral federal

y proceso electorales locales concurrentes.

(31) Al respecto, la parte demandada sefala que el accionante carece de accion
y derecho para reclamar las acciones y prestaciones que pretende, toda vez
que el vinculo juridico entre las partes fue de naturaleza civil y concluyo el
treinta y uno de diciembre del dos mil diecisiete, al haberse agotado la
vigencia del proyecto para el cual fue contratado, por ende, la vigencia
sefialada en la Clausula Octava del contrato de prestacién de servicios.
Aunado a que, su contratacion fue para un fin especifico que fue el atender
consultas, asuntos juridicos, controversias judiciales y demandas que
deriven de la actuacion del instituto, en el marco del proceso electoral 2017-
2018.

(32) Respecto al cargo de Coordinador de Instrucciéon Recursal, afirmé que,
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018, la relacién contractual fue en
los mismos términos que el sefialado previamente, toda vez que el proceso
electoral federal aun estaba en desarrollo. El accionante firmé con el INE el
contrato PE-HE-53090100000-F014B403-191616-2, en el que en su anexo
unico se advierte como actividad especifica la de supervisar la elaboracion
y revision de informes circunstanciados y proyectos de resolucion, coordinar
la revisidbn y/o elaboracion y validacion del contenido juridico de los
acuerdos de tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion que se
presenten durante los procesos electorales, coordinar el seguimiento y
reporte de las sesiones del TEPJF y SCJN, supervisar el desahogo de
requerimientos que formules los 6rganos desconcentrados, coordinar la

atencion a las consultas que formulen los érganos desconcentrados.

(33) Asimismo, afirmoé que, de manera mensual, el promovente hizo entrega de
informe de actividades, con los cuales no se acredita que haya existido
subordinacion, maxime que en las actividades que se refiere en cada mes

de la anualidad 2018, hizo mencion que coordind la revision y/o elaboracion
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y validacion del contenido juridico de los acuerdos de tramite y

sustanciacion de los medios de impugnacion que se presentaron durante el

proceso electoral, al igual que todas las actividades que menciona.

(34) Respecto al cargo de Coordinador de Consulta y Normatividad, del 16

de enero al 31 de agosto del 2021, sostuvo que el actor firmo con el INE el
contrato PE-HE-53090100000-f0255814-191616-4, del que se advierte:

ElI INE, declaro que requeria los servicios descritos en el instrumento
para la realizacion de actividades temporales, durante el PROCESO
ELECTORAL FEDERAL.

El accionante en su caracter de PRESTADOR DE SERVICIOS,
reconocio expresamente que el motivo de la contratacion por parte
del INE fue exclusivamente para la prestacion de servicios

eventuales.

Que la actividad genérica, consistié en coordinar y supervisar y
coordinar la revision y en su caso elaborar los proyectos de acuerdos
y resoluciones de la Junta General Ejecutiva y el Consejo General,
validar los documentos normativos internos del INE, de los proyectos
de respuesta para la atencién de consultas en materia juridico
electoral a fin de apoyar en el desarrollo de los PROCESOS
ELECTORALES.

Como parte integra de los servicios objeto del contrato, “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS” se obligd a entregar al INE, informes

mensuales durante la vigencia del contrato.

Asimismo, la parte demandada agrega una tabla de acciones que el

actor reporté de manera mensual

MES ACTIVIDADES REALIZADAS
ENERO e Coadyuvar en la elaboracion del proyecto del acuerdo del
Consejo General del INE para la implementacién del coto
(sic) electronico mediante la urna electrénica para el
Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021 en una
parte de las casillas de las entidades de Coahuila y Jalisco.
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FEBRERO

Coadyuvar en la elaboracion de un estudio respecto de los
limites normativos sobre los recursos de paquetes
electorales.

MARZO

Revisiéon del proyecto de los Lineamientos para la
organizacion de la Consulta Popular.

Elaboracion de una nota informativa relativa a una consulta
hecha por el OPLE de Guanajuato, en el sentido de como
se realizaria la contratacion de los Supervisores
Electorales y Capacitadores Electorales Locales.

ABRIL

Coordinar y coadyuvar la elaboracion de la propuesta de
Guia de actuacién de las JLE en el procedimiento de
revision de los formatos 3 de 3 contra la violencia.
Elaboracion de base de datos para control interno respecto
de la revision de los formatos 3 de 3 contra la violencia.

MAYO

Coordinar con los integrantes de la mesa de ayuda la
comunicaciéon de las Juntas Distritales Il circunscripcion
para que verificaran que no se haya presentado ninguna
denuncia relacionada con algun candidato a Diputacion
Federal por ambos principios.

Revision al repositorio documental creado sobre el tema 3
de 3 contra la violencia, se advirtié que hacia falta la carga
de razones de retiro, por lo que se le solicité via correo
electrénico a las Juntas que cargaran la informacion
correspondiente.

JUNIO

Coordinar la revisién de 272 formatos de denuncia, queja
y/o manifestaciones de diversos ciudadanos, respecto a
circunstancias que acontecieron en su mayoria en la
jornada electoral.

Busqueda de fundamento juridico respecto a la ubicacion
y aprobacion del nimero de mesas directivas de Consulta
Popular que se ha de utilizar el dia de la Jornada de
Consulta.

JULIO

Busqueda de normativa sobre la Consulta Popular para
fundar la respuesta de una consulta de MORENA, sobre la
posibilidad de que los representantes de los partidos
politicos puedan estar en las mesas de casilla, asi como el
fundamento sobre la papeleta que se utilizara el dia de la
Consulta.

AGOSTO

Busqueda de acuerdos aprobados por él CG del INE,
relativos a los temas de homologacion de calendarios,
asuncion de conteos rapidos para las gubernaturas, asi
como los criterios de paridad.

Busqueda de informacion relativa a la viabilidad de que los
partidos puedan difundir propaganda electoral, relacionada
con la revocaciéon de mandato.

(35) El instituto denunciado refiere que, una vez agotada la vigencia del contrato,

quedd sin fuerza legal, por lo cual elaboré y firmé el ACTA DE ENTREGA
RECEPCION correspondiente.
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(36) En cuanto al cargo de Lider de Consulta “B”, del 01 de septiembre al 31

de diciembre del 2021, la parte demandada afirmé que el actor firmé un

contrato de prestacion de servicios identificado como PE HE 53090100000-

F0334724-191616-6, donde ambas partes reconocen y aprueban el

contenido y alcance legal, del cual se advierte lo siguiente:

El INE declar6 que requeria de los servicios descritos en el
instrumento para la realizacion de actividades temporales, durante el

proceso electoral federal.

El actor en su caracter de prestador de servicios reconocio
expresamente que el motivo de la contratacion por parte del INE, fue

unica y exclusivamente para la prestacion de servicios eventuales.

Que la actividad genérica, consistio en coadyuvar en la atencion de
las consultas en materia Juridico Electoral, soliciten los diferentes
organos del Instituto, ciudadanos e instituciones, asi como la
elaboracién de estudios y proyectos de opinion, realizando un
analisis de las diversas consultas asi como de las investigaciones
que le sean solicitadas, asi como en la elaboracion y revision de las
resoluciones de la Junta General Ejecutiva y el Consejo General, a

fin de apoyar en el desarrollo de los procesos electorales.

Como parte integrante de los servicios objeto del contrato, “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS” se obligo a entregar al INE, informes

mensuales durante la vigencia del contrato.

(37)Con base en lo anterior, la parte demandada sefala que el veintisiete de

diciembre del dos mil veintiuno, el accionante realiz6 la entrega-recepcién

del cargo de Lider de Consulta “B” de la Direccion de Normatividad y

Consulta de la Direccién Juridica.

(38) Por otra parte, el demandado considera que no se acredita la relacion

laboral porque el INE, para cumplir con su funcion constitucional de

organizar las elecciones federales durante el Proceso Electoral Federal

2017-2018, creo programas especificos para la contratacion de prestadores
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de servicios, entre ellos el actor, para atender consultas y/o asuntos

juridicos y/o controversias que derivaran del actuar del Instituto.

(39) Asimismo, sostiene que, durante la prestacion de servicios del actor, no
existieron elementos de subordinacion, ya que auto administraba sus
tiempos, recibiendo como contraprestacion por los servicios contratados el
pago de honorarios pactados en su contrato de prestacion de servicios, por
tanto, resulta falso y niega que se haya encontrado obligado a cumplir con
horarios y/o jornada electoral laboral, y jamas estuvo subordinado o fue
sujeto a instrucciones directas respecto a funcionarios de mando del 6rgano

electoral.

(40) Manifiesta que el actor fue contratado como prestador de servicios bajo el
régimen de horarios eventuales mediante contratos de prestacién de
servicios en los periodos sefialados, por tanto, en dichos periodos no formd
parte de la rama administrativa ni del Servicio Profesional Electoral
Nacional, tampoco se recibieron sus servicios en jornadas ordinarias o

extraordinarias y no estuvo subordinado al citado Instituto.

41)Por otra parte, el demandado considera que es improcedente el pago de la
Compensacion por Terminacion de la Relacion Laboral, ya que el pago que
se hizo al actor por ese concepto correspondié al tiempo efectivamente
laborado y que correspondi6 al tiempo que tuvo el caracter de personal del
INE, con plaza presupuestal y dado que el periodo que reclama no se

reconoce la existencia de relacioén laboral.

(42) Agrega que, dicho otorgamiento esta concatenado con los sujetos a quienes
esta dirigida la compensacién, que en resumen debe tener una plaza
presupuestal con una temporalidad de un afo ininterrumpido o estar
contratado bajo el régimen de honorarios permanentes y una temporalidad
de dos afos ininterrumpidos, supuestos en los cuales no estaba el actor
pues el periodo que reclama fue por prestacion de servicios eventuales

durante el desarrollo de dos procesos electorales.

43) Aunado a ello, es requisito indispensable la recomendacién por escrito que

respecto al pago de la compensacion formule el titular del Organo Central
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del Organo Interno de Control o de la Junta Local, a la que este adscrito el
personal, avalado por un jefe inmediato, requisito que tampoco cumple el

actor.

(44) Por cuanto hace a la inscripcidn retroactiva ante el ISSSTE, el demandado
considera que es improcedente, toda vez que no existio relacidon laboral
entre las partes, ya que el vinculo juridico fue de naturaleza civil mediante
la celebracion de un contrato de prestacion de servicios bajo el régimen de

honorarios eventuales.

(45) Respecto al pago de aportaciones para el SAR, manifiesta que ello no es
competencia de esta Sala ya que no estan directamente relacionados con
el vinculo laboral, por tratarse de prestaciones de seguridad social que, en
su caso, corresponde administrar al Fondo Nacional de Pensiones de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

46) Finalmente, por cuanto hace al pago de ayuda para despensa, apoyo para
gastos educativos, estimulo por responsabilidad y actuacion, aguinaldo,
prima vacacional y vacaciones, estima que son improcedentes puesto que
no existio una relacion laboral, siendo un vinculo de naturaleza civil derivado
de un contrato de prestacion de servicios que se firmé en los periodos que

se reclaman.

47) A fin de acreditar lo anterior, el instituto demandado ofrecid diversos medios
de conviccidn, los cuales fueron admitidos y desahogados en la audiencia

de Ley. Dicho material probatorio fue el siguiente:

l. Documentales:

1. Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos

Humanos

2. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional

Electoral.
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3. Contrato de prestacién de servicios suscrito por el actor en el
2017 y 2018.

4. Expedientes personales del actor.

5. Circular INE/DEA/019/2024, por el que se informa del primer
periodo vacacional del ejercicio 2024 y con el que se acreditan
los dias inhabiles del periodo vacacional a que tuvo derecho el

personal del INE.

Il. Instrumental de actuaciones.

lll. Presuncional legal y humana.

5.3. Hechos notorios y no controvertidos

(48) A partir de lo expuesto por la parte actora y el Instituto demandado, asi como
de las constancias que obran en el expediente, se reconocen los siguientes

hechos que no son materia de conflicto:

* No esta controvertido que el 3 de octubre de 2023, el INE le entregé la
Hoja Unica de Servicios fechada el 31 de agosto de 2023 con numero
INE/DEA/DP/SRPL/DIP/1081/2023 expediente 29564, en la cual no se le
reconoce el periodo laboral del 16 de septiembre de 2017 al 15 de
septiembre de 2018 y del 16 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021. Respecto a este hecho, el INE sostuvo que el hecho es cierto, y
agrego que fue asi, porque en el periodo mencionado no existid relacion
laboral entre dicho instituto y el actor, es decir, unicamente aceptd el hecho
de haber entregado al actor la Hoja Unica de Servicios fechada el 31 de
agosto de 2023 con numero INE/DEA/DP/SRPL/DIP/1081/2023 expediente
29564, en la cual no se le reconoce el periodo laboral del 16 de septiembre
de 2017 al 15 de septiembre de 2018 y del 16 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, sin objetar la fecha en la que el demandante afirmoé

haber recibido esa Hoja Unica de Servicios.
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* Tampoco esta controvertido que el 26 de agosto de 2024 la direccion
mencionada en el punto que antecede respondié en sentido negativo a la
peticion formulada por el actor mediante el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/5043/2024 con el argumento de que la proporcionaria
una vez que cualquier autoridad administrativa o judicial competente la

requiriera. En cuanto a este hecho, el INE respondié que es cierto.

* De igual manera, no esta controvertido el periodo de existencia de la
prestacion de servicios por parte del actor al INE, del 16 de septiembre del
20217 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre

del dos mil veintiuno.

49)Lo anterior, porque el Instituto demandado reconoce en su escrito de
contestacion de demanda que la parte actora ocupd los cargos que a

continuacion se describen, durante los plazos siguientes:

ORD PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA

1.| Lider de Medios de Impugnacion Del 16 de septiembre al 31 de
diciembre del 2017

2. Coordinador de Instruccion | Del 1 de enero al 31 de diciembre del
Recursal 2018

3. | Coordinador de Consulta y | Del 16 de enero al 31 de agosto del
Normatividad 2021

4. | Lider de Consulta “B” Del 01 de septiembre al 31 de
diciembre del 2021

(50) Como se puede apreciar, dentro de los periodos sehalados en la tabla que
antecede esta inmerso el periodo reclamado por el actor, del 16 de
septiembre del 20217 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31
de diciembre del dos mil veintiuno, por lo que el periodo mencionado no es
materia de controversia, al ser reconocido por ambas partes y, lo que se
controvierte es la naturaleza de la relacion, respecto de la cual, el actor
afirma que es de caracter laboral y el demandado sostiene que es de

caracter civil.
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Metodologia de estudio

(51) A partir de todo lo expuesto hasta ahora, en el presente juicio, esta Sala

Superior debe resolver las siguientes cuestiones:

A.

5.5.

A.

Analizar la naturaleza de la relacion que mantuvieron las partes por
el periodo del dieciséis de septiembre del dos mil diecisiete al quince
de septiembre del dos mil dieciocho y del dieciséis de enero al treinta
y uno de diciembre del dos mil veintiuno, para determinar si fue de
caracter laboral; y, con ello, la procedencia o no del reconocimiento

de antigiedad correspondiente;

En caso de acreditarse dicha relacidn, se analizara el tema relativo
al pago de las prestaciones que reclama el actor y la entrega de una

nueva hoja unica de servicios; v,

Se examinara lo relativo al pago de diversas prestaciones, como lo
son: CTRL, SAR, Vacaciones y prima vacacional, aguinaldo,
estimulo de responsabilidad y actuacion, ayuda para despensa y

apoyo para gastos educativos.

Consideraciones de la Sala Superior

Reconocimiento de la relaciéon laboral

Tesis de la determinacion

(52) Esta Sala Superior considera que el actor probo los hechos constitutivos de

su accion y el demandado no acredito las excepciones y defensas mediante

las cuales intentd demostrar que la relacién existente entre las partes por el

periodo del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del

16 de enero al 31 de diciembre del 2021 fue de caracter civil.

Marco normativo

(53)El articulo 21 de la Ley del Trabajo, de aplicacidon supletoria a la materia,

presume la existencia de la relacion de trabajo, salvo prueba en contrario.
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(54) El articulo 784 de la propia Ley del Trabajo, sefhala que, quien aduzca que
un vinculo es de naturaleza distinta a la laboral asumira la carga de la
prueba?, y debera acreditar dicha afirmacién; pues cuando el demandado
niega la existencia de una relacion de trabajo y afirma que es de otro tipo,
en principio, esta reconociendo la existencia de un hecho, a saber, la

relacion juridica que lo vinculaba con la parte actora.

(55)El articulo 20 de la Ley del Trabajo, aplicado de manera supletoria, en
términos del articulo 95, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, sefala
que el elemento esencial para acreditar una relacion de trabajo no radica en
la denominacion del contrato, ni en la vigencia del mismo3, sino en la
subordinacién, que es el poder juridico de mando que ejerce el empleador,
denominado patrén, que tiene su correspondencia en un deber de

obediencia, por parte del sujeto denominado trabajador.

(56) Este criterio ha sido reiterado por la SCJN, al considerar que el elemento
fundamental de la naturaleza laboral es la subordinacion*, de ahi la
importancia de identificar la presencia de dicho elemento para determinar la

naturaleza de una relacion laboral.

(57) Asimismo, el citado articulo 20 establece, como elementos de la relacién
laboral, la prestacion de un trabajo personal, que implica hacer actos
materiales, concretos y objetivos que ejecuta un trabajador en beneficio del
patrén; y el pago de un salario, como derecho y en contraprestacion del

trabajo prestado.

(58) Por otra parte, en términos del numeral 35 de la Ley del Trabajo, la ley

considera las relaciones de trabajo por obra, tiempo determinado,

2 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO.

3 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS
SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA
RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

4 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: SUBORDINACION.
ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.
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temporada o tiempo indeterminado; y a falta de mencion se entendera

indeterminado.

(59) Asi, las primeras tres clasificaciones referidas (obra, tiempo determinado y

temporada) aluden a un “evento” y su denominacion es de eventuales.

60)Por ello, esta Sala Superior considera que una relacion de trabajo
validamente puede establecerse, por cuanto, a su temporalidad, como
eventual o permanente, sin que el hecho de establecer un periodo de

vigencia implique que sea de caracter distinto al laboral.

(61) En ese sentido, el INE debe acreditar que la naturaleza de los servicios
derivados de los contratos que firmé con el actor es efectivamente de una
naturaleza civil y no laboral, sin limitarse a sostenerlo asi por el solo hecho
de la denominacién que, unilateral o bilateralmente, hubiesen acogido las
partes o por la temporalidad de la relacion o porque la duracion de estos

estuviera relacionada con procesos electorales federales.
Caso concreto
(62) Para el analisis del caso concreto es necesario tener en cuenta lo siguiente:

(63) En el presente asunto, el actor pretende que se reconozca la existencia de
una relacién laboral con el INE por el periodo del 16 de septiembre del 2017
al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021,
esto, porque, las actividades realizadas estaban sujetas a la subordinacion
de los funcionarios de mando de sus superiores jerarquicos de la Direccion
Juridica del INE y del contenido de los contratos que suscribio con el citado
Instituto se describian las actividades que debia realizar, las cuales, no

podian realizarse sin una directriz o instruccion al respecto.

(64) Asimismo, argumenta que las actividades realizadas no las hacia por
medios propios, sino que eran llevadas a cabo con medios proporcionados
por el INE, ello es asi ya que la documentacion electoral que revisaba objeto
de las actividades contenidas en los contratos es confidencial y propiedad

del instituto, como se establecia en el clausulado de los instrumentos
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juridicos sefalados. Aunado a que, para las actividades que realizaba en la

Direccion Juridica del INE le proporcionaron un equipo propio del instituto.

(65) Por su parte, el INE niega que el caracter de la relacion haya sido laboral y
afirma que fue de caracter civil, derivada de la celebracion de diversos
contratos de prestacion de servicios para los procesos electorales federal y

local.

(66) Esta Sala Superior estima que, en el caso, se debe condenar a la parte
demandada, con base en que, de los planteamientos contenidos en la
demanda, en la contestacion a la misma, en la respuesta de la actora a la
vista que se le dio con la contestacion a la demanda, los alegatos de las
partes y la valoracién de las pruebas aportadas por estas, se llega a la
conclusién de que la relacion entre el INE y el actor durante los periodos del
16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero
al 31 de diciembre de 2021 fue de caracter subordinado, por lo que se trata

de una relacion de naturaleza laboral.

67) Al respecto, se debe tener en cuenta que esta Sala Superior ha sostenido
que el hecho de que en los contratos se establezca una vigencia o se
determine que es de caracter eventual, no le da una naturaleza civil a la
relacion existente. También se ha reiterado que la naturaleza del contrato
no deriva de su denominacion, sino de la esencia de las prestaciones a las

que se obliguen las partes.

(68) Como se expuso, la parte actora reclamé el reconocimiento de la naturaleza
laboral de la relacién de trabajo que tuvo con el INE durante los periodos
del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de

enero al 31 de diciembre de 2021.

(69) La existencia de una relacidon de trabajo entre el actor y el INE dentro del
periodo mencionado fue aceptada por el INE, aunque controvierte la
naturaleza de esta, como se destacé en el apartado de hechos no

controvertidos.
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(70) Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de la relacion de trabajo, es necesario
tener en cuenta, que el actor exhibié con su demanda los siguientes

contratos:

1. Contrato en el que el actor se obligdé a prestar los servicios de Lider de
Medios de Impugnacioén, con un plazo sefialado del 16 de septiembre de
2017 al 31 de diciembre de 2017 (el contrato y el anexo respectivo estan

visibles en las fojas 38 a 43 del archivo PDF que contiene la demanda).

2. Contrato en el que el actor se obligd a prestar los servicios de
Coordinador de Instruccion Recursal, con un plazo sefialado del 1 de
enero del 2018 al 31 de diciembre del 2018 (el contrato y el anexo respectivo
estan visibles en las fojas 44 a 48 del archivo PDF que contiene la

demanda).

(71) Por su parte, el instituto demandado exhibié, como parte de sus pruebas,

los siguientes contratos:

1. Contrato en el que el actor se obligoé a prestar los servicios de Lider de
Medios de Impugnacién, con un plazo sefialado del 16 de septiembre de
2017 al 31 de diciembre de 2017 (el contrato y el anexo respectivo estan
visibles en las fojas 81 a 85 del archivo PDF que contiene la contestaciéon

a la demanda).

2. Contrato en el que el actor se obligd a prestar los servicios de
Coordinador de Instrucciéon Recursal, con un plazo sefalado del 1 de
enero del 2018 al 31 de diciembre del 2018 (el contrato y el anexo
respectivo estan visibles en las fojas 98 a 102 del archivo PDF que contiene

la contestacién a la demanda).

3. Contrato en el que el actor se obligd a prestar los servicios de
Coordinador de Consulta y Normatividad, con un plazo sefialado del 16
de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021 (el contrato y el anexo
respectivo estan visibles en las fojas 124 a 128 del archivo PDF que

contiene la contestacion a la demanda).
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4. Contrato en el que el actor se obligd a prestar los servicios de Lider de
Consulta B, con un plazo senalado del 1 de septiembre del 2021 al 31 de
diciembre del 2021 (el contrato y el anexo respectivo estan visibles en las
fojas 145 a 150 del archivo PDF que contiene la contestaciéon a la

demanda).

(72) De la comparacion entre los contratos exhibidos por la parte actora se
advierte que los sefialados con los numeros 1 y 2 aportados por el actor
coinciden con los exhibidos por la parte demandada, senalados también con

los numeros 1y 2.

(73)Por otra parte, se observa que los plazos de los contratos sefalados con
los numeros 1 y 2 son continuos, ya que el contrato identificado con el
numero 1 tuvo como plazo del 16 de septiembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2017 y el contrato sefalado con el numero 2 inicio
inmediatamente después, del 1 de enero del 2018 al 31 de diciembre del
2018.

(74) Por su parte, el contrato sefialado con el numero 3, tuvo como plazo del 16
de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021 y el contrato identificado con
el numero 4 inicié inmediatamente después, con un plazo del 1 de
septiembre del 2021 al 31 de diciembre del 2021.

(75) Tanto en los contratos exhibidos por el actor, como en los exhibidos por la
parte demandada se aprecian elementos que llevan a apreciar que las
actividades realizadas por el actor tenian caracteristicas de trabajo

subordinado.

(76) En efecto, como lo afirma el demandante, las funciones pactadas en cada
uno de esos contratos, conforme con las constancias de autos, como son
las cédulas de descripcion de actividades, el perfil de puesto y los Anexos
unicos de cada contrato, incluidos los exhibidos por el propio demandado,

fueron las siguientes:

e Lider de medios de impugnacion: Tramitar y sustanciar los medios

de impugnacién interpuestos para controvertir actos del Consejo
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General, Secretario Ejecutivo y drganos centrales del Instituto,
analizar las sentencias y medios de impugnacion turnados durante el
proceso electoral, elaboracidon de acuerdos, razones de publicacion
y retiro de estrados, elaborar las certificaciones e integrar copias
certificadas  requeridas, formular proyectos e informes
circunstanciados, elaboracién de proyectos de resolucion de
recursos de revision, elaboracién de oficios, integrar los expedientes
para dar el tramite correspondiente, desahogar requerimientos asi

como consultas.

Coordinador de Instrucciéon Recursal: Supervisar y coordinar la
revision, en su caso, la elaboracion de informes circunstanciados y
proyectos de resolucién, tramite y sustanciacion de los medios de
impugnacioén presentados durante los procesos electorales en contra
de los actos del Consejo General, del Secretario Ejecutivo o algun
organo central del instituto, asi como de las resoluciones y acuerdos
de los drganos desconcentrados del instituto, juntas locales o
distritales; supervisar y coordinar el seguimiento y reporte de las
sesiones el TEPJF y SCJN; supervisar el desahogo de

requerimientos formulados por érganos desconcentrados.

Coordinador de Consulta y Normatividad: Supervisar y coordinar
la revisiébn y en su caso elaboracién de proyectos de acuerdos y
resoluciones de la Junta General Ejecutiva y del Consejo General del
INE, validacion de proyectos de respuesta a las consultas turnadas
para atencion, validacion de los documentos normativos internos del
instituto y de los proyectos de respuesta para la atencién de las

consultas que en materia juridico-electoral se presentaren.

Lider de consulta “B”: Coadyuvar en la atencion de las consultas
que en materia juridico electoral soliciten las diferentes areas y
organos del Instituto, la ciudadania e instituciones; asi como la
elaboracion de estudios y proyectos de opinion; analisis de las
diversas consultas, asi como elaboracion de investigaciones que le

fueran solicitadas, elaboracion y revision de resoluciones de la Junta
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General Ejecutiva y el Consejo General del INE a fin de apoyar el

desarrollo del proceso electoral.

(77) En todo el listado de actividades mencionado en los parrafos que anteceden
se advierte que las funciones encomendadas al actor no podian ser
desempenadas de forma independiente y aislada de las diversas areas con
las que estaban relacionadas. Por el contrario, cabe sostener, que, para el
desempefio de todas esas actividades y funciones, es necesaria la
existencia de una estructura, en la que el actor necesariamente requeria de
la interaccidn e, incluso, de la aprobacidon de diversas personas insertas

dentro de dicha estructura.

(78) Esto guarda consistencia con el contenido de los propios contratos. En el
clausulado de los contratos se sefala lo siguiente: “COMO PARTE
INTEGRANTE DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE
CONTRATO, “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” SE OBLIGA A
ENTREGAR A “EL INSTITUTO” INFORMES MENSUALES DURANTE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, MISMA QUE SE ESTABLECE
EN EL ANEXO UNICO, DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL
PERIODO, SIENDO RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS
AREAS DE “EL INSTITUTO” O DEL PERSONAL QUE ESTOS
DESIGNEN PARA TAL EFECTO, CONSTATAR LA REALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES Y, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE
‘EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, EFECTUAR LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES”.

(79) Ese tipo de disposiciones contenidas en el clausulado de los contratos
reflejan que el actor desempefaba sus funciones, bajo revision y
supervision de otras personas integrantes de las diversas areas del instituto

demandado.

(80) Asimismo, de las pruebas que obran en el expediente, como lo son los
informes rendidos por el demandante durante el cargo de Lider de Medios
de Impugnacién (en el periodo del 16 de septiembre al 31 de diciembre del

dos mil diecisiete), se advierte que el actor realizaba las actividades de:
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tramitar y sustanciar medios de impugnacidén que se interpongan en contra
del Consejo General y del Secretario Ejecutivo, asi como de las
resoluciones y acuerdos de los 6rganos desconcentrados del Instituto y
analizar las sentencias y medios de impugnacion que le fueran turnados.
Dichas actividades estaban sujetas a revision por parte de una servidora

publica del INE, como se observa en la siguiente imagen:

i
Informe de Actividadas
—*-INE de Servicios Profedi
i bawtitits Baclesal Elpetosal
—
Mombre def Prestador del Unided Administrativa Cadige ) |
Sereicia ) ) . ]
DIREGCION JURIDICA LIDER DE MEDIOS DE IMPUGHACION
ABRAHAM ESCALONA i |
| BARRERA |
|
:_ Canlrate Na: PE-HE S3000100000-F0128243-181618
Vigencla del Contrato
| Del: 1G0N20T7 Al 311212017
| Entregable cormespoandients al mes de Diclembre de 2017,
_ Activided Genérica
Tramitary ar medias de i i it g d acks ol Consaln Garar, de ks Junts General Eleceliva ol
Seeratarin Eprustio, y demdis fipanos meraies, a5 om0 o8 WS sohiCones ¥ acemdos e o8 djancs desconcantrdts dal Inskin &
el local
L

Actividades Desarroliadns en e Ferlodo

|s¢ sustanciarn los medis de iapUgracts i Hizades con s flavas; FIEA TG BS0R01 7, INE-&TB-707/2017, ME.ATG.73302007, INE-
IlTG-T&EI]‘?.INE—MG-?SAQ'U'IT. INE-ATG-TE3201T v INETG-PEZ01T.

{5 i sequirsienty & lax Seshnae Fifbicar oo |a Sabe: Bxpaciaizada. Monierey. Supecior, Guadslajara, Kakapa y Giudad d= Méixico,
S lpion s SeNEntaE ditatas pof W Sal Siperdos del Trsuna Elecioeal de | Feseissis, dinbicadas tos 18 deves SUPJE.

TAZNIT, ST-AAPALPNT, ST-RAPIRE00T, ST-RAP-PUEMT, SM-RAP-ES20TT, S RAP-BLZH1T, SMHRAP-T1017, SM-RAP-T42017,
SUP-RAF-T4R201T, SUP-CDC-A2017, SUF-REP-14TR0TT, SUP-REP- 1632017 y acumulads, y SUP-REF-136%017.

Revist por parte del INE

4 del Servidor Plblioa

E1 Frestador del Servicio
ABRAHAM ESCALONA BARRERA STEFANY ELIEABETH HERREJON SALAS

81)De igual forma, del informe correspondiente a la primera quincena de

septiembre del dos mil diecisiete en su caracter de Lider de Medios de
impugnacion, en el apartado de “Actividades desarrolladas en el periodo”
se advierte que el actor, entre otras actividades, dio seguimiento a una
sesion de la Sala Regional Guadalajara, recabd los datos necesarios para
la elaboracion del “reporte interno que se envia a consejeros y
funcionarios de este Instituto”; y, desahog6 diversas actividades

administrativas “encomendadas por los superiores jerarquicos”.
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Informe de Actividades
=5 i N E Prestadores de Servicios Profesionales

con, lostitute Haclonad Electoral

Nombes dal Prestador dal Sarvicie Unided Administrativa Descripeidn de Puesto del Prestador de Sarvicios
| ABAAHAM EECALONA BARRERA

DIRECCHON JURIDICA LIDER DE MEDICS DE IMPUGNACICN

‘ PE-HE 530901 00000-FO128243-191616

Vigensla del Contrate

‘ TE0N20T - S 132017

Entregable sarrespandients a la primem quinesna del mes de Sepliembre de 2017,

Actividad Genérica

Tramitar y sustanciar medios da impugracion que e inferpangan en conlra de aclos del Consejo Ganersl, de la Junla General Elesuliva v cel
Seeretaria Ejoculive, y demds drganes contrales, asi coma de [as resolucionss v acwerdas da los drganas desconsartrades del insthule a rivel
Iocal,

o Actividades desarrolladas en e pericda i}
[56 foma apunles di ks dversas asivioedes que so realizan en & dres 4 la cual estoy adseriy, va que o s de nuevo ingresa, ma encuentrs an la
R #lepa do infegrasin y aprandizaje.

- 53 layeron kas senlencas dictedas par la Safa Supesior del Tribunal Elecioral de la Federaciin, identificadas w’n las clavas: SUP-RAP-180/2017, SUP-
RAP-2002017, SUP-RAP-288M2017 y acumulades, SUP-RAP-2T2017 y SUP-RAP-S37/2017, asi como las dictadas por fa Sak Ragional Mantemay
SM-RAP-44/2017 y 5u acumulady SM-RAP-E22017 y SM-RAP-532017,

5a efabord ef Infome Cicunstanciada dal media ds. impugracion idenfficads con la dave INE-ATGMI0E20MT, asimismo, 52 auxfid en el trdmibe
tezpecive en diverses ssurios relacizrades con el Ikimile de los medios de impugnacian promovidos en condra de este Insfiluta,

Sa dio saguimiznto a a sesidn da la Sala Regional Guadalsjara, del Trbunal Elecicrsl del Poder Judiciaf de [ Federscidn, celebrada o dia 37, ¢
. Iwanscrbed fa ouenka 48 dveiss asunlos ¥ So recabaron ks datos necesancs para la elaborecicn del raports inamo que sa anviz @ Consejeras y
i, lncionarios de #st Insthdo,

Laihira g dos Uhcos pard |n preasesian do o5 deschds polllico-eleciorales del ciudadara.

Se atendid la puardia del dia 238, hagta las 24 horas.

Seapoyid en @ desahoge de divessas ectividedes adminisralves encomend atas por o8 supericees jrdng cos,

(82) Por otra parte, del contrato firmado por las partes por el periodo del dieciséis
de septiembre del dos mil diecisiete al 31 de diciembre de 2017, en la
clausula sexta denominada “Entregables”, se desprende que el actor estaba
obligado a entregar al Instituto informes mensuales durante la vigencia del
contrato y que las actividades realizadas durante dicho periodo serian
constatadas por los “titulares de las areas” del Instituto o del

“personal que estos designen para tal efecto”.

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(83)

SUP-JLI-39/2024

INE DIRECCION EJRCUTIVA DE ADMINISTRACION
BROCESC ELECTORAL FEDERAL 2017 - 2018

e e e
ESCALONA BARRERA ABRAHAN
TERCERA. - SEGURC DE VIDA Y ACCIDENTES PERSONALES:

POR LA NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS CBJETO DEL PRESENTE INSTRUMENTO ¥ DURANTE LA
VIGENCIA DE ESTE, MISMA QUE SE ESTRBLECE EN EL AN=Xc UNICO, "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" CONTARA CON
UN SEGURC DE VIDA Y ACCIDENTES PERSONALES, PRRA LO CUAL, EN ESTE ACTO MANIFIESTA 5U CONSENTIMIENTO
PAPA QUE "EL INSTITUTO" LO CONTRATE A SU FAVOR.
CUARTA.- RETENCIONES:
“EL PRESTADOR DE SERVICIOS! ACEPTA QUE “EL INSTITUTOY EFECTUE LAS RETENFCIONES PROCEDENTES, POR
CONCEPTO DE PAGO PROVISIONAL DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, DE LOS HONQRARIGS Y GASTOS DE CAMPO QUE
EN SU CASO RECIBA CON MOTIVO DE ESTE CONTRATO, OBLIGANDOSE "EL INSTITUTO" A ENTERAR DICHOS
IMPUESTOS ANTE LA SECRETARRIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.
QUINTA.- SOBRE LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS:
YEL FRESTADOR DE SERVICIOS" ESTA DE ACUERDQ EN PRESTAR LOS SERVICIOS COWTRATADOS EN FORMA EFICIENTE,
EN FAVOR DE "RL INSTITUTO".
o

}
Lind PARTES ACUERDAN QUE SI DERIVADO DE LA PLANEACIGN, PROGRAMACION O DE LAS ESTRATEGIAS QUE
INSTRUMENTE “EL INSTITUTO" RESPECTO A LAS ACTIVIDADES A REALIZAR, O FPOR CARUSAS AJENAS O CASO
FORTUITO ESTAS SE LLEGAREN A SUSPENDER PARCTIAL O TOTALMENTE, TAL SITUACION NO EMPLICARIA
INCUMPLIMIENTO O RESFONSABILIDAD PARA *EL PRESTADOR DE SERVICIOS®.
SEXTA.- ENTREGABLES:
COMO PARTE INTESRANTE DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" SE
OBLIGA A ENTREGRR A "EL INSTITUTO" INFORMES MENSUALES DURANTE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO,
WISMA QUE SE ESTABLECE EN EL ANEXC ONICO, DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO, SIENDO
RESPONSRBILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS AREAS DE YEL INSTITUTO® O DEL PSRSONAL QUE ESTOS DESIGNEN
PARA TAL EFECTC, CONSTATAR LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ¥, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE
DE "EL PRESTADOR DE SERVICIOSY, EFECTUAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES.

SEPTIMA, - CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION:

Por cuanto hace a los informes rendidos al cargo de Coordinador de
Instruccién Recursal, por la vigencia del contrato del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2018, el actor realizaba las actividades de: supervisar y
coordinar la revision, en su caso, la elaboracion de informes
circunstanciados y de proyectos de resolucion, tramite y sustanciacion
de los medios de impugnacién que se presenten en contra de actos del
Consejo General, del Secretario Ejecutivo; asi como, de las resoluciones y
acuerdos de los 6rganos desconcentrados del Instituto; y, supervisar el
seguimiento a las sesiones del TEPJF y SCJUN. Tales informes estaban
sujetos a revision de un servidor publico del citado Instituto, como se aprecia

en la siguiente imagen:
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. Informa da Actividades
’ gNE Prestadores de Servicios Profesionales
Inctituts Nactonol Bloctoral

Mombre del Prestadar ded Unidad Admintstrativa Cddigo
Sarvicko
DIRECCION JURIDICA COORDINADOR DE INSTRUCCION
ABAAHAM ESCALONA RECURSAL
BARRERA SaCariE

Contrato No: PE-HE 830301 00000-FO148403- 181 616-2

Vigencia del Cantraio

Dol 01/00/2018 Al 31h22018
Entregable correspondisnte al mes de Enero de 2018,

e Actividod Genérica
Tramitar y sustanciy med s da impugnacidn qus se islpongan en oonfra da aclos del Comsajn Ganeral, de la Junta Seneral Fjeoutiva dal
Eaeretana Ejpoutie, y demds drgonos centmies, asf comn de las resaluciones y acuaros de ins fegonns desconcemtados ool Instisto &
rinel local,

Eupandssr ol safuuitmonts d2 b sadiones dol Tribura Eweizal del Poder Judizel S e Foda i,

Actividades Desarrolladas en el Periodo

! Ba sustanciwon b rdios de impugraciin iderfificados oon ks clves: INE-ATG-202018, TNE-ATG- 242018 & INE-JTG-82018, asi come
1 |a supervisiin en la elabotecrn del INE-ATG-22078 e INE-RFES- 1122018

Apcyo an I realzecide de fas mschkerionss da ke recwscs do rawisidn enllicadas con s claves INE-RSG-162017 & WE-ASS-34A0T
atemulades, INE-ASEER201T o INE-ASG-25601 T eoumuladas, INE-ASG-232017, INE-RSG-3358017 8 INS-REGSEZ0IT,

S dio seguimienio a las Spsiones Piblicas de la Salas: Espedalizada, Momermey, Seperiar, Gaadalajia, Xalaga y Cudad deMéxios,

1 8o leyanen s semancias diclades por b Sele Separicr del Tedusal Blecturd o In Fedarciie, deniilficadas on [as cleves SU-RAD.
ST, EMAAREEGT 1T, BV AR 10020TT, SM-OC-HANE, SM-IDC-AT08, SMAAP-ZRZITT, SM-AAP2A20IT, SMAAP-201T,

Reviss por parte del INE

El Prestader del Servicio Firma del Ssrvidor Publico
ABAAHAM ESCALONA BARRERA ETEFANY ELIZABETH HERREJOH SALAS

(84) Por su parte, del contrato firmado por las partes por el plazo del 1 de enero
del dos mil dieciocho al 31 de diciembre de 2018 para el cargo mencionado
de Coordinador de Instruccion recursal, en la clausula sexta denominada
“‘Entregables”, se desprende que el actor estaba obligado a entregar al
Instituto informes mensuales durante la vigencia del contrato y las
actividades realizadas durante dicho periodo serian constatadas por los
“titulares de las areas” del Instituto o del “personal que estos designen
para tal efecto”. En el anexo unico de dicho contrato, se establecié que
entre las actividades que realizaria serian las de supervisar y coordinar la
revision, en su caso, elaboracién de informes circunstanciados y de
proyectos de resolucion, tramite y sustanciacién de medios de impugnacion
que se presentaran en contra de actos del Consejo General y del Secretario

Ejecutivo.
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INE DIRECCION EJECOTIVA DE ADMINISTRACION
__FROCEZG TLECTORAL FEORRAL 2017 - 2018

" UESCALONA BARRERA ABMHM
PE HE 53090300000-F3140403-191616-2

ANEXO fMICO

"EL PRESTADOR DE SERVICIOS* PRESTARA LOS SERVICIOS EVENTUALES COMO: COORDINADOR DE INETRUCCION
RECURSAL, CORDYUVANDO TEMPORALMENTE EN EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTEES ACTIVIDADES Y O3LIGACIONES:

* RCTIVIDAD GENERICA: SUPERVISAR Y COORDINAR LA REVISION, EN SU CASO, LA ELABORACION DE INFORMES
CIRCUNSTRNCTADOS ¥ DE PROYECTOS DR RESOLUCION, TRAMITE ¥ SUSTANCIACICH DE LOS MEDIOS DE TMPUGHACION
QUE SE PRESENTEN EN CONTRA DE ACTCE DEL CONSEJO GENERAL, DEL ZECRETARIO EJECUTIVO, ASI COMO DE LAS
HESOLUCIONES ¥ ACUERDOS DR LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL IRSTITUTD, SUPERVISRR EL SEGUIMIENTO A
LAS SESICNEE DEL TREBUMAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL DE LA FEDERRCION Y SUFREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA MACION,

ACTIVIDADES RSPECTFicAs: SUPERVISAR ©A ELABORACION ¥ REVISION DE I CIRCUNSTANCIADOS ¥
BROYECTOS DE RESOLUCION, COORDINAR LA REVISION ¥/0 ELABORACICON ¥ VALIDACION DEL CONTENIDO JURIDICO
DE LOS ACUERDOS DE TRAMITE ¥ SUSTANCIACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGHACICK QUE SE PRESENTEN DURANTE
LOS PROCESQS ELECTORALES, COORDINAR EL SEGUIMIENTC Y REPORTE DE LAS SESIONES DE TRIBUMAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERRCION Y SUFREMA CORTE DE JUSTICEA DE L& WACION, SUPERVISAR EL
DESRHOGD DE REQUERIMIENTOS QUE FORMULEN LOS CROANOE DESCONCENTRADOS, COORDINAR LR ATERCION A LAS
CONSULTAS QUE FORMULEN LOS ORGANOS DESCONCENTRADDS, OOCRDINAR EL SEGUIMIENTO A SESIONES ODEL
I-"“‘JEI.%\L ELECTORARL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACTON
“dh ELARCRAR EL INFORME CORRESPONDIERTE.

LAS PARTES CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATD SERA UNICAMENTE DEL (1 DE ENERC DE Z018
AL 31 DS DICIEMBRE DE 2018, QUEDANDO SIN EFECTO BN ESA ULTIMA FECHA LA PRESTACION DE SERVICIOS, POR
QUEDAR SIN FUERZA LEGAL EL CONTRATO.

EL "INSTITOTOY COMD CONTRAPRESTACION FOR LOS SERVIDIOS CONTRATADDS SE ORLIGR A PAGAR AL "PRESTADOR
DE SERVICICS™ LA CANTIDAD MENSUAL ANTES DE IMPUESTOS DE $54,000.00 (CINCUENTA ¥ CUATRO MIL PESOS
Q07100 M.M,) BPOR CONCEETO DE HONORARIOS, .

Bl PRGO DE LOS HONORARIOS SE REALIZARA BN FRACCIONES DE 1% DIAS RNTES DE IMBUBSTOS, POR LA CANTIDAD
DE $27,000.00 [VEINTISIETE MIL PESOS 00/100 M.W.) O LA PARTE PROPORCIONAL DE LOS DIAS QUE PRESTS
SUS SERVICIOS, EN LOS TERMINGS PREVISTOS EN LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATC, DURPNTE LA VIGENCIA
DEL CCHTRATO PREVISTA DN BSTHE AWEXD UNICO, EN EL LUGAR QUE SE ENCUENTRA ASIGNADD COMO DOMICILIO DF
MEL IRSTITUTO.

POR “EL INSTITUTC™

%%

TADHTIEL FE PR BOGAAT CRIET OB
DIREGTOR EIECUIIUO oe nnmsrm:luu

Adicionalmente, es pertinente mencionar, que, en el contrato y en los
diversos informes rendidos al cargo de Coordinador de Consulta y
Normatividad, por la vigencia del contrato del 16 de enero al 31 de agosto
del dos mil veintiuno, se desprende que, entre las actividades que realizo el
promovente, se encuentran las de: supervisar y coordinar la revision, y en
su caso, la elaboracion de proyectos de acuerdos y resoluciones de la Junta
General Ejecutiva y del Consejo General, validacion de los documentos
normativos internos del instituto, de los proyectos de respuesta para la
atencion de las consultas en materia juridico electoral, a fin de apoyar el
desarrollo de los procesos electorales. En los informes mencionados,
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2021, se precisa que,
entre otras actividades, el actor: coadyuvé en la elaboracién de proyectos
de respuesta de consultas relacionadas con la aprobacion Lineamientos
para la organizacion y desarrollo de la revocacion de mandato, asi como en
la elaboracion de notas ejecutivas; atendié observaciones de un Excel que
contenia comentarios para la aprobacion de Lineamientos de la Revocacion
de Mandato; coordiné la revisién de 272 formatos de denuncia, queja y/o

manifestaciones acontecidas, en su mayoria, el dia de la jornada electoral;
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reviso certificaciones a fin de ser cotejadas con lo publicado en el portal de

Colaboracion del INE, a fin de informar si fueron atendidas

las

observaciones. Dichos informes estuvieron sujetos a revision de una

persona servidora publica del citado Instituto.

‘@‘ I N i informe de Actividades
E Prestadores de Servicios Profesionales
institute Mockonnd Blectorn| §
Mombre dol Prestadar del Sarvicie Unidad Adminkstrativa Cadige 2903011
Abraham Escalona B DIRECCION JURIDNCA COORDMADCR DE CONSULTA'Y
NORMATIVIDAD
fa: ]

Conitralo Mo: PE HE S3090100800-F0255614-191616-4

Vigencia del Contralo
Dal: 16012021 Al 31M08H2Z1

Entrogable corroapondiente sl 1 2l 31 de |ulic del alto 2021

Actividad geatrica

SUPERVIS AR Y COORDINAR LA REVISISN, Y EN SU CASO, LA ELABORACION DE PROYECTOS DE ACUERDOE Y RESOLUCIONES
DE LA JUNTA GEMERAL EJECUTIVA Y DEL CONSEJD GEMERAL, VALIDACION DE LOS DOCUMENTOS NCRMATIVOS INTERNOS
DEL INSTITUTD, DE LOS PROYECTOS DE RESPUESTA PARA LA ATENCION DE LAS CONSULTAS QUE EN MATERIA JURIDICO-
ELECTORAL, A FIN DE APOYAR EL DESARROLLO DE LOS PROCES0S ELECTORALES,

Actividadss Dasamolladas on of Parioda

¥  Basgueds de nomnaliva sobre la Consulls Popular pars lusdar 1 msuosts 8 una consulla de MOREMNA sobre la posibiidad g6 los
represantanlas 08 k2s paridns pollices puedon esier om les mesas de catills, &8 como of fundamonts sobve 18 papalala quo se
ulilzard el dia de la coasulta.

Cooedinar |a revisidn y reslakin dg 272 formatcs ds denureln, gquejs yio manifesiacidn do dhvesos cudsdanos EEDOCIC @
chreunstancias que aconleciasn an 52 mayoria ef dla de & jomada elecionl.

‘Coadyuvar &n B Fvisite gl proyacio de reep por DECE, al repe e MOREM, asl como lo verdficeside sl ol
mwuuwlw”mhmnmumﬂum-.uhduht‘dmula?eﬂuhlhwmmmﬁim

% Ceadyuvar en la plaboraciom de propussia de respuests @ consulla realzada por la Ceeedinaciin Geasnl do Comunicacitn
Chadagana on la COMY dol Gobierna Se la Cludad de Misico, iespects 4 13 uliizscan da expacias pdbices como ks Instaleciones del
ETC Matro o blen de equipemisnlo wbano.

3  Elgborsstes de certficadn especto al phayecto oe poussdo de la Jusia Gensral Ejeculive por ol que s¢ aprushan ise Lineamlanios
pam cursos ¥ précicas pars |3 ceupacion de pluzas en lou Cargis © puesins que se incomoren a1 Serdcic Prafosional Electarsl
N'm.un«mmﬂ!.m.qumumﬂmlﬂolmummmumnﬂmnhmwh
los Lineasnienios ¥ del Proyeois e cusndo,

* mmﬁnuummmmmugmnuumﬁrﬁ!b&wﬂuwmlh:nl:ﬁuﬂdnimchmm
dn sunddn solickada pot una funcionana del serviced profisionsl slectons! pacional del sistema del INE- Asl como rewsidn del prayecte
da Aguendo.

» Elsborocin de corBcacin mepesis ol proyecio oo acumdo de b Junls Geseal Ejecutiva relatha @ |s spiobacidn do los
Lirgamiendds posd gl ECENSS ¥ Caramen intemo dol Senacio Profesions! Electorl Hacknal cel sikbema dal INE. Asf como revisién
dal proyesa v Acuenda y los L

%  Cosdyluar an in olibersdite de comsideracionas para of informe ciecunstanciade hecho por lo DIR en ol expedianta INE-JTG-
4052021

¥ Revision da cerScationts & 0 08 587 colejodas con ks publicaso an ol perial de Coliboraciin ded INE, con I Snalidsd do bfcemar el
Tueren aoendidss les ehsenacones realracas.

¥  Elaboracibn de propeests do acusnds pare ka Doclamcin d Valides ®a b Consuka Fopular.

*  Elnbermeitn da st ejncutia sobve e 40% nequarido para gea ks msukiados da fa Cansulla Popular sean vinculanies a los Fodams

¥

>

Ejecutive, Logiskive y damds oompetenias,

Elakoracitin de nola ejeculha scbon ol procedimianta de rvocscion de merdata,

Apoye &1 gseser juricico de a JLE de Cuinises Reo para dor respuesia & una consulls, sobve procadimismos sensioradares. en
materia #g viclencia polilca o gine.

Elabord: Superviso:
MNombre y firma del Mombre y firma de
Prestader del servicio Personal de mando del INE

34



dor Poter Juciciar do s Fodstacton SUP-JLI-39/2024

Nombre del Prestador del Servicio Unidad Adminlstrativa Codigo 203011
Abraham Escalona Barrera DIRECCION JURIDICA COORDINADOR DE CONSULTAY
NORMATIVIDAD
29C3

Contrato No: PE HE 53030100000-F0255814-191616-4
Vigencia del Contrato

Del: 16/01/2021 Al: 31/08/2021

Entregable correspondicnte al 1 al 31 de agosto del ano 2021

Actividad genérica
SUPERVISAR Y COORDINAR LA REVISION, Y EN SU CASO, LA ELABORACION DE PROYECTOS DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA Y DEL CONSEJO GENERAL, VALIDACION DE LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNOS
DEL INSTITUTO, DE LOS PROYECTOS DE RESPUESTA PARA LA ATENCION DE LAS CONSULTAS QUE EN MATERIA JURIDICO-
ELECTORAL, A FIN DE APOYAR EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES.
Actividades Desarrolladas en el Periedo
¥  Basqueda de acuerdos sprobados por el CG del INE relativas o los temas de homol i6n de F i4n de conteos rapidas para las
gubernaturas, asi como criterios de paridad. )
¥ Coady en la elaboractan de! p de ata por José Mario de la Garza Marroquin relacionada con la emisién y
p 6n de los Lb i pars la iony dela i6n da dato”.
v Cosdy enla ién do nota ejecutiva donde se analizan las propusstas de ley por diversos partidos polilicos respectio a la
revocacién de mandato. M
v Bisqueda de informacitn relativa a la viabilidad de los partidos paliticos puedan difundir propaganda electoral relacionada con la revocacion de mandato,
¥ Elaboracién de presentacidn en power point sobre €l actuar de las Juntas Locales y Distritales en |g jornada de revocacién de mandato.
v  Coad en la elaboracién de nota ejecutive donde se analiza Ia iniciativa de ley sobre 1a Ley Fedaral de Juitio Politco y Declaracién de Procedencia M
v Seacudid a In oficina pora Integrar [a documentation relativs al medio de impugnaclén promovido por José Mario de ia Garza Mamoquin, respecto 4 la
respuasta que 5o (e dio 8 su consulta relacionada con |a emisidn y aps ion de los Li i para la org ion y deila bn de
dato, la cual fue gada o la DIR mediante oficio que se elabod en la oficina.
¥  Elaboracién da certficacion del anteproyecto de acuerdo de la JGE del INE por el que se las idas a los tos de
d p por el p ! del Servicio P Electoral Necional clo de fos tad idos en la idn del
desempefio septiembre 2018 a agosto 2019.
v Seatendié archivo de Excel que y ios para |a ap itn de los Lis de la R ién de Mendato,
¥  Seapregd ala certificacion realizade las cb i de la Direccidn de Asuntos L
v  Coadyuvarenia *n de ion del do por el cual se aprob los LI iantos para Ia R itn de Mandato, concemiente al dia
en gue se realizara la jomada de RM.
v Revislén y complementacion de informe circunstanclado hecho por la DIR en el expediente INE-JTG-5468/2021
7 Presentacién de diapositivas de power point ionadas conias dos que las Viocalias de las Juntas en ia jomada de revocacidn de
mandato, asi como las actividades que realiza Ia D itn de Asuntos HASL de |a Direccién Juridica, en una reunidn que se tuvo con el Presidente del
INE, ¢ SE y los Vocales Ejocutivos, asl como titulares de unidades técnicas del INE. -
v de proy de do por el que se aprueban los Li para la R i6n de Mandato. a los adendas y ion del
punto de acuerdo en (a sesién del 27 de agosto de 2021 del Consejo General del INE., .
v El én de de respuesta @) Director de Estadistica y Documentacion Elsctoral del INE, respecto a la posibifdad de que los partidos
politicos que pueden perder su registro por no haber e p 37 ido por la ley, puedan participar en pr
exiracrdinarios.
¢  Elgboracitn de Acta de entrega del cargo de Coordinador de Consulta y Nomatividad |
¥  Se acudi® a Ja oficina para hacer entrepa del acta enirega del camo de Coordinader de Consulta y Normatividad, asi como de los srchivos que se
trabajaron a partir del 15 de ¢ enero de 2021 hasta @i dia 31 de agoste de 2021,

. Elaboré: Superviso:
Nombre y firma de
Personal de mando del INE

(86) Cabe destacar, que en las dos imagenes insertas se aprecia que el informe
correspondiente al mes de julio del 2021 no contiene firmas, sin embargo,
el correspondiente a agosto de 2021 si esta firmado. En esas
circunstancias, lo trascendente es la adminiculacion de ambos elementos,
relacionados con el mismo cargo, con las demas pruebas del expediente,
incluidos los contratos y sus anexos, para demostrar que las actividades del

actor eran revisadas y supervisadas por personal de mando del INE.
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87)Por otra parte, en el acta de entrega-recepcion del cargo de Lider de
Consulta “B” fechada el 27 de diciembre de 2021 (el contrato para este
cargo fue por el plazo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021), es
posible advertir que el actor hizo entrega de la relacién de equipo del
citado cargo y se asentd, ademas “que se encuentra en las instalaciones

de esta...”.

N L L RS WA RS LT LTRSS U S PR WS U] RS B LAY DO U Ll
a confinuacion:
1.- Inventario.
Se entrega la relacidn de equipo del Lider de Consulta B, &l cual se encuentra en
las instalaciones de ésta y fue revisado por el Licenciado en Derscho Abraham
Escalona Barrera, con apoyo del personal de la Licenciada Leticia Gomez Corlés,
Coordinadora Administrativa de la Direccién Juridica, en cuya relacién se especifica
que estdn completos y en perfecto orden conforme al inventario. ANEXO UNQ.——
2.- Claves de acceso y software.- No Aplica,
3.- Vehiculos.- No Aplica.
4.- Obras de Arte y Decoracién.- No Aplica.
5.- Libros, Manuales y Publicaciones.- No Aplica..

Pagina2de?

DIRECCION JURIDICA

2INE

tituto Naclbaol Electoral

6.- Existencias en Almacén.- No Apli
7.- Contratos Diversos.- No Aplica.
8.- Inmuebles.- No Aplica.
9.- Archives.
Se entrega un disco compacto (CD) que contiene el respaldo de las carpetas
denominadas Acuerdos, Estudio, Cerdificacionas, Motas, Respuestas de Consultas,
Revocacidn de Mandato, Consulta Popular, Repories de Aclividades con
informacidn relativa a los archivos elaborados por el Licenciade en Derecho
Abraham Escalona Barrera, durante el tiempo que prestd sus servicios en la

- Direecidn-de-Normatividad-y-Consulte-de-la-Dirsccidn-Jurdica-del-Instituto-Nacional— ——
Electoral, mismo que se identifica como ANEXO DOS.

- &
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DIRECCION JURIDICA

Numero de serie

MJIOE2ERM

V52F3038 I
E21800459

No se proporcionaron  al
Licenciado en Derecho Abraham
Escalona Barrera

Ertregato NiA

R NIA-
) Entregada N/A
Par de |laves de candado Entregado NIA
Cable de red Entregada N/A

Tapate No se proporciond al Licenciado

en Derecho Abraham Escalona
Barrera

Anexo DOS

(88) En dicho cargo, el actor tenia como actividades las de: coadyuvar en la
atencion de las consultas que en materia juridico electoral soliciten los
diferentes organos del instituto, ciudadanos e instituciones; asi como la
elaboracion de estudios y proyectos de opinidn, realizando un analisis de
las consultas e investigaciones que le sean solicitadas; asi como la
elaboracién y revisién de resoluciones de la JGE y el CG, a fin de apoyar
el desarrollo de los procesos electorales. Dichos informes de actividades

fueron supervisados por una persona servidora del Instituto.
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(89) De todo lo anterior, se advierte que, las funciones que desempefnaba el
actor tuvieron relacion con actividades que desempefiaba bajo supervision
del funcionariado del INE y respecto de cuestiones que no se reducian a los
procesos electorales, tales como aspectos de la normativa que rige al INE.
Alguna de dichas actividades, de acuerdo al cargo, fueron desahogadas en
el equipo de computo que le fue proporcionado por el Instituto demandado.
Esto se afirma, porque como se menciond, existe al menos una constancia

de la entrega de equipo por parte del actor, al entregar uno de los cargos

que desempenfo.

(90)Lo mencionado se corrobora, incluso, con lo manifestado por el instituto

demandado, al contestar la demanda, en el sentido de que el actor rindid

Elabard:
Nembre y firma dal
Prastador del servicio

Superdsd:
Nombre y firma de
Porsonal de mando dal INE

Abraham Escalona Barrara Aurera Fernandez Urieta

diversos informes al instituto, conforme con la siguiente tabla:
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MES ACTIVIDADES REALIZADAS
ENERO e Coadyuvar en la elaboracion del proyecto del acuerdo del
Consejo General del INE para la implementacién del coto
(sic) electrénico mediante la urna electrénica para el
Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021 en una
parte de las casillas de las entidades de Coahuila y Jalisco.

FEBRERO e Coadyuvar en la elaboracién de un estudio respecto de los
limites normativos sobre los recursos de paquetes
electorales.

MARZO e Revision del proyecto de los Lineamientos para la

organizacion de la Consulta Popular.

e Elaboracion de una nota informativa relativa a una consulta
hecha por el OPLE de Guanajuato, en el sentido de como
se realizaria la contratacion de los Supervisores
Electorales y Capacitadores Electorales Locales.

ABRIL e Coordinar y coadyuvar la elaboracion de la propuesta de
Guia de actuaciéon de las JLE en el procedimiento de
revision de los formatos 3 de 3 contra la violencia.

e Elaboracion de base de datos para control interno respecto
de la revision de los formatos 3 de 3 contra la violencia.
MAYO e Coordinar con los integrantes de la mesa de ayuda la
comunicacién de las Juntas Distritales Il circunscripcion
para que verificaran que no se haya presentado ninguna
denuncia relacionada con algun candidato a Diputacién

Federal por ambos principios.

e Reuvision al repositorio documental creado sobre el tema 3
de 3 contra la violencia, se advirtié que hacia falta la carga
de razones de retiro, por lo que se le solicitdé via correo
electrénico a las Juntas que cargaran la informacion
correspondiente.

JUNIO e Coordinar la revision de 272 formatos de denuncia, queja
y/o manifestaciones de diversos ciudadanos, respecto a
circunstancias que acontecieron en su mayoria en la
jornada electoral.

e Busqueda de fundamento juridico respecto a la ubicacion
y aprobacion del numero de mesas directivas de Consulta
Popular que se ha de utilizar el dia de la Jornada de
Consulta.

JULIO e Bulsqueda de normativa sobre la Consulta Popular para

fundar la respuesta de una consulta de MORENA, sobre la

posibilidad de que los representantes de los partidos
politicos puedan estar en las mesas de casilla, asi como el
fundamento sobre la papeleta que se utilizara el dia de la

Consulta.

AGOSTO e Busqueda de acuerdos aprobados por él CG del INE,
relativos a los temas de homologacion de calendarios,
asuncion de conteos rapidos para las gubernaturas, asi
como los criterios de paridad.

e Busqueda de informacion relativa a la viabilidad de que los
partidos puedan difundir propaganda electoral, relacionada
con la revocacion de mandato.
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(91)Con base en todo lo expuesto, esta Sala Superior considera que se
acredita el elemento de subordinaciéon en la relacion de trabajo
existente entre el actor y el instituto demandado durante el periodo
transcurrido del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018
y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud a que el actor se
encontraba sujeto a decisiones de funcionarios que ejercian mando sobre
él, pues las actividades que le eran asignadas no las realizaba de manera
autébnoma, sino que eran ordenadas, supervisadas y en coordinacion por

funcionariado del INE.

(92) Con ello, se evidencia la existencia del vinculo de subordinacion propio de
las relaciones laborales, en tanto que las actividades estaban vinculadas al
manejo de documentacion del citado instituto, lo cual implica, ademas de lo
sefnalado, el uso de informacion del mismo, asi como el manejo de datos de

los asuntos vinculados al propio érgano.

(93) Sin que sea dbice a lo anterior, el establecimiento de diversas vigencias en
la relacion contractual entre las partes, ya que dicha circunstancia no
determina la naturaleza civil o laboral del vinculo, sino solamente implica

que dichas relaciones existieron durante alguna temporalidad.

(94) En ese sentido, se advierte que el actor tenia la obligacion de realizar las
actividades encomendadas, las cuales no estaban sujetas a una libre

propuesta, por el contrario, eran revisadas y supervisadas.

(95)Asimismo, en los propios contratos se aprecia que las actividades
desempefiadas por el actor quedaban sujetas a la vigilancia de un diverso

servidor publico del instituto, el cual debia constatar su debida realizacion.

(96) En ese contexto es posible concluir que en la relacion entre las partes existio
subordinacion; debido a que en los contratos analizados se pact6é que el
actor quedaria sujeto a la revision de sus actividades y se le asigné el pago

de una retribucion econémica de manera periddica.
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(97) Por tanto, asiste la razén a la parte actora respecto a que la relaciéon que

sostuvo con el instituto demandado fue de caracter laboral. En
consecuencia, procede declarar que el vinculo que unid al Instituto
demandado y al enjuiciante, por el periodo del 16 de septiembre del 2017 al
15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021,

fue de naturaleza laboral.

B. Pago de las prestaciones que reclama el actor y la entrega de

una nueva hoja unica de servicios.

98) En virtud del reconocimiento de la existencia de la relacion laboral, el INE

(99)

(100)

(101)

debera computar al actor, como antigliedad el referido periodo del 16
de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero
al 31 de diciembre de 2021.

La antigiiedad reconocida se debe entender generada para efecto de las
cotizaciones de ISSSTE y FOVISSSTE, por lo cual el INE debera efectuar
los tramites necesarios a fin de que conste tal reconocimiento en dicho

Instituto de Seguridad social.

Asimismo, debera regularizar los pagos ante dichos 6rganos, respecto de
las cuotas no cubiertas durante la totalidad del plazo de la existencia de la

relacion laboral previamente sefialada.

Ello, porque el INE tenia la obligacion de retener las aportaciones
quincenales durante todo el tiempo de la existencia de la relacién laboral,
por concepto de los enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales,
conforme a los articulos 20 y 21 de la Ley del ISSSTES® y 43, fraccion VI, de

la Ley Burocratica®.

5 Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los
Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandara descontar hasta un
treinta por ciento del sueldo o Pension mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de
que la omision sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandara descontar hasta
un cincuenta por ciento del sueldo. Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al
régimen de esta Ley tienen la obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el
equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad
con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos
no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a hacerlo sélo podran
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Ademas, ante el incumplimiento de dicha obligacion patronal no puede

imponerse a la parte trabajadora la carga de pagar tales aportaciones.

Por tanto, cuando la parte patronal incumple la obligacion de inscribir y
retener las cotizaciones en el periodo debido de la relacion laboral, como en
el caso, el INE debera cubrirlas en su integridad, porque ante la omision del

descuento, las consecuencias recaen en el patron7.

En consecuencia, el INE debera enterar y pagar las aportaciones que debid
retener al trabajador respecto de las cotizaciones al ISSSTE y FOVISSSTE,
con motivo de la relacién laboral que sostuvo con la parte actora durante el
periodo del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del
16 de enero al 31 de diciembre de 2021, a fin de cubrir la totalidad de las

cotizaciones por el tiempo de la existencia de la relacion.

En ese sentido, se debe advertir que las prestaciones de seguridad social
derivan, precisamente, de la existencia de una relacioén de trabajo; lo cual
las hace obligatorias y sus derechos son irrenunciables por lo que el INE
debera realizar los calculos respectivos conforme a los salarios devengados
por la actora en cada uno de los periodos, de todas y cada una de las

cuotas, aportaciones y descuentos previstos en la Ley del ISSSTE.

Con la precisién de que, para el caso de que el INE haya cubierto algunas
de las cuotas, debera pagar las faltantes, hasta completar las cotizaciones
por el tiempo antes establecido, sin condicionar su pago a la entrega de

cantidad alguna por parte del trabajador.

retener de éste el monto acumulado equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no
retenidos serd a su cargo... En caso de encontrar errores o discrepancias que generen
adeudos a favor del Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata con las
actualizaciones y recargos que correspondan, en los términos de esta Ley.

6 Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley:
[...] VI. - Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores
reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales [...]

7 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro: CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA
RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN
SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
QUE RIGE A DICHO INSTITUTO)
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En el mismo sentido, el INE debera expedir nuevamente la hoja Gnica de
servicios al actor, en la que incluya como tiempo laborado el periodo
previamente analizado en esta ejecutoria, del 16 de septiembre del 2017 al
15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021.

C. Pago de diversas prestaciones como lo son: Compensacioén por
Término de la Relaciéon Laboral, Sistema de Ahorro para el retiro,
Vacaciones y prima vacacional, aguinaldo, estimulo por
responsabilidad y actuacién, ayuda para despensa y apoyo para

gastos educativos
Caso concreto

La parte actora sefala que el INE le pagd una parte de la compensacion
mencionada, pero en ese pago no considerd el periodo del del 16 de
septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31
de diciembre de 2021 a pesar de que hubo una relacion laboral. Por ese

motivo, reclama el “pago complementario” de dicha compensacion.

Por su parte, el demandado aduce que el pago reclamado no es procedente,
porque esta sujeto a un procedimiento especifico y debe cumplir con los

requisitos sefialados en la normatividad interna del INE.

Respecto al pago de prestaciones relacionadas con el SAR, el demandado
aduce que no es competencia de esta Sala Superior ya que no estan
directamente relacionadas con el vinculo laboral, por tratarse de
prestaciones de seguridad social que, en su caso, corresponde administrar

al Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Determinacion de esta Sala Superior

Esta Sala Superior determina que lo procedente es que el INE realice el
calculo para el pago de compensacion en el que incluya la totalidad del
periodo reconocido de relacidn laboral en los términos establecidos en la
presente ejecutoria y, previa la determinacién que dicte la autoridad que

se precisa en los siguientes parrafos, en caso de ser obsequiada la
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recomendacion prevista en las normas que se citan enseguida, pague
al actor la cantidad que derive del reconocimiento del periodo del 16 de
septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2018 y del 16 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2021 que no incluyé en el pago efectuado

por dicha compensacion.
Marco normativo aplicable

El pago de la compensacion por término de la relacion laboral tiene el
caracter de extralegal y, su otorgamiento, se encuentra sujeto al
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, y el Manual de Normas Administrativas en Materia de

Recursos Humanos del INE.

El articulo 69, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa, sefiala lo siguiente:

“Articulo 69. EI personal del Instituto podra recibir el pago de una
compensacion por término de la relacion laboral, de acuerdo con el
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos

que para tal efecto apruebe la Junta.

No procedera el pago de la compensacion prevista en el parrafo anterior

al personal del Instituto que:

I. Haya sido sancionado con destitucion impuesta mediante un
procedimiento laboral sancionador regulado en el presente
Estatuto o el procedimiento de Ila Ley General de

Responsabilidades Administrativas conforme lo informe el OIC;

1. Esté sujeto a un procedimiento laboral sancionador regulado en
el presente Estatuto o al procedimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas conforme lo informe el OIC,
hasta en tanto se resuelva la causa iniciada en su contra y no

concluya con la destitucion del cargo o puesto;

44



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JLI-39/2024

Ill. Esté sujeto al procedimiento a cargo del OIC, hasta en tanto se
resuelva la causa iniciada en su contra y no concluya con la

destitucion o rescision laboral, y

IV. Presente su renuncia estando sujeto a un procedimiento
laboral sancionador o administrativo de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas en curso.”.

(114) Por su parte, el Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos

Humanos del INE, en los articulos que interesan, dispone lo siguiente:

“Articulo 580. Los requisitos y condiciones para el otorgamiento de la

compensacion al Personal de Plaza Presupuestal, seran los siguientes:

I. En caso de renuncia, contar cuando menos con un afio de
servicios en el Instituto a la fecha en que surta efectos la misma, y
recomendacion por escrito que respecto al pago de la
compensacién formule el titular del Organo Central, del Organo
Interno de Control o de la Junta Local, a la que esté adscrito el
personal, avalado por el jefe inmediato de la o el exempleado. En
caso de negativa de recomendacion de pago, esta debera estar

debidamente fundada y motivada en elementos objetivos...”.

(115) Asi se advierte que los requisitos para tener derecho al pago de la

compensacion por término de la relacion laboral, consistentes en:

Contar cuando menos con un afno de servicios a la fecha de la
renuncia; y,

Contar con la recomendacién por escrito respecto al pago de la
compensacion, por parte del titular del érgano al que estuvo adscrito

el trabajador.

(116) Como ha quedado establecido, esta Sala Superior determind la existencia

de la relacion laboral entre el INE y la parte actora, por el periodo del del 16

de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2018 y del 16 de enero

de 2021 al 31 de diciembre de 2021. Por lo que es evidente que se cumple
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con el primero de los requisitos para el pago de la compensacion referida,
por ende, resulta procedente el reconocimiento de su antiguedad para el

pago de la presentacion atinente.

Por tanto, lo procedente es que el INE realice el calculo para el pago de
compensacion en el que incluya la totalidad del periodo reconocido como
de relacion laboral en los términos establecidos en la presente sentencia vy,
previa la determinacion que dicte la autoridad que se precisa en los
siguientes parrafos, en caso de ser obsequiada la recomendacion
prevista en las normas citadas, pague al actor la cantidad que derive del
reconocimiento del periodo del 16 de septiembre de 2017 al 15 de
septiembre de 2018 y del 16 de enero de 2021 al 31 de diciembre de

2021 que no incluy6 en el pago efectuado por dicha compensacién.

Al respecto, en relacion con la excepcion hecha valer por el demandado, en
la cual hace referencia a la necesidad de la recomendacioén de pago para
que sea procedente la compensacion, se debe tener en cuenta que la
mencionada recomendacion no es una atribucion discrecional, absoluta y
arbitraria del funcionario competente para otorgarla, sino que constituye una

facultad sujeta a los principios de objetividad y razonabilidad.

En ese contexto, la recomendacion o, en su caso, la negativa, se debe hacer
por escrito, con base en elementos objetivos sobre hechos o
consideraciones concretas, mediante las cuales se ponga de relieve por qué

procede o no la entrega del reconocimiento.

Asi, la recomendacion de pago de compensacion no constituye una facultad
subjetiva y arbitraria, sino que en ella se debe acreditar una motivacién y
fundamentacion adecuada, mas aun si se acuerda de manera desfavorable

la peticidn del interesado.

Esa determinacién debe contener las razones y la justificacion necesarias
que sustenten la decision de esa indole, ya que no puede quedar
completamente al arbitrio del funcionario al que le competa otorgar la

recomendacion decidir si la concede o no, por lo que, en cualquier supuesto,
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se deben expresar razones objetivas por escrito, a fin de poder ser

conocidas, contrastadas y, en su caso, impugnadas por el interesado.

En el caso, de autos se advierte que el actor se encontraba adscrito a la
Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion Juridica del INE, por
lo que, quien debe pronunciarse sobre la recomendacioén de pago de la
compensacion por terminacion de la relaciéon laboral, es la persona
titular o, en su caso, encargada de la referida Direccién. En todo caso,
debera pronunciarse el funcionariado que corresponda, de acuerdo con los

periodos reconocidos al actor en esta ejecutoria.

En consecuencia, se debe ordenar al INE que gire instrucciones a la
persona titular o encargada de la Direccion de Normatividad y Contratos
de la Direccién Juridica del INE o al funcionariado que corresponda, de
acuerdo con los periodos reconocidos al actor en esta ejecutoria, para que
dicte un acuerdo en el que se pronuncie sobre el pago de la referida
compensacion por el periodo sefialado del 16 de septiembre de 2017 al 15
de septiembre de 2018 y del 16 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021 y, con todos los elementos derivados de la presente ejecutoria y del
expediente personal del actor, emita la determinacion que corresponda
sobre la procedencia o no de la citada compensacién prevista en el articulo
69, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa por el periodo del 16 de septiembre del 2017 al
15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al 31 de diciembre
de 2021.

Todo lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de
la notificacidon del presente fallo, debiendo informar a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento que haya dado a lo ordenado, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Se dejan a salvo los derechos de la actora para que, de considerarlo
procedente impugne la determinaciéon que al efecto emita la autoridad que

ha quedado vinculada.
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Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al resolver los juicios
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, identificados con las claves SUP-JLI-12/2018,
SUP-JLI-8/2017 y SUP-JLI-27/2017.

Seguro de Ahorro para el Retiro (SAR)
Tesis de la decision

Se debe absolver Instituto demandado respecto del pago de
prestaciones relacionadas con el Sistema de Ahorro para el Retiro que
demanda la parte actora, ya que de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion General y el Estatuto del Instituto, la prestacion resulta ajena

al régimen laboral electoral.

Lo anterior, porque lo relacionado con esta prestaciéon no es competencia
de este Tribunal Electoral, en tanto que no esta directamente relacionado
con el vinculo laboral, al tratarse de una prestacion de seguridad social que,
en su caso, corresponde administrar al Fondo Nacional de Pensiones de los

Trabajadores al Servicio del Estado8.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del promovente para que

los haga valer ante el érgano administrador sefialado.

Vacaciones y prima vacacional, aguinaldo, estimulo por
responsabilidad y actuacién, ayuda para despensa y apoyo para

gastos educativos
Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte actora,

porque el INE debe pagar las prestaciones consistentes en Vacaciones y

8 En términos de la jurisprudencia 8/2012, de rubro: “SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE PRESTACIONES
RELACIONADAS CON LAS CUENTAS INDIVIDUALES.”. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 5,
Numero 10, 2012, paginas 37 y 38.
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prima vacacional, aguinaldo (en su caso, la parte proporcional), estimulo por
responsabilidad y actuacion, ayuda para despensa y apoyo para gastos
educativos, todos por el periodo del 16 de septiembre del 2017 al 15 de

septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021.
Marco normativo aplicable

Vacaciones y prima vacacional. Al efecto, el articulo 59 del Estatuto
establece que el personal del INE, por cada seis meses de servicio
consecutivo de manera anual, gozara de diez dias habiles de vacaciones,
conforme al programa de vacaciones que para tal efecto emita la DEA, con
las excepciones que senale el acuerdo que para efectos apruebe la Junta

General Ejecutiva.

Por su parte, el numeral 533 del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos, sefala que la solicitud, gestion, registro y
autorizacion de los periodos de vacaciones se realizaran en el Sistema de

Control de Vacaciones, que para tal efecto establezca la DEA.

De la normativa descrita, se desprende que el derecho de los trabajadores
del INE a disfrutar de vacaciones esta sujeto a que cumplan mas de seis
meses consecutivos de servicios; que tendran derecho a un periodo de 10
dias habiles en cada periodo vacacional; y que los periodos vacacionales

se determinan conforme al programa de vacaciones.

En ese sentido, al acreditarse la existencia de la relacion laboral entre las
partes y que esta fue por mas de seis meses, es que se considera que tiene

derecho al pago de las vacaciones no disfrutadas.

Al respecto, el pago de prima vacacional se prevé en el articulo 60 del
Estatuto, conforme al cual, el personal del INE que tenga derecho al disfrute
de vacaciones recibira una prima vacacional. El articulo 226 del Manual
establece que la prima vacacional se cubre dos veces al afo, una por cada

periodo vacacional.
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Por su parte, el articulo 298 del Manual establece que la prima vacacional
es el importe que reciben los servidores publicos, a fin de contar con mayor
disponibilidad de recursos durante los periodos vacacionales, y que ésta
equivale a 5 dias de salario base, cuando menos, por cada periodo

vacacional.

Por tanto, una vez que ha quedado demostrado que el vinculo juridico que
unié a las partes era de naturaleza laboral, y que el actor tenia derecho a
las vacaciones, es evidente que si gozaba del derecho al pago de la prima

vacacional; ademas de que el INE no acredit6 el pago respectivo.

Aguinaldo. Ahora bien, el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de

salario, por lo menos.

Por su parte, el articulo 618 del Manual establece que el aguinaldo es un
derecho laboral que se otorga a los servidores publicos del Instituto,
equivalente a 40 dias de sueldo tabular, como retribucion con motivo de las
labores realizadas por el trabajador durante un afo de servicio; de igual
manera, se indica que la gratificacion de fin de afio es la retribucién que se

otorga a los prestadores de servicios contratados por el Instituto.

El articulo 231 del Manual, sefiala que, en las bajas definitivas del personal
de plaza presupuestal, se emitiran los pagos correspondientes, entre otros,
los relacionados con el aguinaldo o gratificacion de fin de afio de forma

proporcional al periodo laborado.

Estimulo por responsabilidad y actuacion. Al respecto, el Manual, en su
articulo 394, establece que los incentivos y reconocimientos son los
instrumentos a través de los cuales el Instituto proporcionara al personal de
la rama administrativa los esquemas de estimulos y recompensas, que
estan orientados a fortalecer el compromiso institucional, la permanencia y
el reconocimiento del esfuerzo individual, conforme a los criterios

establecidos en cada uno para su otorgamiento. Estos podran otorgarse en
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economico o0 en especie, los cuales no podran ser permutados unos por

otros y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Por su parte, el numeral 407 del Manual sefiala que el estimulo por
responsabilidad y actuacién es un incentivo econdmico que se asignara de
manera quincenal al personal de la rama administrativa de plaza
presupuestal, de nivel operativo, adscrito a érganos centrales, que haya
obtenido calificacién minima de 8.0 en la evaluacién anual del desempefio
y haya prestado sus servicios en forma ininterrumpida durante el ano

inmediato anterior a la evaluacion.

En el articulo 405 del Manual de referencia, se refiere que los incentivos por
la evaluacion del desempeiio, no forman parte del sueldo del personal; su
asignacion estara directamente supeditada a los requisitos y condiciones
especificas establecidas para su otorgamiento, derivadas de la evaluacion
del desempefio individual; por lo que, constituyen un estimulo adicional para
el personal de la rama administrativa, que los impulse a mejorar sus

resultados y a fortalecer su compromiso institucional.

El numeral 409 del Manual, establece que el personal de la rama
administrativa de érganos centrales podra conservar este incentivo siempre
que cumpla con los requisitos establecidos para su otorgamiento; en caso
contrario, le sera retirado hasta el ejercicio fiscal en que nuevamente los

satisfaga.

Ayuda para despensa. El articulo 247 del Manual, dispone que la
despensa consiste en un monto fijjo que se entrega al personal operativo,
de mando y homologos, cuyo pago se realiza de manera quincenal a través
de la ndbmina y se integra bajo dos conceptos “despensa oficial” y “apoyo
para despensa”, la cual esta exenta de gravamen, dada su naturaleza de

prevision social.

Apoyo para gastos educativos. El articulo 423, del Manual, dispone que
los apoyos académicos y de capacitacion estaran conformados por el
incentivo por titulacion, estimulo por capacitacion y apoyo para el desarrollo
de habilidades.
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En cuanto al apoyo para el desarrollo de habilidades, los diversos articulos
436 y 437 del Manual establecen que el estimulo consiste en la asignacion
de un monto fijo adicional al sueldo tabular, destinado a mejorar el desarrollo
profesional y laboral. Se otorgara al Personal de Plaza Presupuestal de nivel
operativo; ademas, el pago se efectiua quincenalmente, desde el ingreso del
personal, a través de la ndmina y es acumulable a la base gravable para
determinar el impuesto sobre la renta, asi como para efectos del pago de

las cuotas y aportaciones de seguridad social al ISSSTE.
Caso concreto

El actor reclama las prestaciones mencionadas, con base en que la relacion
de trabajo con el INE durante el periodo del 16 de septiembre del 2017 al
15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021 fue

de naturaleza laboral.

Al respecto, el Instituto demandado manifiesta que ello es improcedente
puesto que no existié una relacién laboral, sino un vinculo de naturaleza
civil derivado de contratos de prestacidén de servicios que se firmo en los

periodos que se reclaman.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte actora,
porque el INE unicamente se centré en manifestar que el pago de tales
prestaciones era improcedente, a partir de que la relacion de trabajo entre
el instituto y el actor no fue de naturaleza laboral. Sin embargo, en esta
ejecutoria quedo demostrada la naturaleza laboral de la relacion de trabajo
analizada. El instituto denunciado no afirmé ni demostré haber pagado al
actor las prestaciones consistentes en vacaciones y prima vacacional,
aguinaldo, estimulo por responsabilidad y actuacién, ayuda para despensa
y apoyo para gastos educativos, todos por el periodo del 16 de septiembre
del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al 31 de
diciembre de 2021; por ende, es procedente condenar al Instituto

demandado al pago de las prestaciones en analisis.
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5.6. Efectos

(151) Al haber acreditado que la parte actora probo los hechos constitutivos de su
accioén y el Instituto demandado no demostré sus excepciones y defensas,

se condena a este ultimo a lo siguiente:

e Se reconoce la relacion laboral entre el actor y el INE, asi como la
antigledad generada por el periodo del 16 de septiembre del 2017 al
15 de septiembre del 2018 y del 16 de enero al 31 de diciembre de
2021.

e Se ordena al INE, regularizar el pago correspondiente de las
aportaciones de seguridad social (ISSSTE y FOVISSSTE) conforme
con lo sefalado en esta ejecutoria.

e Se ordena al INE expedir la hoja unica de servicios al actor, en la que
incluya como tiempo laborado el periodo analizado en esta
ejecutoria, del 16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del
2018 dieciocho y del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021.

e Se ordena al INE que gire instrucciones a la persona titular o
encargada de la Direccion de Normatividad y Contratos de la
Direccién Juridica del INE o al funcionariado que corresponda, de
acuerdo con los periodos reconocidos al actor en esta ejecutoria,
para que dicte un acuerdo en el que se pronuncie sobre la
recomendacion de pago de la compensacion precisada en esta
ejecutoria, por el periodo sefialado en la misma, del 16 de septiembre
del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y del 16 de enero al
31 de diciembre de 2021.

e Se absuelve al INE del pago de las prestaciones relacionadas con
el Sistema de Ahorro para el Retiro y se dejan a salvo los derechos
del actor para que los haga valer ante la autoridad competente.

e Se ordena al INE pagar al actor las prestaciones consistentes en
Vacaciones y prima vacacional, aguinaldo (en su caso, la parte
proporcional), estimulo por responsabilidad y actuacién, ayuda para

despensa y apoyo para gastos educativos, todos por el periodo del
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16 de septiembre del 2017 al 15 de septiembre del 2018 dieciocho y
del 16 de enero al 31 de diciembre de 2021.

El Instituto demandado debera cumplir con el pago de las prestaciones a
que fue condenado, dentro del plazo de veinte dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la presente sentencia y debera
informar a este 6rgano jurisdiccional sobre su cumplimiento, dentro del

plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora acreditd sus acciones, y el Instituto demandado

no demostrd sus excepciones y defensas.

SEGUNDO. Se condena al INE al reconocimiento de la relacion laboral con
el actor, asi como de su antigledad, conforme a los periodos precisados en

la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. Se condena al INE a la inscripcion y pago retroactivo ante el
ISSSTE y FOVISSSTE, de las cuotas y aportaciones a favor de la parte
actora, conforme a los periodos y las consideraciones precisadas en esta

ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al INE expedir la hoja unica de servicios al actor, en
la que incluya como tiempo laborado el periodo analizado y precisado en

esta ejecutoria.

QUINTO. Se ordena al INE que gire instrucciones a la persona titular o
encargada de la Direccion de Normatividad y Contratos de la Direccion
Juridica del INE o al funcionariado que corresponda, de acuerdo con los
periodos reconocidos al actor en esta ejecutoria, para que dicte un acuerdo
en el que se pronuncie sobre la recomendacion de pago en los términos

establecidos en la presente sentencia.
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SEXTO. Se absuelve al INE, respecto de las prestaciones relacionadas con
el SAR y se dejan a salvo los derechos del actor, conforme con las

consideraciones precisadas en esta sentencia.

SEPTIMO. Dése vista con copia certificada de la presente sentencia, al
ISSSTE para que, en el ambito de sus atribuciones coadyuve con el INE en

el cumplimiento de lo ordenado.

OCTAVO. Se ordena al INE pagar las prestaciones consistentes en
Vacaciones y prima vacacional, aguinaldo, estimulo por responsabilidad y
actuacion, ayuda para despensa y apoyo para gastos educativos, todos por

el periodo establecido en esta ejecutoria.

NOVENO. El INE debera cumplir con todo lo anterior, en los plazos

sefalados en el apartado de EFECTOS de esta sentencia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos autoriza y

da fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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