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Ciudad de México, once de diciembre de dos mil veinticuatro3

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion mediante la cual se determina la existencia de la relacion
laboral, asi como la obligacibn de cubrir las prestaciones
correspondientes y, por otra parte, se absuelve al INE del despido

injustificado.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene origen en el presunto despido injustificado del que
fue objeto la parte actora, como Coordinadora de Auditoria PE “A”,
adscrita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion* del INE, el cual refiere que

ocurrio el veintiocho de agosto.

! Parte actora o demandante.

2 En lo sucesivo, INE, Instituto demandado o demandado.

3 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
4 En adelante, UTF.
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Il. ANTECEDENTES

(2) De lo narrado por la demandante y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

(3) Inicio de la relacién laboral. La actora sefala que el uno de enero

ingreso a laborar en el INE.

(4) Término de la relacion laboral. El veintiocho de agosto le fue

comunicada la conclusion de la relacion laboral.

(5) Demanda. El diecinueve de septiembre, la hoy actora presenté una

demanda de juicio laboral en contra del Instituto demandado.
ll. TRAMITE

(6) Turno. El diecinueve de septiembre se turn6 el expediente SUP-JLI-

41/2024, a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

(7Y Admisién y emplazamiento. El veinticuatro de septiembre, el magistrado

instructor admitié a tramite la demanda y ordend emplazar al INE.

(8)Contestacion. El veintitrés de octubre, el Instituto demandado dio

contestacion a la demanda instaurada en su contra.®

(9)Audiencia de ley. El doce de noviembre, inici6 la audiencia de
conciliacién, admisién y desahogo de pruebas, y alegatos, misma que

concluyo el veintisiete de noviembre siguiente.

(10)Cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado instructor

declaro el cierre de instruccion y ordend emitir el proyecto de resolucion.

5 Debe tenerse presente que en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de agosto del presente
afio, se publicd que el primer periodo vacacional del INE, mismo que comprende del 30 de
septiembre al 14 de octubre de 2024. Con la precision que el 1° de octubre de 2024, fue un dia
de descanso obligatorio con motivo de la transmision del Poder Ejecutivo Federal, de conformidad
con el articulo 83 Constitucional. Asimismo, que para efectos de los plazos de la emisién de la
resolucion se debe tomar en consideracion el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
16/2019, con el rubro: “DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NO
DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION.”
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IV. COMPETENCIA

(11)Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores,
identificado al rubro, por tratarse de una controversia laboral planteada
por quien, en su momento, ocupaba el puesto de Coordinadora de
Auditoria PE “A”, adscrita ala UTF del INE que, a su vez, depende de un

organo central de dicho érgano auténomo.

V. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Parte actora
(12)Reclama el otorgamiento de las siguientes prestaciones:

e Lareinstalacion en la plaza.

e El pago de salarios caidos.

e El reconocimiento de la relacion laboral.

e El pago de la indemnizacién prevista en el articulo 108 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

e El pago de vacaciones y prima vacacional del periodo de dos mil
veinticuatro.

e La parte proporcional de aguinaldo del periodo de dos mil
veinticuatro.

e El pago de vales de despensa.

o El pago de las cuotas y aportaciones que el INE omitio realizar al
ISSSTE, asi como de FOVISSSTE.

e La expedicidon y entrega de las hojas unicas de servicio, asi como

el aviso de baja del trabajador ante el ISSSTE.
Parte demandada

(13)Niega la accion y derecho de la parte actora al reclamo de las
prestaciones principales y accesorias; esencialmente, porque considera
que no existié el despido injustificado debido a que la relacion fue de

naturaleza civil.
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VI. PRUEBAS

Parte actora

Pruebas

Informe rendido por la persona titular de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica del Instituto Nacional Electoral, a través de los oficios nimeros
INE/UTSI/5631/2024 e INE/UTSI1/5634/2024.

Documental consistente en acuse original del escrito de diecisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro.

Documental consistente en cuatro capturas de pantalla del correo
electronico.

Documental consistente en cédula de descripcion de actividades a nombre
de la parte actora.

Documental consistente en dos copias fotostaticas de credencial
institucional a nombre de la parte actora.

Documental consistente en copia fotostatica del contrato PE HE
51090301000-F0467459-9164-7, de primero de enero de dos mil
veinticuatro.

Documental consistente en impresion de siete informes de actividades.

Documental consistente en tres impresiones de CFDI.

9

Confesional a cargo de Enrique Justo Bautista, Coordinador de Auditoria
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

10

Requerimiento de informacion a diversa autoridad.

11

Presuncional en su aspecto legal y humano.

Parte demandada

Pruebas

Copias con certificacion firmada de manera electrénica constante en
doscientos dos folios.

Copias con certificacion firmada de manera electrénica constante de ciento
veintiocho folios.

Documental consistente en cartera institucional de proyectos 2024,
presupuesto aprobado, FO-SIPP-02 de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Documental consistente en cartera institucional de proyectos 2024,
presupuesto aprobado, FO-SIPP-03 de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Documental consistente en cartera institucional de proyectos 2024,
presupuesto aprobado, FO-SIPP-05 de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Manual de procedimiento de Campo, Tomo |, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Manual de procedimiento de Campo, Tomo Il, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Quince impresiones de recibos CFDI.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su aspecto legal y humano.

VII. ESTUDIO DE LA EXCEPCION DE CADUCIDAD

Planteamiento de la parte demandada

(14)El INE hace valer la excepcion de caducidad, porque, desde su

perspectiva, la demandante contaba con el plazo de quince dias a partir
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de la fecha en que concluy6é la primera relacion contractual para

demandar el reconocimiento de la relacion laboral por dicho periodo.
Determinacién de la Sala Superior
(15)La excepcion es infundada, con base en las siguientes consideraciones.

(16)La parte actora refiere que el veintiocho de agosto, se le comunico, via

correo electrénico, de la conclusiéon de la relacion contractual.

(17)Es esa accidn la que generod la posible afectacion en los derechos de la
parte actora, de la cual tuvo conocimiento fehaciente el veintiocho de
agosto y, por ende, estuvo en aptitud de ejercer las acciones
correspondientes mediante el juicio laboral dentro de los quince dias
habiles siguientes, previstos en el articulo 96, parrafo 1 de la Ley de
Medios.

(18)La exigencia de cumplir con el plazo referido se traduce en una condicion
indispensable para el ejercicio de la accién, de modo que, si la demanda

no se presenta en ese periodo, el derecho a hacerlo se extingue.®

(19)En el caso, el citado plazo para presentar la demanda transcurrié del

veintinueve de agosto al diecinueve de septiembre.”

(20)En consecuencia, si el escrito se presentd el diecinueve de septiembre,
entonces la impugnacion se realizd de manera oportuna, al haberse
presentado dentro del plazo de quince dias establecido en el citado

ordenamiento.
ESTUDIO DE FONDO
VIIl. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

Pretension

6 Véase, la tesis de jurisprudencia 10/98, de rubro: “ACCIONES DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. EL PLAZO PARA EJERCITARLAS ES DE CADUCIDAD”.

7 Sin contar los sabados y domingos, asi como el dieciséis de septiembre, en términos de lo
previsto en el articulo 94, parrafo 3, de la Ley de Medios.

5
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(21)La parte actora reclama el reconocimiento de la relacion laboral y la
reinstalacion en el puesto que venia desempefiando como Coordinadora
de Auditoria PE “A”, adscrita a la UTF del INE, porque aduce que su
despido fue injustificado.

Controversia y metodologia de estudio

(22)La metodologia de estudio atendera a la controversia que consiste en
determinar, primero, si existio una relacion laboral; segundo, si el despido
fue injustificado y, en ese supuesto, la procedencia de las prestaciones
de caracter laboral reclamadas por la parte actora, conforme a las
acciones que se hacen valer, asi como de las excepciones y defensas

planteadas por el INE.
IX. HECHOS QUE NO SON MATERIA DE CONTROVERSIA
(23)Tanto la parte actora como el demandado reconocen:

e Que la relacién juridica inici6 el uno de enero y se dio por
terminada el treinta y uno de agosto.

e Los cargos que desemperié en la UTF.

e La realizacion de actividades relacionadas con la fiscalizacion de

precampafas y campanas electorales.

X. RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL Y DESPIDO
JUSTIFICADO

i) Precisidn del periodo la relacién juridica

Argumentos de la parte actora

(24)Sefiala que la relacion que la unié con el Instituto demandado fue del
primero de enero al treinta y uno de agosto, ambos de dos mil

veinticuatro.
Argumentos de la parte demandada

(25)Sostiene que, en todo caso, la relacion laboral solo pudo haberse dado a

partir del dieciséis de mayo al treinta y uno de agosto, toda vez que,
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respecto al periodo comprendido entre el primero de enero y el quince de

mayo, la parte actora presento una renuncia voluntaria.
Determinacién de la Sala Superior

(26)Esta Sala Superior determina que los periodos acreditados para el

analisis de las prestaciones reclamadas por la actora son los siguientes:

Periodos de la relacion
Uno (1) de enero al quince (15) de mayo, dos mil
veinticuatro, respectivamente.
Dieciséis (16) de mayo al treinta y uno (31) de agosto,
dos mil veinticuatro, respectivamente.
(27)Conforme a las pruebas que obran en el expediente, se desprende que

las partes suscribieron dos contratos:

e Contrato PE HE 51090301000-F0467459-9164-7, de primero de
enero.
e Contrato PE HE 51090301000-F0467459-9164-7, de dieciséis de

mayo.

(28)De ello, se sigue que entre las partes existid un acuerdo de voluntades
que tuvo como fecha de inicio el primero de enero y como conclusion el

treinta y uno de agosto.

(29)No pasa desapercibido que el INE plantea que solo se debe tener en
cuenta el periodo que transcurrid del dieciséis de mayo al treinta y uno
de agosto, ya que afirma que la parte actora presentdé un escrito de

renuncia.

(30)Sin embargo, no se advierte el acuse de recibo de la supuesta solicitud
de renuncia que obra en el expediente, y ello era unicamente con la
finalidad de que la parte actora ocupara la plaza de Coordinadora de
Auditoria PE “A”, adscrita a la UTF, lo cual se relaciona con el referido
contrato que suscribieron las partes de fecha dieciséis de mayo, por lo

que no le asiste la razon al INE.

(31)En similares términos se resolvieron los juicios SUP-JLI-14/2020, SUP-
JLI-18/2022 y SUP-JLI-34/2023.
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ii) Reconocimiento de la relacion laboral y despido justificado
Argumentos de la parte actora

(32)Sefala que la relacion que la unié con el INE fue de caracter laboral, pues

aunque celebraron distintos contratos civiles, existié subordinacién.
Argumentos de la parte demandada

(33)Sostiene que no existié una relaciéon laboral, sino que durante el periodo
controvertido la parte actora prestd sus servicios bajo el régimen de
honorarios eventuales, de acuerdo con los contratos regulados por la
legislacién civil. Expone que, a partir de la celebracién de los contratos,
la actora conocia los alcances y obligaciones reciprocas, por lo que se
trata de contratos de prestaciones de servicios temporales sujetos al

régimen de honorarios para programas especificos y eventuales.
Determinacion de la Sala Superior

(34)Esta Sala Superior considera que los planteamientos y pruebas
aportadas por el INE son insuficientes para acreditar sus excepciones
y defensas, relativas a que la relacion que existid entre las partes fue de

naturaleza civil.

(35)Por tanto, se declara el reconocimiento de la relacion laboral entre el

INE y la parte actora por los siguientes periodos:

Periodos de la relacion
Uno (1) de enero al quince (15) de mayo, dos mil

veinticuatro.
Dieciséis (16) de mayo al treinta y uno (31) de agosto,
dos mil veinticuatro.

(36)La determinacion se sustenta en las siguientes premisas: la
denominacion de los contratos no determina la naturaleza de la relacion
juridica; la parte actora prestd sus servicios en un area que realiza
funciones permanentes de fiscalizacion; lo anterior, bajo la subordinacién

del personal de la UTF, y recibié un pago como contraprestacion.
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(37)En primer término, es importante sefalar que la circunstancia de que las
partes suscriban un contrato como “de prestacion de servicios” y de forma
“eventual’ no implica, por si mismo, que la relacion materialmente fuera

de indole civil .8

(38)Asimismo, la estipulacion “de honorarios” en el contrato de la
contraprestacién, tampoco posee la entidad suficiente para considerar

que ello descarta que el vinculo sea de una naturaleza distinta a la civil.

(39)El INE basa su estrategia de defensa en los siguientes elementos de

prueba que se enlistan a continuacion:

e Contrato de prestacion de servicios profesionales PE HE
51090301000-F0467459-9164-7, de primero de enero.

e Contrato de prestacion de servicios profesionales PE HE
51090301000-F0467459-9164-7, de dieciséis de mayo.

e Documental consistente en cartera institucional de proyectos
2024, presupuesto aprobado, FO-SIPP-02 de la UTF.

e Documental consistente en cartera institucional de proyectos
2024, presupuesto aprobado, FO-SIPP-03 de la UTF.

e Documental consistente en cartera institucional de proyectos
2024, presupuesto aprobado, FO-SIPP-05 de la UTF.

¢ Manual de procedimiento de Campo, Tomo |, de la UTF.

¢ Manual de procedimiento de Campo, Tomo Il, de la UTF.

(40)Al respecto, el articulo 685, segundo parrafo de la Ley Federal del
Trabajo, establece el principio de realidad, conforme al cual la persona
juzgadora debe anteponer la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales, pero sin trastocar el debido proceso y los fines del

derecho del trabajo.®

8 Conforme al criterio contenida en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 20/2005, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS
SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION
DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.”

9 El referido principio es aplicable en la valoracion de los contratos que celebran las partes como
base para resolver la controversia a verdad sabida y buena fe guardada, sin que ello implique
ignorar los hechos verificados con base en pruebas licitas allegadas a juicio, sino que éstas sean
analizadas desde la busqueda de la verdad material y no desde su contenido formal, con el

9
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(41)Los elementos aportados por el INE no demuestran que las actividades
realizadas por la parte actora estuvieran sujetas a la realizacion de un
proyecto o programa especifico, o bien, que se hubiera senalado un
objetivo especifico a alcanzar durante la vigencia de la contratacion

respecto de las actividades realizadas.

(42)Por lo que incumple con la carga de acreditar sus excepciones y
defensas, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 40/99,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA.
CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO.”

(43)En efecto, de la valoracién individual y conjunta de las pruebas, a verdad
sabida y buena fe guardada, se desprende que, a pesar de que los
contratos exhibidos por la parte demandada se aduce una relacion de
naturaleza civil, lo cierto es que de ellos se adviertan las caracteristicas
propias de un vinculo laboral, como son la subordinacién y la
dependencia, esto es, la existencia, por parte del INE, de un poder
juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte de la

actora.

(44)Para que el INE acreditara la materialidad de la relacion de caracter civil
por la prestacion de servicios, debia generar conviccion sobre lo

siguiente:

e Que el prestador de servicios lo haga por medios o elementos
propios.

¢ Que se exprese en el contrato de manera clara el servicio que se
va a prestar.

e Que el prestador cuente con plena libertad para prestar el servicio.

(45)Es necesario precisar que el INE oferté las documentales consistentes

en las carteras institucionales de proyectos 2024, presupuesto aprobado,

proposito de colocar a la parte actora y su relacion con la fuente de trabajo en la situacion que
sensata y razonablemente pueda extraerse del sentido comun, del contexto social, de las
desigualdades que prevalecen en el pais y de los hechos concretos del caso.

10



SUP-JLI-41/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

FO-SIPP-02, FO-SIPP-03 y FO-SIPP-05, asi como los manuales de
procedimientos de Campo, tomos | y I, con el propdsito de justificar que
la actividad realizada por la parte actora solo aplicaba para el pasado

proceso electoral federal 2023-2024.

(46)Sin embargo, de ellos sélo se puede desprender una temporalidad en la
contratacion y, adicionalmente, que las actividades desarrolladas por la
UTF, en especifico en aquellas que participd la parte actora, estan
relacionadas con las funciones que constitucional y legalmente compete

realizar al INE de manera permanente.’°

(47)En efecto, la UTF es el 6rgano que tiene a su cargo la fiscalizacion de los
partidos politicos y candidaturas, respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los

partidos politicos.

(48)Es importante senalar que la fiscalizacion se realiza tanto de los gastos
ordinarios como de los gastos de precampafia y campafia, por lo que
durante los procesos electorales las cargas de trabajo de la UTF
aumentan, sobre todo cundo existe la concurrencia de multiples

elecciones federales como sucedid en el 2023-2024.

(49)Si bien de los contratos se observa una vigencia de la relacién juridica,
atendiendo a la carga de trabajo que implico la fiscalizacién de gastos de
precampafia y campafa del proceso electoral federal 2023-2024, lo cierto

es que ello corresponde a una funcion permanente de la UTF.

(50)Asi, el hecho de que la contratacién de la actora fuera para cubrir una
carga de trabajo excesiva del INE durante el referido proceso electoral,

no implica que esa temporalidad fijo la relacién como de caracter civil.

(51)En suma, que los contratos estén sujetos a una temporalidad, de ello no

puede seguirse que la relacion haya sido de caracter civil, pues la actora

10 En términos de lo dispuesto en los articulos 196 y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

11
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realizé funciones que guardan relacion con una actividad permanente del
INE como lo es la fiscalizacién a través de la UTF, en todo caso, que la
relacion juridica se ajusté a una temporalidad especifica respecto de las

actividades que se desarrollarian.

(52)Ahora bien, en todo momento existié subordinacién, ya que la actora se
encontraba sujeta al personal de mando del INE, pues las actividades
que le eran asignadas no eran realizadas de manera autbnoma, sino que
estaban ordenadas, supervisadas, orientadas y coordinadas por

funcionarios del Instituto.

(53)En efecto, estas actividades estaban relacionadas con la auditoria de la
documentacion soporte, asi como la contabilidad que presentan los
sujetos obligados, en cada uno de los informes que estan obligados a
presentar; recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia y campafa, de los partidos politicos y sus candidaturas, asi
como requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion

comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

(54)Ademas, en los contratos se identifica que se le ordend a la actora la
forma en que debia realizar su trabajo, se le otorgd una compensacion
economica periddica y se le indicaron las actividades genéricas y
especificas que debia realizar, relacionadas con la fiscalizacién de
sujetos obligados de la UTF, sin que se sefialara ningun tipo de proyecto
especifico que definiera la vigencia del contrato o de sus actividades v,

por ende, de la relacién laboral.

(55)Asi, se advierte que la parte actora tenia la obligacién de realizar las
actividades encomendadas, las cuales no estaban sujetas a una libre
propuesta o planeacion, por el contrario, su actividad estaba encaminada
a la auditoria de las precamparfas y campafas electorales; coadyuvando

con ello en la ejecucion propia de las funciones permanentes de la UTF,

1 Véase, las sentencias pronunciadas en los juicios SUP-JLI-3/2024 y SUP-JLI-12/2024.

12
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como lo es la relativa a la fiscalizacion del origen, monto y destino de los

recursos publicos para las precampafas y campafas electorales.

(56)En efecto, de la valoracion integral de los anexos Unicos de los contratos,
se advierte que el INE proporcionaba los insumos correspondientes y la
especificacion de las actividades que debia realizar la actora, las cuales
no se realizaban con plena libertad, sino que estaban bajo la supervision
de la UTF. A lo anterior, se adminicula con las respuestas a las
posiciones formuladas de manera verbal en el desahogo de la prueba
confesional a cargo del Instituto demandado, quien reconocié que la
parte demandada supervisaba las actividades ejecutadas por la parte

actora'2.

(57)Finalmente, el pago esta acreditado con los recibos proporcionados por
las partes, expedidos a favor de la actora,’® lo cual se corrobora con lo
establecido en los contratos de prestacion de servicios, en los que se

especifica que el pago se realizaria en quincenas.

(58)Derivado de Ilo anterior, resultan improcedentes todas Ilas
excepciones opuestas para el Instituto demandado, porque, contrario

a lo que sostiene, si existia una subordinacion.

(59)Ahora bien, la actora solicita que se declare la terminacion de la relacion
laboral como injustificada, se deje sin efectos el despido y se condene
al INE a reinstalarlo en el cargo que desempenaba en la UTF al

veintiocho de agosto.

(60)Esta Sala Superior considera que la terminacion de la relacion laboral
ocurrié de forma justificada, porque derivd, como se precisd, de un

contrato de trabajo sujeto a una temporalidad.

12 Como a continuacion se transcribe:

POSICION RESPUESTA
5. Que dentro del personal adscrito en el area a su cargo se No, hago la precisiéon que la C. Ruth Zamora Lépez era prestadora
encontraba la C. Ruth Zamora Lépez. de servicios profesionales contratada por la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE, para desarrollar trabajos especificos durante
la precampafia y campana del proceso electoral concurrente 2023-
2024 y cuyas actividades supervisadas por el suscrito.

6. Que usted le asignaba a Ruth Zamora Lépez las actividades que No, la comunicacién que se tenia con la C. Ruth Zamora Lépez,
debia realizar durante la jornada laboral. consistia en la supervisiéon y seguimiento de las actividades que
debia desempeiiar de conformidad con el contrato de prestacion de
servicios, suscrito con el Instituto Nacional Electoral.

13 Correspondientes a los periodos de la contratacién controvertidos, esto es, del uno de enero al
treinta y uno de agosto, ambos de dos mil veinticuatro.
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(61)Ello, con independencia de otras formas de terminacion del vinculo
(renuncia o despido) que acontezcan durante la propia vigencia de la

relacion4.

(62)La parte actora suscribié un primer contrato (PE HE 51090301000-
F0467459-9164-7), con efectos del primero de enero al quince de mayo.
Posteriormente, a la actora se le designé otra plaza dentro de la misma
estructura, por lo que firmé el contrato PE HE 51090301000-F0467459-
9164-7, con efectos de dieciséis de mayo al treinta y uno de agosto.

(63)Tales elementos de conviccion adquieren relevancia, por dos razones:

(64)La primera, porque de ellos se desprende que la parte actora tenia
conocimiento que la contratacion estaba sujeta a una temporalidad, y la
segunda, porque las actividades asignadas a la parte actora, aunque se
relacion con la funcidn permanente de fiscalizacion, lo cierto es que la
materia estaba delimitada a la revision de los ingresos y gastos de
precampafia y campafa correspondientes al proceso electoral federal
ordinario 2023-2024.

(65)De este modo, la conclusion del contrato para este caso particular si
produce la terminacion de la relacion'. Esto es asi, porque adquiere
relevancia que la materialidad de la contratacion fue unicamente para las
actividades de fiscalizacion para las precampanas y campanas

relacionadas con el proceso electoral ordinario 2023-2024.

(66)De ahi que, si esa materialidad se extinguié con la forma natural de
conclusion del contrato, ello no puede extenderse a pesar de que la
funcion fiscalizadora a cargo del INE sea permanente, debido a que, en
este caso concreto, las partes quedaron vinculadas desde la celebracién
del acuerdo de voluntades en las que conocieron que las actividades
estaban delimitadas a la revision de los ingresos y gastos de precampania

y campaia.

14 Véase, la sentencia pronunciada en el juicio SUP-JLI-79/2023.

15 Por ejemplo, tratandose de encargadurias esta Sala Superior ha considerado que la conclusién
de la vigencia de la encargaduria de despacho no es una causa justificada para la terminacién de
la relacion de trabajo. Véase, las sentencias pronunciadas en los juicios SUP-JLI-31/2020, SUP-
JLI-8/2020, entre otros.
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(67)Asi, para el caso que se analiza se estima ajustado a Derecho que esa

conclusién de la materialidad de la actividad para la que fue contratada
la parte actora conlleve a producir la extension de la relacion laboral v,
consecuentemente, quede liberado de responsabilidad a la parte

demandada.

(68)Lo anterior, como se desprende del afo unico del contrato PE HE

51090301000-F0467459-9164-7, de dieciséis de mayo, conforme a lo

siguiente:

— . w—

INE DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
PROCESO ELECTORAL FEDERAL

“ZANORR LOPEZ RUTH
; PE ME 51090301000-FO467459-9164-7
ANEXO ORICO

“EL PRESTADOR DE SERVICIOS® PRESTARA LOS SERVICIOS EVENTUALES COMO: COCRDINADOR DE AUDITORIA PE “ar
, COADYUVANDO TEMPORALMENTE EN EL DESARROLLG DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES Y OBLIGACTONES:
o

ACTIVIDAD GENERICA: Coordinar y supervisar los procesos, en la elaboracién de les dictidmenes e
informes derivados de la precampafia y campafia de los sujetos 9blz.gados preservando los principies
de transparencia en la rendicidn de cuentas.

ACTIVIDADES ESFEI’.‘IFECJ\S 1- supervisar 18 4incegracitn de la documentacién necesaria para hacer del
couccimiente a la autoridad competente cuande presumiblements se encusntren izregularidades gue, como resultade
de las revigicnes, nudil:crins vigsitas o verificaciones realizadas ce hayan encentrado y que la norma electoral
no ccntemple la sanéidn respectiva o se encuentre fuera del 4mbito de su competencia.

2- Coordinar y revisar que los errores y omisiones determinados y sefialados en los informes. se encuentren
debidamente fundadog y mor.:.vndos

3~ Solicitar la informacism gue s requiera a los entes fiscalizados, servidores pébllcoa Y a las perscnas
fisicas y morales, con motive de 1a revisién y fiscalizacidn, © a todo aguel que esté wvinculadd, proponienda los
sficios respectivos.

4- Coordinar el desahoge de los requerimientcs ¥ acatamtentas de lag resoluciones sobre los zsuntos de
competencia de la dn‘eccl&n de auditoria, emitidos per el tribumal electoral del poder judicial de la
federacién.

5~ Participar activaments en la elab i6n de les p dimientes, métodos y sistemas de contabilidad, asf{ como
de la reglamentacién relativa & 1a cual se deberdn ajustar los entes fiscalizades en el &mbitc de las
atribuciones de la direcgidh.

6- Coordinar Yy superv:sar gue se cumplan con los trabajos de las auditorias, wvisitas y verificaciones con
relacién a los procesos electorales.

7~ Las demés que determine la unidad adminisrrstiva reguirente y que estén alineadzs o sean complementarias con
la funcifn genérica, de conformidad con la normatividad vigente.

T e S R
UEDANDO SIN EFECTO EN ESA ULTI '

CONTRATO.

(69)De ahi que se considere que no existe el despido injustificado reclamado,

sino que la culminacion de la relacion derivo de la propia temporalidad de

la contratacion.

(70)Esto, no se opone a lo sustentado en el juicio SUP-JLI-5/2021, en el que

se determind que el despido era injustificado porque no se comunico la
parte actora la conclusion de la relacidn laboral; porque en el presente
caso, la accionante reconocido que se le comunicé via por correo la

terminacioén de la relacién laboral, lo cual no fue controvertida.

(71)Por tanto, se debe absolver a la parte demandada de la accién principal

y las prestaciones derivadas del supuesto despido, esto es, la
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reinstalacion, salarios caidos o, en su caso, el pago de una

indemnizacion.

(72)En conclusion, se encuentra acreditado el periodo de la relacién juridica
y que su naturaleza fue laboral, en tanto que la funcion de fiscalizacion
es permanente, existio una subordinacibn o dependencia de la
promovente respecto del INE como su empleador, y que recibié un pago
por la prestacidn de sus servicios; sin embargo, la terminacién fue

justificada ya que estaba sujeta a una temporalidad.

XI. INSCRIPCION RETROACTIVA DE LAS APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

Argumentos de la parte actora

(73)Solicita a este Tribunal que ordene el pago de las cuotas y aportaciones

que el INE omiti6 realizar al ISSSTE desde su ingreso.
Argumentos de la parte demandada

(74)Sostiene que realizé en tiempo y forma el entero de cuotas y aportaciones

de seguridad social.
Determinacion de la Sala Superior

(75)Es infundada la excepcion de falta de derecho opuesta por el INE, por
lo que es procedente condenarle a inscribir retroactivamente a la parte
actora y regularizar, en su caso, los pagos ante el ISSSTE respecto de
las cuotas no cubiertas durante el periodo de la relacién laboral que ha

quedado precisado.

(76)Lo anterior, toda vez que se acredito la relacion laboral entre las partes
por el periodo precisado en el apartado anterior y, con ello, se generaron
las obligaciones de seguridad social, asi como el computo de su

antigledad dada su estrecha vinculacion con éstas.

(77)Por tanto, es procedente ordenar al INE a inscribir retroactivamente a la
actora y regularizar los pagos ante el ISSSTE y FOVISSSTE, respecto

de cuotas no cubiertas por el citado plazo por el que se decretd la
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existencia de la relacién laboral. En su caso, para que el INE comunique

en su oportunidad el movimiento de baja respectiva.

(78)En esa medida, si el INE incumplié con la obligacidn de inscribir y retener
las cotizaciones que corresponden durante la totalidad del tiempo de la
existencia de la relacion laboral, resulta apegado a derecho ordenarle
cubrirlas en su integridad, porque, ante la omision, las consecuencias

recaen en el patrén’e.

(79)A fin de logar lo anterior, se ordena dar vista al ISSSTE con copia
certificada del presente fallo y se vincula a dicho organismo, por
conducto de sus 6rganos competentes, para que, en el ambito de sus

atribuciones, coadyuven para dar cabal cumplimiento de esta sentencia.

(80)De igual forma se ordena la expedicion de la hoja unica de servicios en
la que se haga constar el reconocimiento de la antigiedad determinada

en la presente sentencia a favor de la parte actora.

Xll. PRESTACIONES ECONOMICAS DERIVADAS DE LA RELACION
LABORAL

Vacaciones y prima vacacional
Argumentos de la parte actora

(81)La actora reclama el pago proporcional de vacaciones y prima

vacacional.
Argumentos de la parte demandada

(82)El INE sostiene que es improcedente el reclamo de dichas prestaciones.
En ese sentido, refiere que tampoco tiene derecho a reclamar la prima

vacacional.

16 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia 1.130.T. J/11 (10a.), emitida por el
Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Décima Epoca, con
registro digital 2011591, de rubro: “CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL
ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION
DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO).”
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Determinacion de la Sala Superior

(83)Se condena al INE al pago de las vacaciones y prima vacacional,
correspondientes al primer periodo, asi como la parte proporcional del
segundo periodo, esta ultima hasta el treinta y uno de agosto del presente

ano.

(84)Lo anterior, porque el INE no acredita que la parte actora hubiera
disfrutado de vacaciones, consecuentemente de la prima vacacional

correspondiente al primer periodo de dos mil veinticuatro.

(85)Por lo que debe condenarse al INE al pago de las vacaciones y la prima
vacacional correspondiente al primer periodo de dos mil veinticuatro.
Asimismo, se condena al pago de la parte proporcional correspondiente
al segundo periodo de vacaciones y prima vacacional, para lo cual se
considera como tiempo laborado, para efectos del calculo de esta

prestacion, hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

(86)Por tanto, el INE debera obtener el monto para el pago correspondiente,
tomando en cuenta el sueldo base percibido de manera ordinaria por la
actora, al momento de que se acredito el despido, y realizar los calculos
respectivos conforme a lo anterior, dado que es el demandado quien

cuenta con la informacién detallada para el caso en concreto.
Aguinaldo
Argumentos de la parte actora

(87)La actora reclama el pago proporcional de aguinaldo.
Argumentos del demandado

(88) EI INE sostiene que es improcedente el reclamo de dicha prestacion.
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Determinacion de la Sala Superior

Se condena al Instituto Nacional Electoral al pago proporcional de

aguinaldo'’.

(90)Asi, toda vez que el INE no acredité cubrir el aguinaldo, y toda vez que

la parte actora mantuvo una relacién laboral con el INE, entonces, lo
procedente es condenar al demandado al ajuste y pago proporcional del
aguinaldo unicamente por el periodo comprendido del uno de enero al

treinta y uno de agosto, ambos de dos mil veinticuatro.

(91)Lo anterior, debe entenderse con excepcion hecha de aquellos montos

que ya se hubieren cubierto por el INE™8,

Xlll. PRESTACIONES CONTENIDAS EN EL MANUAL DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

Vales de despensa

Argumentos de la parte actora

(92)Reclama el pago de vales de despensa.

Argumentos de la parte demandada

(93)Niega el derecho para reclamar dicha prestacion.

Determinacion de la Sala Superior

(94)Se absuelve al INE del pago de la prestacién reclamada.

(95)Lo anterior, porque las partes en el juicio tienen la carga procesal de

expresar con precision los hechos fundatorios de su accion, sin omitir
expresar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sustenta el

ejercicio de sus pretensiones.

17 El articulo 231 del Manual prevé que en caso de bajas definitivas se emitiran los pagos
correspondientes a las percepciones y remuneraciones, asi como del aguinaldo o gratificaciéon de
fin de afo en forma proporcional al periodo laborado o que haya prestado sus servicios.

18 En el expediente obra escrito de la parte actora de quince de mayo de dos mil veinticuatro, asi
la captura de pantalla de correo electrénico, relacionados con la solicitud de pago de la parte
proporcional de gratificacion de fin de afio. Sin que obren otros elementos para determinar si
dicha prestacion ya fue cubierta a la actora con motivo de dicha solicitud.
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(96)En el presente caso, la parte actora no realiza algun argumento al
respecto, ni exhibe medio probatorio para demostrar que se ubica en el
supuesto de pago. Asimismo, la accionante omitié la narracion de hechos

en los que sustenta el reclamo.

(97)Ademas, la simple prevision del derecho a determinada prestacion
contenida en la ley, en el contrato colectivo de trabajo o en alguna
normativa interna, no puede fundar por si misma la procedencia de la

prestacion sin estar apoyada en hechos.’

(98)Finalmente, es de tener en consideracion que las sentencias estan
regidas por el principio de congruencia, por lo que no pueden referirse a

hechos ajenos a los controvertidos y probados en el juicio.?°
XIV. EFECTOS

(99) Al haber acreditado que la parte actora probé algunas de sus acciones,
y el demandado no demostro la totalidad de sus excepciones y defensas,

se determina lo siguiente:

Prestaciones Reclamadas Determinacion

Reconocimiento de la
1. relacion laboral y de la
antigliedad generada

Se reconoce la relacion laboral y la
antigliedad.

Se ordena el pago correspondiente. Excepcién
hecha de aquellos que ya se hubieren cubierto
por el INE.

Dese vista, con copia certificada del presente
fallo, al ISSSTE para que actuie en el ambito de

Cotizaciones al ISSSTE y sus atribuciones

FOVISSSTE
Entréguese la hoja Unica de servicios.
En su caso, para que el INE comunique en su
oportunidad el movimiento de baja respectiva.
3. Despido injustificado Se absuelve al INE.
4. Reinstalacién Se absuelve al INE.
5. Salarios caidos Se absuelve al INE.

19 En similares términos se resolvieron los juicios SUP-JLI-5/2021, SUP-JLI-44/2021, SUP-JLI-
9/2022, SUP-JLI-29/2022 y SUP-JLI-3/2023.

20 De conformidad con lo establecido en los articulos 840 y 841 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como 108 de la Ley de Medios.
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Se condena al INE al pago de vacaciones y
prima vacacional correspondiente al primer
periodo del dos mil veinticuatro.

Se condena INE al pago proporcional de las
vacaciones y la prima vacacional, para lo cual
se considera como tiempo laborado, para
efectos del calculo de esta prestacion, hasta el
treinta y uno de agosto de dos mil
veinticuatro.

6 Vacaciones y prima
) vacacional

Se condena al INE al ajuste y pago
proporcional del aguinaldo unicamente por el
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de agosto, ambos de dos mil
7. | Aguinaldo 2024 veinticuatro.

Excepcion hecha de aquellos que ya se
hubieren cubierto por el Instituto Nacional
Electoral.

8. Vales de despensa Se absuelve al INE.

(100)El INE debera cumplir con el pago de las prestaciones a que fue

condenado dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la presente sentencia y debera
informar a este érgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado,

dentro del plazo de veinticuatro horas a que ello ocurra.

XV. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora y el demandado acreditaron parcialmente sus

respectivas acciones, excepciones y defensas.

SEGUNDO. Se condena a la parte demandada a cubrir a favor de la
parte actora las prestaciones precisadas y en las condiciones sefaladas

en esta ejecutoria.

TERCERO. Se absuelve al demandado del resto de las prestaciones

que le fueron demandadas, en términos de la presente sentencia.

CUARTO. Dese vista con copia certificada del presente fallo, al ISSSTE

para que actue en el ambito de sus atribuciones.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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