
1. 

 

 

Ciudad

 

La Sa

Federa

asunto

Judicia

Circun

 

De lo n

revisió

siguien

 

I. Proc

Electo

 

Concu

locales

d de Méx

la Supe

ación de

o es de

al de 

scripción

narrado 

n de las

nte: 

ceso de

oral Nac

urso Pú

s. Ante

xico, a d

erior del

etermina

e la Sal

la Fe

n Plurino

por la p

s constan

e desig

ional de

úblico d

e la dec

A

J
E

E

A

T
H

A
E

M
I

S
A

C
A

diez de fe

l Tribun

a que 

la Regi

ederación

ominal, c

ANT

parte ac

ncias qu

nación 

el sistem

del SPE

claratori

ACUERD

JUICIO D
ELECTO

EXPEDIE

ACTOR:

TERCER
HERRER

AUTORID
ELECTOR

MAGISTR
NFANTE

SECRETA
ARGÜEL

COLABO
ALANÍS 

ebrero d

nal Elect

la com

onal de

n, corr

con sede

TECEDE

 

ctora en 

ue integr

de pla

ma de O

EN 202

a de c

DO DE SA

DE REVI
RAL 

ENTE: SU

PARTIDO

RA INT
RA CANA

DAD RES
RAL DEL

RADO 
E GONZA

ARIA:
LLO  

ORÓ: M

de dos m

toral de

mpetenc

el Tribun

respond

e en Gu

ENTES 

su escr

ran el ex

azas del

Organism

0 para 

cinco va

ALA 

SIÓN CO

UP-JRC-6

O DURAN

TERESAD
LES 

SPONSA
L ESTADO

PONEN
ALES 

ANABE

MARCO 

mil veintiu

el Poder

cia para

nal Elec

iente a

uadalaja

rito de d

xpedient

l Servic

mos Púb

plazas

acantes 

ONSTITU

6/2021  

NGUENS

DA. CL

ABLE: TR
O DE DU

TE: IN

EL GO

VINICIO

uno. 

r Judicia

a cono

ctoral de

a la 

ara, Jalis

emanda

e, se ad

cio Prof

blicos L

s de In

en el 

UCIONAL

SE 

LARISSA

RIBUNAL
URANGO

NDALFER

ORDILLO

O ORTÍZ

al de la

cer de

el Poder

Primera

sco. 

a y de la

dvierte lo

fesiona

Locales

stitutos

Instituto

L 

A 

L 

R 

O 

Z 

a 

l 

r 

a 

a 

o 

l 

s 

o 



SUP-JRC-6/2021 
ACUERDO DE SALA 

 

 
 

- 2 - 

Electoral y de Participación Ciudadana de Durango1, conforme a la 

normativa aplicable y la convocatoria al concurso público, la 

Dirección del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto 

Nacional Electoral, con apoyo de sus órganos ejecutivos y técnicos, 

así como de los institutos locales, instituciones y entes externos 

autorizados, llevaron a cabo las tres fases del concurso hasta la 

etapa de “calificación y criterio de desempate”2.   

 

2. Resultados del concurso. El trece de noviembre de dos mil veinte, 

el Instituto Nacional Electoral publicó los resultados finales del 

concurso público; en el cargo de Coordinadora de Prerrogativas y 

Partidos Políticos, Clarissa Herrera Canales aparece en el primer 

lugar de la lista, al obtener la calificación final más alta3. 

                                                 
1 Véase: INE/JGE73/2020 “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL 
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA DECLARATORIA 
DE PLAZAS VACANTES QUE SERÁN CONCURSADAS EN LA CONVOCATORIA DEL 
CONCURSO PÚBLICO 2020 PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO 
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS 
PÚBLICOS LOCALES ELECTORALES”. Se tiene a la vista en la dirección electrónica 
siguiente: https://www.ine.mx/estructura-ine/despen/concurso-publico-ople-2020/ 
Consulta realizada el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno. 
2 Las Fases son:  
 

Fase Ponderación 
Examen de 
conocimientos 

60% 

Evaluación psicométrica 10% 
Entrevistas 30% 
Total 100% 

 
3 Véase: “RESULTADOS FINALES DE LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO 
PÚBLICO 2020 PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL 
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PÚBLICOS LOCALES:  
[…] 
Las listas de resultados que se presentan, con calificaciones aprobatorias, son la base 
para la designación de personas ganadoras de la Convocatoria, así como de la 
integración de las Listas de Reserva por cada cargo o puesto concursado. La designación 
se realizará con base en lo dispuesto en los artículos 65 y 66 de los Lineamientos y los 
numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la Segunda etapa “Designación de ganadores” 
correspondiente a la Tercera fase de la Convocatoria.  
Es importante mencionar que, con el propósito de acortar la brecha de género existente 
entre mujeres y hombres en la ocupación de plazas en el SPEN en el sistema de los 
OPL, a partir de las listas a continuación publicadas, en los estados de Baja California, 
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Puebla, 
Quintana Roo, San Luis Potosí́, y Tamaulipas, la designación de personas ganadoras, se 
realizará conforme a lo siguiente:  
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II. Juicio electoral local TE-JE-021/2020 

 

4. Demanda. Inconforme con las designaciones, el dieciocho de 

diciembre siguiente, el Partido Duranguense presentó juicio electoral 

ante el Tribunal local, al estimar, sustancialmente, que existieron 

irregularidades en el procedimiento de la excusa presentada por el 

Consejero Presidente. 

 

5. Sentencia impugnada. El dieciséis de enero de dos mil veintiuno, el 

Tribunal Electoral del Estado de Durango revocó el acuerdo 

impugnado, para que la excusa presentada por el Consejero 

Presidente respecto a la designación de Clarissa Herrera Canales se 

realice en términos del artículo 43 del Reglamento de Sesiones y 

dicho funcionario emita su voto en las designaciones de las demás 

personas ganadoras del concurso. 

 

6. Asimismo, conminó al Consejero Presidente y demás Consejeros 

para que, en el desarrollo de las sucesivas sesiones plenarias, 

observen de manera irrestricta las finalidades del Reglamento de 

Sesiones. 

 

III. Juicio de revisión constitucional 

 

7. Demanda. El veinte de enero de este año, el Partido Duranguense 

presentó demanda de juicio de revisión constitucional electoral ante 

el tribunal local. La demanda fue recibida en la Sala Regional 

Guadalajara el veintidós de enero siguiente. 

 

8. Planteamiento competencial. Por acuerdo de veintidós de enero 

del año en curso, el Magistrado Presidente de la Sala Regional 

Guadalajara acordó remitir el medio de impugnación y las 
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SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE 

LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR
5”. 

 

13. Lo anterior, porque la cuestión competencial que se plantea debe 

ser resuelta por este órgano jurisdiccional mediante actuación 

colegiada.  

 
14. La Sala Regional Guadalajara pide que la Sala Superior determine 

cuál es el órgano competente para conocer de la demanda 

presentada por el Partido Duranguense contra la sentencia del 

Tribunal Electoral del Estado de Durango, que, por un lado, revocó el 

acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana local, en el que se designaron a cinco 

personas del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema de 

los Organismos Público Locales Electorales en ese Instituto, entre 

ellas, a Clarissa Herrera Canales como Coordinadora de 

Prerrogativas y Partidos Políticos, y por otro, repuso el 

procedimiento de excusa presentado por el Consejero Presidente. 

 

15. Por tanto, lo que al efecto se determine trasciende a la sustanciación 

del procedimiento; de ahí que, para resolverlo, se debe estar a la 

regla general a que alude la tesis de jurisprudencia invocada y, por 

consiguiente, debe ser la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 

actuando como órgano colegiado, la que emita la resolución que en 

derecho proceda. 

 

II. Determinación sobre la competencia 

 

a. Decisión  

 
                                                 
5 Consultable en las páginas cuatrocientos cuarenta y siete a cuatrocientos cuarenta y 
nueve de la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013, volumen 1, Jurisprudencia.  
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21. Conforme al artículo 195 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, las Salas Regionales son competentes para conocer de 

los medios de impugnación en que se controviertan actos y/o 

resoluciones definitivos y firmes de las autoridades electorales 

locales, así como los asuntos relativos a los institutos políticos 

locales corresponde a las Salas Regionales del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con base en el criterio de 

ubicación geográfica. 

 
22. Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que para fijar la 

competencia, el legislador tomó como base la naturaleza del acto 

reclamado y de la autoridad responsable, por lo que, para determinar 

la competencia, debe atenderse a los elementos precisados y no a 

los agravios expresados por la parte actora, debido a que éstos no 

constituyen un criterio que determine a quién compete conocer del 

asunto, sino que sólo evidencian cuestiones subjetivas6.  

 
23. Sostener lo contrario resultaría ilógico, pues se llegaría al absurdo 

de que la competencia estuviese fijada en razón de lo que aleguen 

las partes, sin importar que tales expresiones tengan o no relación 

con el acto impugnado.7 

 

c. Caso Concreto 

 

24. En el caso, el acto originalmente controvertido es el acuerdo emitido 

por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Durango, 

en el que se designó a las cinco personas ganadoras del concurso 

                                                 
6 Criterio sustentado en el SUP-JRC-5/2021. 
7 Es orientador la tesis de jurisprudencia 2a./J. 24/2009, emitida por la Segunda Sala de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: “COMPETENCIA POR MATERIA 
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE 
DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O 
AGRAVIOS FORMULADOS.”  
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está propiamente relacionada con la designación de los integrantes 

del Instituto local -consejeros o secretarías-. 

 
29. No obsta que el actor plantee agravios relacionados con la falta de 

sanción y remoción de las consejerías electorales, porque ha sido 

criterio de esta Sala Superior que para determinar qué órgano es el 

competente debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de 

la autoridad responsable y no a los agravios expresados por la parte 

actora, debido a que éstos sólo evidencian cuestiones subjetivas9. 

 
30. Más aún, de la revisión de las constancias, se advierte que el tema 

relativo a la remoción de las consejeras y consejeros electorales ni 

siquiera formó parte la litis del juicio natural. Además, de que la 

competencia para conocer de la remoción de las consejerías locales 

es del Instituto Nacional Electoral y no de los órganos 

jurisdiccionales estatales; de modo que tal aspecto no puede formar 

parte de litis del medio impugnación federal y, por ende, no es 

relevante para la definición de la competencia. 

 
31. De manera que, la materia de controversia solamente tiene 

incidencia sólo en el ámbito local, ya que debe resolverse sobre la 

legalidad de la sentencia que emitió el tribunal local, en la cual, por 

un lado, se revocó el acuerdo del consejo general del instituto local 

por el cual se designaron cinco plazas del SPEN en ese instituto, y 

por otro, se ordenó reponer el procedimiento de excusa del 

consejero presidente, por lo que es evidente que la competencia se 

surte a favor de la Sala Regional Guadalajara, ya que no tiene 

incidencia en la integración y funcionamiento del órgano. 

 
32. Otro de los criterios que justifica la competencia de la Sala 

Guadalajara es el relativo a la ubicación geográfica en la que se 

desarrolla el conflicto. La razonabilidad de este criterio consiste en 

                                                 
9 Criterio sustentado en el SUP-JRC-5/2021. 
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ocuparse de la controversia, le corresponde el análisis de estos 

requisitos.11 

 
38. Previas las anotaciones que correspondan, se instruye a la 

Secretaría General de Acuerdos de esta Sala Superior para que 

remita la demanda y sus anexos a la Sala Guadalajara, así como la 

documentación que se reciba con posterioridad y que guarde 

relación con el trámite del presente asunto, con copia certificada de 

dichas constancias en el archivo de esta Sala.  

 
Por lo expuesto y fundado se: 

 
A C U E R D A 

 

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, correspondiente a la Primera Circunscripción 

Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, es la autoridad 

competente para resolver el escrito de demanda presentado por la 

actora. 

 
SEGUNDO. Se ordena devolver la demanda y sus respectivas 

constancias a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, correspondiente a la Primera 

Circunscripción Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, para 

que conozca del asunto y dicte las resoluciones que procedan 

conforme a derecho corresponda. 

 
Notifíquese como en derecho corresponda.  

 
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese el presente asunto como definitivamente concluido.  

                                                 
11 Conforme a la tesis de jurisprudencia 9/2012, emitida por esta Sala Superior, de rubro: 
“REENCAUZAMIENTO. EL ANÁLISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ÓRGANO COMPETENTE.” 
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