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México, Distrito Federal, a dos de abril de dos mil catorce.

VISTOS para resolver el juicio de revisibn constitucional
electoral al rubro indicado, promovido por el Partido Cruzada
Ciudadana, en contra de la sentencia de tres de marzo del ano
en curso, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon en el recurso de apelacion RA-001/2014, que confirmo el
acuerdo emitido por la Comision Estatal Electoral de la referida
entidad federativa, de fecha diez de febrero de dos mil catorce,
por el que se integro la Subcomision que debera sustanciar la
solicitud formulada por la Asociacion Civil denominada "Partido
Blanco Blanco A.C." la cual pretende constituirse como partido

politico estatal, y

RESULTANDO
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Primero. Antecedentes. De la narracion de hechos del escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

|. Reglamento para la obtencidén de Registro como Partido
Politico Estatal. El catorce de diciembre de dos mil nueve, el
Pleno de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, aprobo
el acuerdo relativo al Reglamento para la Obtencidén de Registro
como Partido Politico Estatal, el cual se publicé en el Periddico

Oficial del Estado el dieciocho de diciembre del mismo afo.

Il. Solicitud de Registro. El treinta y uno de enero de dos mil
catorce, la Asociacion Civil denominada "Partido Blanco Blanco
A.C." presentd ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn una solicitud para obtener el registro como partido politico

estatal.

lll.  Acuerdo de la autoridad administrativa electoral local.
El diez de febrero del afio en curso, el Pleno de la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn aprob6 el acuerdo por el que
se cred e integro la Subcomision que debera sustanciar la
solicitud formulada por la Asociacion Civil denominada "Partido
Blanco Blanco A.C.", la cual pretende constituirse como partido

politico estatal.

IV. Recurso de Apelacién. Inconforme con lo anterior, el

Partido Cruzada Ciudadana promovié recurso de apelacion ante
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el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, el cual fue
radicado con la clave RA-001/2014.

El tres de marzo de dos mil catorce, el mencionado Tribunal
resolvio el citado recurso de apelacion, declarando infundados
los agravios hechos valer por el partido politico y confirmando,
en lo que fue materia del referido recurso, el acuerdo

impugnado.

V. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme
con la resolucion anterior, el siete de marzo siguiente, el Partido
Cruzada Ciudadana, promovio ante la Sala Regional Monterrey,
el presente juicio de revision constitucional electoral, mismo que

qguedd registrado con la clave SM-JRC-1/2014.

VI. Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El once
de marzo de dos mil catorce, la Sala Regional Monterrey acordd
gue era incompetente para conocer el asunto, y por lo tanto
ordend remitir el medio de impugnacion a esta Sala Superior
para que conociera sobre la cuestion competencial y, en su

caso, para su resolucion.

Segundo. Tramite y sustanciacion

l. Remision del expediente. El doce de marzo de dos mil
catorce, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior oficio nimero SM-SGA-OA-63/2014, por el cual, la
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actuaria de la mencionada Sala Regional remitié el expediente

indicado en el apartado anterior.

Il. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién acordé integrar el expediente SUP-
JRC-10/2014 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa para los efectos conducentes.
Dicho proveido fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-
SGA-1445/14, suscrito por el Secretario General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

lll. Acuerdo de competencia. El diecinueve de marzo de dos
mil catorce, esta Sala Superior acordd asumir competencia para

conocer y resolver el presente juicio.

IV. Admision y cierre instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié la demanda del presente medio
de impugnacion y, por no existir diligencias pendientes de
desahogar, declar6é cerrada la instruccion, quedando el asunto

en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad a lo previsto en los

articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,

fracciones IV y IX, y parrafo octavo, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b);
4
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189, fraccién I, inciso d), y 195, fraccién Ill, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 86 y 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Superior es competente para conocer del
presente juicio, porgue la materia de impugnacion se concentra,
esencialmente, sobre el acuerdo emitido por la autoridad
administrativa electoral local, mediante el cual se integré6 una
Subcomision que debera sustanciar la solicitud formulada por
una Asociacion Civil que pretende constituirse como partido
politico estatal, tal y como quedd precisado en el Acuerdo de
Sala dictado en el expediente en que se actia el pasado

diecinueve de marzo del aflo en curso.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad del
juicio de revisiébn constitucional electoral. EI medio de
impugnacion a estudio reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 86, parrafo 1 y 88,
parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por lo siguiente:

|. Requisitos de la demanda. El juicio se presentd por escrito
ante la autoridad responsable; se hace constar el nombre y la
firma autografa del actor y su domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica la resolucion impugnada y al
responsable de la misma; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos

presuntamente violados.
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ll. Oportunidad. ElI medio de impugnacion se promovio
oportunamente, toda vez que de autos se advierte que la
resolucion impugnada se notifico al actor el tres de marzo del
dos mil catorce, y la demanda se presentd el siete siguiente;

esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto para tal efecto.

lll. Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima, pues
conforme a lo dispuesto en el articulo 88, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo a los partidos politicos y, en
la especie, quien promueve es precisamente el Partido Cruzada

Ciudadana.

IV. Personeria. En el caso se cumple con el requisito previsto
en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 88 de la invocada Ley
General, ya que el juicio se promovid por Luis Servando Farias
Gonzalez, en su caracter de representante propietario del
Partido Cruzada Ciudadana ante la Comision Estatal Electoral
de Nuevo LeoOn, quien también interpuso el medio de
Impugnacion local cuya sentencia ahora se combate ante esta
instancia federal; lo cual, incluso, es reconocido por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

V. Interés juridico. El Partido Cruzada Ciudadana tiene interés
juridico para promover el presente medio de control
constitucional, porque combate la sentencia dictada el pasado
tres de marzo del afio en curso, por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledén en el recurso de apelacion RA-

001/2014, que interpuso el mismo partido politico, a fin de
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impugnar la resolucién emitida por la Comision Estatal Electoral
de la referida entidad federativa el diez de febrero del presente
afio relativa a la integracion de la subcomision que debera
substanciar la solicitud formulada por la Asociacion Civil
denominada “Partido Blanco Blanco, A.C.” para obtener el
registro como partido politico estatal, la cual estima es contraria

a derecho.

De ahi que el promovente, al disentir de la resolucion recaida al
citado recurso de apelacion, tiene interés juridico en la especie,
con independencia de que le asista o no la razon en el fondo de

la litis planteada.

VI. Definitividad y firmeza. En el caso se satisfacen tales
requisitos, porque en la legislacion electoral de Nuevo Ledn no
se advierte la existencia de un medio o recuso ordinario 0
extraordinario que deba agotarse previamente, a fin de

controvertir la sentencia reclamada ante esta instancia federal.

VII. Violacién a preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se colma,
ya que el Partido Cruzada Ciudadana aduce que la sentencia
gue combate transgrede los preceptos 41 y 116 de ese

ordenamiento Superior.

Cabe sefalar que este requisito debe entenderse en un sentido
formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como el
resultado del analisis de los agravios propuestos por el actor, en

virtud de que ello implica entrar al fondo del juicio;

~
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consecuentemente, tal requisito debe estimarse satisfecho
cuando, como en el caso, se hacen valer agravios en los que se
exponen razones dirigidas a demostrar la afectacion a tales

preceptos constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 02/97%, de rubro:
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.”

VIIl. Violacion determinante. Tal requisito se colma en la
especie, ya que el Partido Cruzada Ciudadana combate la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn en el recurso de apelaciéon RA-001/2014, que interpuso a
fin de impugnar un acuerdo de la Comision Estatal Electoral de
la misma entidad federativa, relacionado con la solicitud de una
organizaciéon de ciudadanos de obtener su registro como partido

politico estatal.

Dicha resoluciéon, en tanto vinculada con la creacion de un
nuevo partido politico estatal, eventualmente impactaria al
desarrollo del proceso electoral que se llevara a cabo el
préximo afo en el estado de Nuevo Ledn, en el que se elegira
Gobernador, diputados locales y miembros de los

ayuntamientos.

! Visible a fojas 380 a 381, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen
1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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IX. Posibilidad material y juridica de reparar la violacion
alegada. Tales requisitos también se colman en la especie,
habida cuenta que la materia de impugnacion primigenia es un
acuerdo relacionado con el eventual registro de un nuevo
partido politico estatal, y el procedimiento para dichos efectos
se encuentra en desarrollo, por lo tanto existe la posibilidad de

reparar cualquier violacion legal que se hubiera cometido.

TERCERO. Causales de improcedencia. En su informe
justificado, la autoridad responsable sefala que el presente
juicio de revisién constitucional electoral resulta improcedente
ya que el actor no acredita que en la resolucion combatida se
viole precepto alguno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el dictado de la misma se siguieron todas
y cada una de las formalidades esenciales del procedimiento
previsto en la ley, fundando y motivando exhaustivamente el

fallo.

A juicio de esta Sala Superior, la referida causal de
improcedencia debe desestimarse, toda vez que Ila
determinaciéon de la constitucionalidad y legalidad de la
resolucion impugnada es una cuestion que debe analizarse en
el fondo del presente asunto, por lo que se debe proceder al
analisis de los agravios que al respecto hace valer el partido

politico actor en su escrito de demanda.

Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los parrafos
gue anteceden y en virtud de que no se actualiza alguna de las

causas de improcedencia 0 sobreseimiento previstas en la
9
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legislacion aplicable, se pasa al estudio de fondo de la cuestién

planteada.

CUARTO. Estricto Derecho. Resulta importante destacar que
la naturaleza extraordinaria del juicio de revision constitucional
electoral implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios
y reglas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Entre dichos principios destaca, en atencion a lo previsto en el
articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que en los medios de
impugnacién como el que nos ocupa no procede la suplencia de
la queja deficiente, en tanto que se estd ante un juicio de
estricto derecho, que impide a este 6rgano jurisdiccional suplir
las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los
agravios, cuando éstos no puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos, imponiendo a las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el imperativo de
resolver la controversia con sujecion estricta a los agravios

expuestos por el enjuiciante.

En este sentido, como ha sostenido reiteradamente esta
instancia jurisdiccional, si bien se ha admitido que la expresion
de agravios se pueda tener por formulada con independencia

de su ubicacién en cierto capitulo o seccién del escrito de
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demanda, asi como de su presentacién, formulacién o
construccion légica, ya sea como silogismo juridico o utilizando
cualquier formula deductiva, inductiva o dialéctica, puesto que
el juicio de revision constitucional electoral no esta sujeto a un
procedimiento o formulario solemne, lo cierto es que, como
requisito indispensable para tener por formulados los agravios,
se exige la expresion clara de la causa de pedir, detallando la
lesién o perjuicio que ocasiona el acto o sentencia impugnado,

asi como los motivos que originaron ese agravio.

Esto, para que con la argumentacion expuesta por el
enjuiciante, dirigida a demostrar la ilegalidad en el proceder de
la autoridad responsable, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de
su estudio y resolucién, conforme a los preceptos juridicos

aplicables.

De ahi, que los motivos de disenso deben estar encaminados a
desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o razones,
de hecho y de Derecho, que la autoridad responsable tomo en
cuenta al emitir su sentencia, esto es, el actor debe hacer
patente que los argumentos en los que la autoridad enjuiciada
sustentd el acto reclamado, conforme a los preceptos

normativos que estimo aplicables, son contrarios a Derecho.

De lo contrario, los agravios formulados tendran que ser

declarados inoperantes, ya sea por su insuficiencia o
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inatendibilidad, por lo que deberadn seguir subsistiendo los

efectos legales del acto reclamado.

QUINTO. Resumen de agravios. El partido actor sefiala como
acto impugnado la resolucién de tres de marzo del presente
afo, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
dentro del expediente RA-001/2014, mediante la cual se
confirmo el acuerdo emitido por la Comision Estatal Electoral de
la referida entidad federativa, el pasado diez de febrero, por
medio del cual se integro la Subcomision que debera sustanciar
la solicitud formulada por la Asociacion Civil “Partido Blanco
Blanco, A.C.”, misma que pretende constituirse como partido

politico estatal.

En este sentido afirma que resulta contrario a derecho que la
responsable hubiera confirmado la resolucion impugnada en el
recurso de apelacion local, toda vez que la Comision Estatal
Electoral, que emitié el acuerdo de diez de febrero de dos mil
catorce, desapareci6 como Organo Estatal Autbnomo y en su
lugar fueron creados Organismos Publicos Locales en las
Entidades Federativas en Materia Electoral, como resultado de
la reforma constitucional en materia politico-electoral publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el mismo dia diez del mes

y afio apuntados.

Asimismo, el impetrante argumenta que con la creacion del
Instituto Nacional Electoral, la Comision que emitié el acuerdo

impugnado primigeniamente y confirmado por el Tribunal

12
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responsable, carece de legitimacion para realizar cualquier acto
juridico y particularmente crear la Subcomisién que debera
sustanciar la solicitud formulada por la Asociacion Civil “Partido

Blanco Blanco A.C.".

Ello en virtud de que no existe disposicion en el decreto referido
respecto de los actos emitidos con posterioridad a la
publicacion de la reforma, por los Institutos, Comisiones y
Consejos Estatales Electorales. Por lo tanto, considera que
ahora se deberan aplicar Unicamente las nuevas disposiciones,
mismas que no contemplan la creacidon de la multicitada

Subcomision.

De igual forma, el actor enfatiza que la citada Comision ahora
“convertida” en Organismo Publico Local en Materia Electoral
no cuenta con un marco juridico regulador de actuaciones,
pues al entrar el vigor el decreto mediante el cual se establece
el Instituto Nacional Electoral, ello propicia que el antiguo
organo electoral local deje de tener facultades para dictaminar

cualquier disposicion juridica.

También describe que la mencionada Comision y la naturaleza
legal para la cual fue creada, han fenecido con la publicacion
del decreto apuntado y, por tanto, carece de atribuciones
legales, por lo cual considera que debe abstenerse de actuar,
ya que todos los actos realizados con posterioridad a la
publicacion del decreto apuntado deberan ser considerados

inexistentes.

13
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En este sentido a juicio del partido politico actor, el Tribunal
Electoral responsable erroneamente considera que la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leon, debe seguir actuando
legalmente, con base en los articulos Transitorios del
multicitado Decreto, pues en realidad, en el caso, no se tiene
certeza de los términos en los que se aprobaran las nuevas
disposiciones que regulen el registro y creacion de los partidos

politicos estatales y nacionales.

SEXTO. Estudio de fondo. A juicio de esta Sala Superior, los
agravios hechos valer por el partido politico actor resultan
infundados, y por lo tanto lo procedente es confirmar la
resolucion impugnada, con base en las siguientes

consideraciones.

Del resumen de agravios referido en el Considerando
precedente, se desprende que el partido politico actor afirma
qgue la Comision Estatal Electoral del Nuevo Ledn dejo de existir
desde el momento en que entré6 en vigencia la reforma
constitucional en materia politico electoral, y por lo tanto todo lo
actuado por ese organo a partir del once de febrero de dos mil

catorce carece de efectos juridicos.

Efectivamente, el diez de febrero del afio en curso, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reformas
constitucionales en materia politico electoral, a través de la cual
se replantea el sistema que ha venido aplicandose en los
Gltimos afios para la organizacion y desarrollo de los procesos

electorales y para garantizar los derechos politico electorales
14
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del ciudadano y la prevalencia del marco normativo y los
principios rectores del ejercicio de la funcién Electoral en el

pais.

Sobre este ultimo aspecto, resulta importante destacar que la
reforma constitucional apuntada, deposita la funcion sustancial
de organizar las elecciones de todo el pais en el Instituto
Nacional Electoral como la maxima autoridad administrativa en
la materia, entre cuyas atribuciones se establece e interesa al
caso particular, la facultad de designar a los integrantes de los
maximos o6rganos de direccion de las autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas, como

sera en el caso del Estado de Nuevo Leon.

En ese orden de ideas, se considera que el planteamiento
formulado por el partido enjuiciante, requiere para su estudio,
que esta Sala Superior en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 99, parrafo primero, de la Constitucion General de la
Republica, proceda a realizar la interpretacion constitucional de
las disposiciones aplicables del citado decreto, a efecto de dar
certeza y seguridad juridica a la actuacion de las autoridades
administrativo-electorales locales actualmente en funciones, en
tanto el referido Instituto Nacional Electoral ejerce las

atribuciones correspondientes.
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En términos de lo anterior, esta Sala Superior considera que,
en primer lugar, es procedente realizar una interpretacion de los
preceptos contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, para determinar si, efectivamente como lo sostiene el
actor, en el mismo momento en el que entraron en vigor de
dichas reformas, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn
fue sustituida por un nuevo 6rgano electoral local y, en su caso,

los supuestos en los que se dio esta sustitucion.

Antes de entrar al estudio de las nuevas disposiciones
constitucionales, conviene traer a cuenta lo manifestado por los
legisladores integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernaciéon, de Reforma del Estado y de
Estudios Legislativos, Primera y Estudios Legislativos Segunda,
de la Camara de Senadores de la LXIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, en la exposicion de motivos
del Dictamen por el que se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia politico-electoral.

En particular, respecto al Instituto Nacional Electoral y los
organos electorales de las entidades federativas, los senadores
expresaron a fojas ciento veinticuatro, ciento veinticinco y

ciento treintaiséis, de su exposicion de motivos, lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad
nacional electoral garantizar4 la continuidad y fortaleza del
Instituto Nacional Electoral; se retiraran las funciones mas

16
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controvertidas a los 6rganos locales que han puesto en
duda su imparcialidad; se garantizarian las condiciones de
legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los
procesos locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromisién de otros Poderes en las decisiones y actuar de los
organos locales y, lo mas importante, se reforman vy
fortalecen las autoridades locales, con el propdsito de hacer
gue los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogéneos, se observen los principios antes citados y se
homologuen las calidades de los procesos electorales federal y
de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un
analisis profundo de las ventajas y desventajas de la creacion
de un d6rgano nacional, concluimos que el actuar de los
organos electorales locales puede reforzarse con la
intervencion del Instituto Nacional Electoral en algunas
atribuciones, esto con el propésito de dotar a estos
organismos de los principios que deben regir en todo
proceso electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas
funciones nacionales, entre las que encontramos: la expedicion
de la credencial para votar con fotografia, la administracion de
los tiempos de radio y television, el registro federal de electores
y en la fiscalizacidén de los ingresos y egresos de los partidos,
cuando se trata de acceder al secreto bancario, fiduciario y
fiscal. Lo que estas reformas proponen es que ademas de
estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter
nacional del organismo, para asumir algunas que hasta
ahorarealizan los organismos electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que
para cumplir con el propo6sito fundamental de
imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacion de servicio vy
profesionalismo en los 6rganos electorales locales, no es
pertinente su desaparicién, sino establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
homologacion de algunos aspectos para el cumplimiento
de este fin, como son: el procedimiento de nombramiento de
los consejeros electorales, su duracion y el sistema de
garantias para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario
realizar algunos ajustes al texto propuesto en las diversas
iniciativas materia de este analisis, con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los d&rganos
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electorales locales, observando los principios rectores de
legalidad, certeza, transparencia, honradez y profesionalismo.

De igual forma, se propone una adicion al articulo 116 de la
Constitucion, a efecto de facultar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para designar al consejero
Presidente y los consejeros electorales de los organismos
autobnomos locales en materia electoral, en los términos
previstos por la ley.

En este sentido, se prevé en las disposiciones transitorias que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, una vez
integrado, designe a los nuevos consejeros de los organismos
autonomos locales en materia electoral, en términos de lo
dispuesto por el inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion. En tanto se llevan a cabo dichos
nombramientos, los actuales consejeros continuaran en su
encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que
se refiere el presente transitorio.

la anterior transcripcion se pueden desprender

siguientes conclusiones:

las

Nunca fue propdsito de los legisladores desaparecer a los
Institutos electorales locales, sino fortalecerlos vy
homogeneizarlos.
Como mecanismo de fortalecimiento de los referidos
organos electorales se considerd conveniente modificar y
uniformar la integraciéon de los organos de direccion de
todos ellos y que fuera el Instituto Nacional Electoral el
que designara a un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales en cada caso.
Para los efectos anteriores, es decir, para designar a los
integrantes de los 6rganos locales en materia electoral, es
evidente que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene que estar debidamente integrado.
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e En tanto no se produzca la designacion de los nuevos
consejeros electorales de los organos locales, seguiran
en funciones quienes lo estaban a la fecha de la

publicacion del Decreto.

Conforme a esas motivaciones el articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

Articulo 116. ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en
esta Constitucidon y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, Iimparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad y objetividad;

C) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo
siguiente y lo que determinen las leyes:
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lo. Los organismos publicos locales electorales
contaran con un oOrgano de direcciobn superior
integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara
la designacién correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempefio de siete afios y no podran
ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde
con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
las causas graves que establezca la ley.

De lo transcrito se desprende que, ciertamente, el actual
articulo 116, fraccion IV, apartado c), numeral 1° establece que
seran los organismos publicos locales electorales las

autoridades electorales encargadas de llevar a cabo la
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organizaciéon de las elecciones, mientras que el numeral 2° de
la misma disposicién constitucional sefiala que el Consejero
Presidente y los consejeros electorales de dichos organismos
seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, en los términos previstos por la ley.

Ahora, si bien es cierto lo sostenido por el partido politico actor
en el sentido de que el Decreto entré en vigor el dia once de
febrero del afio en curso, es decir, al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, tal y como lo
establece el articulo Primero Transitorio, este articulo debe ser
leido de manera integral con el resto de las disposiciones

transitorias.

Aqui conviene destacar que, en términos de lo que se sefiald
en la exposicion de motivos del Decreto de reformas que se
analizan, asi como de la lectura integral del mismo, se puede
concluir que los organos locales electorales en ningun
momento “desaparecen”, como lo afirma el partido politico
actor, sino que uUnicamente sufren ajustes, con los que se
busca, segun lo expres6é el Constituyente Permanente,

fortalecer su autonomia.

Asi, para los efectos que interesan en el presente medio de
impugnacién, el articulo Noveno Transitorio del multicitado

Decreto, a la letra sefiala:

NOVENO. EIl Consejo General del Instituto Nacional
Electoral designara a los nuevos consejeros de los
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organismos locales en materia electoral, en términos
de lo dispuesto por el inciso c) de la fraccion IV del
articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales
consejeros continuaran en su encargo hasta en
tanto se realicen las designaciones a que se
refiere el presente Transitorio. El Consejo General
llevardA a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se
verifique con antelacion al siguiente proceso
electoral posterior a la entrada en vigor de este
Decreto.

Es decir, en términos de la propia reforma constitucional, debe
ser el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien
designe a los consejeros de los nuevos organismos electorales
locales, y, en tanto eso no suceda, seguiran en su encargo los
integrantes de los organismos electorales que se encontraban
en funciones a la fecha en que entr6 en vigor el Decreto, con lo
que, a diferencia de lo alegado por el partido politico actor, se

busca preservar el principio de certeza que debe imperar en la

actuacion de toda autoridad electoral.

También es conveniente destacar que el articulo Segundo

Transitorio del mismo Decreto establece lo siguiente:

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera
expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73
de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014 (...)

Mientras que, el articulo Cuarto Transitorio dispone que:

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones
gue se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105
fraccion 1l inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la
denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116,
fraccion IV, de esta Constitucion, entraran en vigor
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en la misma fecha en que lo hagan las normas a que

se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin

perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto

siguiente.
Es decir, se prevé que las adiciones, reformas y derogaciones
gque se hacen a, entre otros, el articulo 116, fraccién 1V,
entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo, en un primera
parte, esto es, a mas tardar el treinta de abril de dos mil

catorce.

Ahora bien, en las mismas disposiciones transitorias también
se establece que, para que el Instituto Nacional Electoral pueda
ejercer las funciones que le confieren la reforma, debe darse el
supuesto previsto en el articulo Quinto Transitorio, mismo que a

la letra sefala:

QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral debera
integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto
y comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de
gue entren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo anterior. En caso de que a la
fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral
no hubieren entrado en vigor las normas previstas en
el Transitorio Segundo anterior, dicho Instituto
ejercera las atribuciones que las leyes vigentes
otorgan al Instituto Federal Electoral.

Dicho articulo establece dos supuestos para que el Instituto
Nacional Electoral esté en posibilidades de comenzar a ejercer
sus nuevas atribuciones, entre las cuales se encuentra la de
integrar las nuevas autoridades electorales administrativas

locales; por un lado, la debida integracion de su Consejo
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General y por el otro, la expedicion de las leyes secundarias

previstas en el Transitorio Segundo, lo que debera ocurrir a

mas tardar el treinta de abril del afio en curso.

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Sala Superior, que

se invoca en términos del parrafo 1 del articulo 15 de la ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que a la fecha, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral no ha designado a los nuevos integrantes de

ninguno de los organismos locales en materia electoral, en

virtud de que:

Se encuentra en pleno desarrollo el procedimiento de
designacion tanto del Consejero Presidente, como de
los Consejeros Electorales que integraran la referida
autoridad, mismo que se esta llevando a cabo de
acuerdo con los plazos que se establecen en la propia
reforma politico-electoral, segun lo previsto en el
articulo Quinto transitorio del propio Decreto en
estudio.

No han sido aprobadas las leyes secundarias a que se
refiere el articulo Segundo Transitorio, y en
consecuencia tampoco han entrado en vigor las
adiciones, reformas y derogaciones que se precisan el

articulo Cuarto Transitorio.

De ahi que, contrario a lo aducido por el actor, los organismos

publicos locales electorales y, en particular el del Estado de

Nuevo Leodn, siguen integrados por los mismos consejeros
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electorales que se encontraban en funciones al dia once de
febrero de dos mil catorce y siguen vigentes las leyes
secundarias de la materia que lo estaban en esa misma fecha
y, por lo tanto, en lo que interesa, la Comision Estatal Electoral
sigue siendo la maxima autoridad administrativa electoral, y su
actuacion debe sujetarse a lo dispuesto en la Ley Electoral del

Estado de Nuevo Ledn.

En consecuencia, los argumentos hechos valer por el actor
resultan infundados, toda vez que, por mandato constitucional,
todavia no se actualizan los supuestos para que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se encuentre en
posibilidades de designar a los nuevos consejeros electorales,
asi como tampoco se han expedido las leyes que regulen la
actuacion de los érganos locales electorales y en este sentido
es Iimposible suponer que lo actuado por quienes se
encuentran en funciones, carece de efectos juridicos, toda vez
que, como se explico, las actuales autoridades electorales
contindan en su encargo, con las mismas atribuciones que les

confieren las legislaciones vigentes.

Por lo tanto, la decision de la Comisién Estatal Electoral de
crear una Subcomision encargada de analizar la solicitud de
registro como partido politico local formulada por la Asociacion
Civil “Partido Blanco Blanco A.C.” se encuentra apegada al
marco normativo aplicable, por encuadrarse dentro del ambito
de facultades y atribuciones que actualmente rigen a la
autoridad administrativa electoral local.
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Y, como ya quedo explicado, mientras no quede debidamente
integrado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
éste no realice las designaciones correspondientes, la
actuacion de los actuales integrantes de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn se tendr& que ajustar a las

atribuciones gue las leyes aun vigentes le otorgan.

En consecuencia, se considera conforme a derecho la
resolucion por medio de la cual la responsable confirmé la
determinacioén de la autoridad electoral administrativa, en la que
declar6 como validas, y por ende, existentes, todas las
actuaciones de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,
asi como de la Subcomision referida, en relacion con la

materia de la presente impugnacion.

Por lo tanto, al ser infundados los argumentos de la impetrante
para combatir la determinacion de la responsable, deben
quedar firmes y, en consecuencia, esta Sala Superior considera
que es conforme a derecho confirmar la resolucién

controvertida en el presente medio de impugnacion.
Por lo fundado y considerado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia del presente juicio
de revision constitucional electoral, la sentencia de tres de
marzo del aflo en curso, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledon en el recurso de apelacion RA-

001/2014.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.

Notifiguese por correo certificado al partido politico actor, por
no haber sefialado domicilio para dichos efectos en esta
ciudad; por oficio con copia certificada de la presente
resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn vy,
por estrados a los demas interesados; lo anterior de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 4, 26, 28,
29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 102, 103, 106 y 110 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL
GALVAN RIVERA GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL RADICADO EN EL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JRC-10/2014.

No obstante que coincido con lo determinado por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el punto
resolutivo Unico de la sentencia dictada en el juicio de revision

constitucional electoral radicado en el expediente identificado
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con la clave SUP-JRC-10/2014, en el sentido de confirmar la
sentencia emitida el tres de marzo de dos mil catorce por el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para resolver el
recurso de apelaciéon local identificado con la clave RA-
001/2014, no comparto las consideraciones de la ejecutoria,
conforme a las cuales se analiza y resuelve el concepto de
agravio relativo a que la Comision Estatal Electoral de la
mencionada entidad federativa dejo de existir al momento en
gue entrdé en vigor la reforma constitucional en materia politico-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce, ello debido a que, en mi opinion,
existe una razon fundamental diversa para confirmar la aludida
sentencia del Tribunal Electoral local, motivo por el cual formulo
VOTO CONCURRENTE, en los términos siguientes.

En el particular, desde mi perspectiva, la razén fundamental que
debe prevalecer para confirmar la sentencia emitida el diez de
febrero de dos mil catorce, por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, en el recurso de apelacion local identificado
con la clave RA-001/2014, consiste en que a la fecha en que se
dicta esta sentencia no ha iniciado su vigencia la correlativa
reforma constitucional, porque no ha sido expedida Ila
legislacion reglamentaria correspondiente, que prevé la
creacion de los denominados “organismos publicos locales
electorales”; evidentemente, esa legislacion reglamentaria
inexistente no esta vigente aun, razon por la cual los
ordenamientos juridicos locales (cédigos y leyes) que regulan la
existencia y funcionamiento de los actuales érganos electorales
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locales, institutos, comisiones y/o consejos electorales de las
entidades federativas, encargados de la funcion estatal de
organizar las elecciones en los Estados de la Republica y en el
Distrito Federal, entre las que esta la Comision Estatal Electoral
del Estado de Nuevo Leodn, tienen plena vigencia, siguen siendo
parte del Derecho Electoral vigente en México y, por ende, se
aplican y se deben aplicar en la respectiva materia electoral

local.

Al caso se debe sefialar que mediante decreto de veintidos de
enero de dos mil catorce, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero del mismo afio, el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion, reformo, entre otros, los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, y 116, parrafo segundo,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto reformado, en su parte conducente, es al

tenor siguiente:

[...]
Articulo 41. ...

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en
los términos de esta Constitucidon, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

[.]

Articulo 116. ...
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[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme
alo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran
con un organo de direccién superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz;
cada partido politico contard con un representante en dicho
organo.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad
para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral haré la designacion correspondiente
en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de
los ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo
periodo.
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30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempeiio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran
una remuneraciéon acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en
los 6érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion
y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran
por un numero impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores, previa convocatoria publica, en los
términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a
la base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Nacional
Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales;

e) ...

f) ...

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicién no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales;

g) ...

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) ...

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
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para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a
la radio y la television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;

ym) ...

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma
fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales;
0)yp) ..

V.aVIll. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las
funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

[..]

De lo transcrito se advierte que el Poder Revisor Permanente
de la Constitucion determind que la funcion estatal de organizar
las elecciones se debe llevar a cabo tanto por el Instituto
Nacional Electoral como por los denominados “organismos

publicos locales”.

Asimismo, el Poder Revisor Permanente de la Constitucion
decretd que las Constituciones y las leyes de los Estados, en
materia electoral, deben garantizar que esos “organismos
electorales” gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, para lo cual se deben contar
con un 6rgano de direccion superior integrado por un consejero

Presidente y seis consejeros electorales.
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Al respecto es importante precisar que los articulos
segundo y cuarto transitorios del mencionado decreto de

reforma constitucional, establecen lo siguiente:

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién deberd expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

. La ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y
su intervencion en los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la
garantia de acceso a los o6rganos imparciales de justicia
intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus
organos directivos; la postulacion de sus candidatos y, en
general, la conduccion de sus actividades de forma
democratica; asi como la transparencia en el uso de los
recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al
incumplimiento de sus obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos
politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a lo
siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la
etapa de precampanas;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y
flexibles. Por coalicidn total se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular a la totalidad de los candidatos
en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera la que
establezcan los partidos politicos para postular al menos el
cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por
coalicion flexible se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local,
bajo una misma plataforma electoral,

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus
emblemas en las boletas electorales y las modalidades del
escrutinio y computo de los votos;
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5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de
los recursos con los que cuenten los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, que debera contener:
1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita y
oportuna durante la campafia
electoral;
2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual
debera ser publica y de acceso por medios electronicos;
3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas independientes deberan notificar
al 6rgano de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
informacion sobre los contratos que celebren durante las
campafas o los procesos electorales, incluyendo la de caracter
financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de
los instrumentos celebrados. Tales notificaciones deberan
realizarse previamente a la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de que se trate;
4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para
comprobar el contenido de los avisos previos de contratacion a
los que se refiere el numeral anterior;
5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y requerimientos de validacion de contrataciones
emitidos por la autoridad electoral;
6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a sus actividades y campafas
electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en los
términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caracter general;
7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a la contratacion de publicidad
exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y
8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de sus obligaciones.

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracién de elecciones federales y locales el primer
domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de
esta Constitucién, a partir del 2015, salvo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio;
b) Los mecanismos de coordinacién entre los 6rganos del
Ejecutivo Federal en materia de inteligencia financiera y el
Instituto Nacional Electoral, que permitan reportar a éste las
disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o
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dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando
tales operaciones se consideren relevantes o inusuales de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento,
la metodologia y los resultados de las encuestas que se
difundan, relativas a las preferencias electorales, asi como las
fechas limite para llevar a cabo su difusion;

d) Los términos en que habrdn de realizarse debates de
caracter obligatorio entre candidatos, organizados por las
autoridades electorales; y las reglas aplicables al ejercicio de la
libertad de los medios de comunicacion para organizar y
difundir debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccién
popular. La negativa a participar de cualquiera de los
candidatos en ningln caso sera motivo para la cancelacion o
prohibicion del debate respectivo. La realizacion o difusion de
debates en radio y television, salvo prueba en contrario, no se
considerara como contratacion ilegal de tiempos o como
propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de
propaganda electoral para efectos de su difusion en los tiempos
de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promociéon de denuncias
frivolas. Para tales efectos se entendera como denuncia frivola
aquella que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no
puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia;

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo
establecer que los articulos promocionales utilitarios solo
podran ser elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para
sancionar violaciones en los procedimientos electorales.

[ll. La ley general en materia de delitos electorales
establecera los tipos penales, sus sanciones, la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién entre la Federacion
y las entidades federativas.

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f);
110 y 111 por lo que hace a la denominacion del Instituto
Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucion,
entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.
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La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de
esta Constitucion, relativa al porcentaje de votacion necesaria
para gue los partidos politicos conserven su registro, entrara en
vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente
transitorio, respecto de entidades federativas que tengan
procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que
hayan concluido dichos procesos.

De los articulos transitorios trasuntos se advierte que, por
mandato del propio Poder Revisor Permanente de la
Constitucion, las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen, entre otros, a los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la
Carta Magna, entraran en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las leyes generales relativas a los partidos politicos
nacionales y locales, a los procedimientos electorales y a los
delitos en materia electoral, las cuales deben que ser
expedidas, a mas tardar, el treinta de abril de dos mil catorce,

también por mandato constitucional.

Por cuanto ha quedado expuesto y fundado, emito el presente
VOTO CONCURRENTE.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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