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México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-13/2012, promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, y
Movimiento Ciudadano, en contra de la resolucion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, emitida el
veinticinco de enero de dos mil doce, mediante la cual
determind la no procedencia del registro del convenio de la
coalicion total denominada “Movimiento Progresista por
Tabasco”, para postular candidatos a Gobernador, Diputados y
Presidentes Municipales y Regidores por el principio de mayoria

relativa en el Estado de Tabasco, para el proceso electoral
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ordinario 2011-2012, presentado por los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano.
RESULTANDDO:

l.- Antecedentes. De la narracion de hechos que los partidos
actores hacen en su demanda y de las constancias agregadas

a los autos, se tienen como antecedentes los siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El veinticinco de noviembre del
afio dos mil once, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en observancia a lo
establecido por el articulo 200 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, declaro6 el inicio formal del proceso electoral ordinario
2011-2012, para elegir Gobernador del Estado, Diputados,
Presidentes Municipales y Regidores de los Ayuntamientos del
Estado.

2. Lineamientos para formar coaliciones. En sesion
extraordinaria celebrada el catorce de diciembre del afio dos mil
once, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, emiti6 el acuerdo CE/2011/021,
mediante el que se aprobaron los lineamientos que deberan
observar los partidos politicos que busquen formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y
Presidentes Municipales y Regidores, por el principio de

mayoria relativa, para el proceso electoral ordinario 2011-2012.
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3. Modificacion de los lineamientos para formar
coaliciones. En sesion extraordinaria celebrada el seis de
enero de 2012, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, emitio el acuerdo nimero
CE/2012/001, por el que modificé el diverso numero
CE/2011/021, relativo a los lineamientos que deberan observar
los partidos politicos que busquen formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Presidentes
Municipales y Regidores, por el principio de mayoria relativa,
para el proceso electoral ordinario 2011-2012, asi como en
términos del articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, amplia el plazo establecido en el numeral 114 de la

citada norma juridica.

4. Impugnacion local de la modificacion de los
lineamientos. El diez de enero del afo dos mil doce, el
Consejero Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, acreditado ante el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, interpuso
recurso de apelacion en contra del acuerdo nuamero

CE/2012/001, emitido por ese 6rgano electoral.

5. Resolucion de laimpugnacion local. El quince de enero de
dos mil doce, el Tribunal Electoral de Tabasco resolvid el

recurso de apelacion interpuesto por la representacion del
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Partido Accion Nacional, en contra del Acuerdo numero
CE/2012/001 aprobado por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco, y determiné
revocar el acuerdo anteriormente mencionado, por lo que quedo
sin efecto la ampliacion del plazo sefialado en dicho

documento.

6. Presentacion del convenio de coalicion. El quince de
enero del aflo dos mil doce, los Partidos Politicos Nacionales de
la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, presentaron para su registro, el convenio de la
coalicion  total denominada “Movimiento Progresista por
Tabasco” para postular candidatos para Gobernador,
Diputados, Presidentes Municipales y Regidores por el principio
de mayoria relativa en el Estado de Tabasco, para el proceso
electoral ordinario 2011-2012.

7.Resolucién recaida al convenio de coalicion. El veinticinco
de enero de dos mil doce, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, aprobé la
resolucién en la que determind la no procedencia del registro
del convenio de la coalicion total denominada “Movimiento

Progresista por Tabasco”, en los siguientes términos:

“RESOLUCION

Primero.- En términos del articulo 137, fraccion VIII de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, este Consejo Estatal es
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competente para resolver sobre los convenios de coalicién que
realicen los partidos politicos.

Segundo.- Los Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, presentaron
convenio de coalicidn para su registro.

Tercero.- Por las razones establecidas en los considerandos
anteriores no procede el registro del Convenio de Coalicion Total
denominada “Movimiento Progresista por Tabasco”, para postular
candidatos a Gobernador, asi como por Diputados Locales por el
principio de Mayoria Relativa en los veintitn distritos uninominales
y Presidentes Municipales y Regidores por el principio de Mayoria
Relativa, en los diecisiete Municipios que integran el Estado de
Tabasco, presentado por los partidos politicos nacionales
denominados “de la Revolucién Democrética”, “del Trabajo” y
Movimiento Ciudadano”.

Cuarto.- En virtud de lo anterior, se reserva el derecho de los
Partidos Politicos aludidos para que en los términos que
dispongan sus estatutos, presenten oportunamente en lo
individual ante esta autoridad de conformidad con la Ley Electoral,
los documentos relativos a sus precandidaturas, candidaturas,
plataformas electorales, programas de gobierno y demas
relativos, previstos en el cuerpo de leyes en cita.

Quinto.- Notifiquese personalmente en sus términos la presente
resolucién a los partidos politicos nacionales de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Sexto.- En términos de lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, publiguese la presente
resolucion en el Periédico Oficial del Estado, asi como en la
pagina de internet de este Instituto Estatal.

La presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en
sesién extraordinaria efectuada el dia veinticinco de enero del afio
dos mil doce.

Il. Juicio de Revision Constitucional Electoral. En
desacuerdo con la resolucion referida, los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,

por conducto de sus representantes, el veintinueve de enero de
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dos mil doce promovieron, per saltum, ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, demanda de juicio

de revision constitucional electoral.

[1l. Escrito de Tercero Interesado. El dos de febrero de dos mil
doce, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante ante el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, presentd escrito de tercero interesado.

IV. Recepcion de expediente. Mediante oficio S.E./0668/2012,
de dos de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
remitié la demanda del juicio de revision constitucional electoral
de gque se trata y sus anexos a esta Sala Superior, asi como el

Informe Circunstanciado correspondiente.

V. Turno de expediente. Mediante proveido de tres de febrero
de dos mil doce, el Magistrado Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordend integrar, registrar y turnar el expediente SUP-JRC-
13/2012 a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en los articulos 19 y
92 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimenté mediante oficio
namero TEPJF-SGA-649/11, signado por el Secretario General

de Acuerdos de esta Sala Superior.
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VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitié a trdmite el juicio de revisién constitucional electoral de
gue se trata; y, concluida la sustanciacion respectiva, se declaro
cerrada la instruccion, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el juicio de revision
constitucional electoral al rubro identificado, conforme a lo
previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion I, inciso b), y 189, fraccién I, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86 y 87, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, interpretados en forma
sistemética y funcional, por tratarse de un medio de
impugnacion promovido por partidos politicos nacionales, para
controvertir una resolucion dictada por un instituto electoral
local, la cual determind la no procedencia del registro del
convenio de la coalicion total denominada “Movimiento
Progresista por Tabasco”, presentado por los Partidos Politicos
Nacionales denominados de la Revolucibn Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, para postular entre otros,

candidato a Gobernador en el Estado de Tabasco.
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SEGUNDO. Per saltum. Es un criterio reiterado de esta Sala
Superior que los justiciables estan exentos de agotar los medios
de defensa previstos en las leyes electorales locales, cuando su
agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio; es decir,
cuando los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo, puedan implicar la disminucion considerable o
la extincién del contenido de las pretensiones, o de sus efectos
0 consecuencias, por lo que el acto electoral debe considerarse

en ese supuesto firme y definitivo.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias cuyos rubros
son: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL y
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
Jurisprudencias S3ELJ 23/2000 y S3ELJ 09/2001,
consultables en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pp. 79-80 y 80-81.

Con base en ello, se considera justificado que los promoventes
acudan per saltum ante este o6rgano jurisdiccional, a fin de
evitar la merma de su pretension, consistente en la aprobacion

del convenio de la coalicion total denominada “Movimiento
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Progresista por Tabasco”, para postular candidatos a
Gobernador, Diputados por el principio de Mayoria Relativa y
Presidentes Municipales y Regidores por el principio de Mayoria
Relativa, en el Estado de Tabasco, para el proceso electoral
ordinario del afio 2011-2012.

Al respecto, si bien se advierte que los actores podrian
promover el recurso de apelacion previsto en el articulo 42 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Tabasco, que corresponde resolver al Tribunal Electoral de
Tabasco y, una vez resuelto el mismo seria procedente el juicio
de revision constitucional electoral ante esta instancia federal,
resulta evidente, atendiendo a las etapas del proceso electoral
en la entidad, que el agotamiento de la cadena impugnativa
local, podria afectar la pretension dltima de los actores, que
consiste en la aprobacion del registro del convenio de la
coalicion total denominada “Movimiento Progresista por
Tabasco”. Ello, dado que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 202, parrafo tercero, inciso a), de la Ley Lectoral del
Estado de Tabasco, el periodo de precampafias durante los
procesos electorales en que se elija a Gobernador del Estado,
se llevara a cabo del quince de febrero al dia primero de marzo

del afo de la eleccion.

De esta forma, la proximidad del inicio de dicho periodo hace

inviable el reenvio del presente asunto a las autoridades
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estatales competentes, pues ello podria mermar o extinguir los
derechos de los partidos actores, con lo cual se afectaria su
derecho de acceso a la justicia, en contravencion a lo

establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

TECERO. Causales de improcedencia. Previamente al
estudio de fondo de la litis planteada, se deben analizar y
resolver las causales de improcedencia invocadas por el Partido
Revolucionario Institucional, tercero interesado en el presente
juicio, por ser su examen preferente, ya que versan sobre

aspectos de procedibilidad del medio de impugnacion.

El partido que comparece como tercero interesado, senala en
la causal primera y tercera que el juicio de revision
constitucional es improcedente ya que, por una parte, los
guejosos no agotaron la instancia previa establecida en la
legislacion local, en virtud de la cual se pudo haber modificado,
revocado o anulado la resolucién electoral respectiva, y porque
de conformidad con la ley local el acto pudo ser impugnado a

traves del recurso de apelacion.

En concepto de esta Sala Superior resultan infundadas las
afirmaciones del Partido Revolucionario Institucional, pues
como se ha advertido en el punto anterior, aun y cuando los
actores pudieron haber promovido el recurso de apelacion

previsto en la ley electoral local, ante la proximidad del inicio del

10
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periodo de precampafas en la entidad, los justiciables estan
exentos de agotar dicho medio de defensa, pues su
agotamiento se podria traducir en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio, por lo que el
acto electoral debe considerarse en ese supuesto firme y

definitivo.

Como segunda causal de improcedencia, el Partido
Revolucionario Institucional sefiala que el escrito de demanda
de los actores no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues simplemente
se remiten a cuestiones historicas y actos que consideraron
violatorios y que no formulan agravios para cuestionar o atacar

la resolucion.

Igualmente resulta infundada dicha afirmacion, pues de la
revision de la demanda se tiene que los actores si identifican el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos materia de la impugnacion y se expresan los agravios

que se estiman pertinentes.

Finalmente como cuarta causal de improcedencia, el tercero
interesado sefala que el juicio no cumple con el requisito
sefalado en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 86 de la Ley
General del Sistema de Impugnacion en Materia Electoral, pues

la violacién reclamada no es determinante para el desarrollo del

11
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proceso electoral que se desarrolla en el Estado de Tabasco y

mucho menos para el resultado final de la eleccion.

También resulta infundada tal afirmacion dado que el acto
reclamado lo constituye la resolucién pronunciada por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
dictada el veinticinco de enero de dos mil doce, mediante el
cual determiné la no procedencia del registro del convenio de la
coalicion total denominada “Movimiento Progresista por
Tabasco”, podria incidir en el desarrollo del proceso electoral

respectivo o los resultados de la eleccion.

CUARTO. Requisitos de Ila demanda, presupuestos

procesales y requisitos especiales de procedibilidad.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en ella consta el nombre y firma de los
representantes de los partido de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco; como ha quedado
asentado en la desestimacion de las causales de
iImprocedencia invocadas por el Partido Revolucionario
Institucional, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la
impugnacion y se expresan los agravios que se estiman

pertinentes.

12
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2. Oportunidad. La demanda se interpuso dentro del plazo de
cuatro dias fijado por el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la
resolucién fue dictada el veinticinco de enero de dos mil doce y
la demanda se presenté el veintinueve siguiente, segun consta
en la leyenda de recepciéon plasmada en el escrito de
presentacion de demanda del presente juicio de revision
constitucional electoral, lo que implica que su promocion se hizo
dentro de los cuatro dias siguientes posteriores a la emision del

acto materia de impugnacion.

3. Legitimacion. El juicio de revision constitucional electoral fue
promovido por parte legitima, conforme al articulo 88, parrafo 1,
de la Ley adjetiva electoral, que prevé que dicho medio de
impugnacion solamente puede ser promovido por los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos, y en la
especie, quienes acuden a la instancia jurisdiccional federal son
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo

y Movimiento Ciudadano.

4. Personeria. Atento a lo establecido en el articulo 88, parrafo
1, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral

Ganicamente puede ser promovido por los partidos politicos a

13
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través de sus representantes legitimos. En el caso, el juicio lo
promueven los partidos politicos de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano por conducto de Renato
Arias Arias, Luis Gonzalo Campos Gonzalez y Joaquin
Peregrino GoOmez, representantes propietarios de dichos
partidos, respectivamente, ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, quienes son reconocidos
por el propio instituto responsable por lo que conforme lo
previsto en el inciso a) del dispositivo en comento, cuenta con

personeria suficiente.

5. Acto definitivo y firme. Este requisito se satisface, en los
términos indicados, al analizar la procedencia de Ia
presentacion de la demanda via per saltum y al desestimar la
causal de improcedencia invocada por el Partido Revolucionario

Institucional.

6. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En la demanda se aduce
la violacion de los articulos 14, 16 y 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es suficiente
para tener por satisfecho el requisito en comento, toda vez que
dicha exigencia es de naturaleza formal, de manera que para su
cumplimiento basta el sefialamiento de que el acto o resolucion

impugnado vulnera determinados preceptos constitucionales, al

14
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margen de que se actualice o no tal violacion, porque esto
altimo constituye la materia de fondo de la controversia

planteada.

Lo anterior se apoya en el criterio contenido en la jurisprudencia
namero S3ELJ 02/97, emitida por esta Sala Superior y
consultable de las paginas 155 a 157 de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y

texto son:

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA. Lo preceptuado por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
referente a que el juicio de revisidén constitucional electoral sélo procedera
contra actos o resoluciones: Que violen algun precepto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse en un sentido
formal, relativo a su establecimiento como requisito de procedencia, y no al
analisis propiamente de los agravios esgrimidos por el partido impugnante,
toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tanto, dicho
requisito debe considerarse que se acredita cuando en el escrito
correspondiente se hacen valer agravios debidamente configurados, esto
es, que éstos precisen claramente los argumentos o0 razonamientos
enderezados a acreditar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de la indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucién impugnado, por virtud
de los cuales se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia
electoral, toda vez que ello supondria la presunta violacion de los principios
de constitucionalidad y legalidad electoral tutelados en los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion IV, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los
agravios esgrimidos se advierta la posibilidad de que se haya conculcado
algun precepto constitucional en la materia, resultando irrelevante que se
citen o no los articulos constitucionales presuntamente violados, ya que, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 3o0., de la ley general citada, en la

15
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presente via este érgano jurisdiccional, ante la omision de los preceptos
juridicos presuntamente violados o su cita equivocada, resuelve tomando
en consideracion los que debieron ser invocados o0 los que resultan
aplicables al caso concreto. Por lo anterior, la omisién o cita erronea de los
preceptos constitucionales presuntamente violados no tiene como
consecuencia juridica el desechamiento del juicio de revisién constitucional
electoral.

7. La violacién reclamada puede ser determinante para el
resultado final de la eleccion. En la especie, este requisito se
encuentra satisfecho, porque como se ha advertido al
desestimar la causal de improcedencia identificada como
cuarta, la parte enjuiciante controvierte una resolucion que
estima conculcatoria del orden constitucional, buscando ante
esta instancia jurisdiccional su modificacion o revocacion, a

efecto de que se restituya el orden legal.

Esto es asi, en virtud de que el acto reclamado lo constituye la
resolucién pronunciada por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, dictada el veinticinco de
enero de dos mil doce, mediante la cual determiné la no
procedencia del registro del convenio de la coalicién total

denominada “Movimiento Progresista por Tabasco”.

De esta manera, lo que al efecto resuelva este tribunal federal,
podria incidir en el desarrollo del proceso electoral respectivo o
los resultados de la eleccién, lo cual evidencia el requisito de

procedibilidad que se analiza.

16
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Debe concluirse entonces que se surten los supuestos
necesarios para estimar que, en el caso concreto, la violaciéon
reclamada reviste el caracter de determinante y, por
consiguiente, se cumple con el requisito especifico de
procedibilidad a que se refiere el articulo 86, parrafo 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
15/2002, sustentada por esta Sala Superior, consultable a foja
trescientas once de la Compilaciéon Oficial Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es del orden siguiente:
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO".

8. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. También se
cumple la prevision del articulo 86, parrafo 1, incisos d) y e), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, pues de
resultar fundados los agravios vertidos por los partidos politicos,
se revocaria la resolucion impugnada lo que se traduciria en la
posibilidad de la procedencia del registro del convenio de la
coalicion total denominada “Movimiento Progresista por

Tabasco”.

17
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En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos
generales y especial de procedencia del presente juicio de
revision constitucional electoral, procede estudiar el fondo de la

controversia planteada por los partidos politicos enjuiciantes.

QUINTO. Estudio de fondo. De la lectura integral del escrito
de demanda del juicio de revisién constitucional electoral, se
advierte que los temas en que los actores circunscriben sus

agravios son:
A. Violaciones procedimentales.

1. Que el limite para la entrega de solicitudes de registro de
coalicion era el dieciséis de enero de dos mil doce y no una

fecha distinta, como lo consideré la responsable.

2. Que el secretario omitid entregar copias del expediente
integrado con motivo de la solicitud de registro de convenio de
coalicion de los institutos politicos actores a las Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Electoral local, de manera que,
indebidamente, realiz6 las actuaciones que correspondian a

esos organos.
B. Violaciones formales.

1. Que la resolucién impugnada se sustentdé en el acuerdo
CE/2012/001, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Tabasco,
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siendo que ese reglamento se abrogo el seis de enero de dos

mil doce.

2. Aducen que existe falta de congruencia porque, entre las
razones que sustentaron la negativa de registro, se sefal6 el
incumplimiento a lo previsto en el punto tercero, fraccion Il,
incisos b) al e), del acuerdo CE/2012/001, siendo que la referida

fraccidn no cuenta con incisos.
C. Violaciones de fondo.

Refieren los institutos politicos actores que la autoridad
administrativa electoral les neg6 indebidamente el registro de su

solicitud de coalicion.

Lo anterior, en razén de que consideran que las presuntas
inconsistencias e irregularidades que sustentaron esa negativa,
son aspectos de forma subsanables y no sustanciales como lo
determind el o6rgano administrativo electoral local, en los

términos que se exponen a continuacion:

1. Que los acuerdos de aprobacion del Partido del Trabajo,
adoptados por la Comisién Ejecutiva Nacional de ese instituto
politico, erigida en Convenciéon Nacional Electoral deben
tenerse por validos, en razon de que la convocatoria para la
sesion en que se aprobaron, la lista de asistencia y la propia
sesion corresponden al afilo dos mil doce, lo que se desprende

del contenido de esos documentos, sin que obste para ello que
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se haga referencia al afio dos mil once, en razon de que se

tratdé de un error de anotacion.

2. Que los acuerdos adoptados por la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Demaocratica, también
deben considerarse validos, en razon de que cumplen con los
requisitos legales previstos para ello y se encuentran firmados
por la Secretaria General de Elecciones de ese instituto politico,
quien es la funcionaria partidista autorizada para esos efectos,
en términos de lo previsto en el articulo 115, inciso h), de los
Estatutos de esa fuerza politica, aunado a que no existe
disposicion partidaria en la que se disponga que para la validez
de los actos de esa comision se requiera la totalidad de las

firmas de quienes integran ese érgano.

3. Que los documentos ofrecidos para acreditar la celebracion
del Tercer Pleno del VIII Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrética en el Estado de Tabasco, son
suficientes para acreditar que ese Organo aprobd la
determinacion de celebrar un convenio de coalicion porque la
ausencia de rubricas de los integrantes del organo, la
numeracion de las paginas del documento y la falta de
membrete en una pagina no constituyen requisitos

contemplados en la Ley o los Lineamientos respectivos.

Agregan que el hecho de que la responsable senale que en la

foja treinta y nueve, penultimo parrafo se aprecie “lo que parece
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ser la cancelacion de un numero”, en manera alguna puede
considerarse como una irregularidad, con independencia de que
no expone algun otro razonamiento para sustentar esa

afirmacion.

Ademas, aducen que, en todo caso, ante las respectivas
inconsistencias, por tratarse de cuestiones formales, se les

debid formular el requerimiento correspondiente.

Esta Sala Superior procedera al estudio de los agravios
sintetizados en el apartado C, del resumen anterior, toda vez
que, de resultar fundados, serian suficientes para que los
actores alcanzaran la pretensiéon consistente en que se revoque
la resolucion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco por la que se les neg6 el
registro del convenio de la coalicibn “Movimiento Progresista

por Tabasco”.

Cabe precisar, que el estudio preferente de las violaciones de
fondo resumidas en el mencionado apartado C, también se
basa en que el estudio de las violaciones procedimentales y
formales a nigun fin practico conduciria, pues de resultar
fundadas no seria factible el reenvio el presente asunto a la
responsable para los efectos conducentes, ante el inminente

inicio del periodo de precampanas.
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A efecto de dar respuesta a los agravios referidos en el
sefalado apartado C, es necesario referir las consideraciones
gue sustentaron la negativa del registro del convenio de

coalicion aludido.

De la lectura de la resolucion impugnada, se tiene que el
Consejo Estatal, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, determiné improcedente el registro del
convenio de la coalicion total denominada “Movimiento
Progresista por Tabasco” sobre la base de que, del conjunto de
las documentales presentados por los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucion Democrética y del Trabajo, no se
cumple con los requisitos establecidos en el Libro Segundo,
Titulo Quinto, Capitulo Tercero denominado “De Ilas
Coaliciones” en los articulos 109, fraccién V; y el dispositivo
namero 110, fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, aunado a que, no se observaron los estatutos de cada
uno de los institutos politicos citados, toda vez que no fueron
reunidos los extremos juridicos necesarios para la validez de

sus asambleas y aprobacion de sus acuerdos de coalicion.

Para acreditar dicha afirmacion, la autoridad responsable

determind esencialmente lo siguiente:
Respecto al Partido del Trabajo
Respecto a los documentos presentados por el Partido del

Trabajo, la autoridad responsable sefiald6 que no existia
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elemento alguno que acreditara que en la sesién ordinaria
efectuada por la Comisién Ejecutiva Nacional erigida en
Convencion Electoral Nacional, en la que se aprobd la
celebracion de la coalicion con los partidos de la Revolucion
Democréatica y del Trabajo, se cumplié con la asistencia del

quorum estatutariamente exigido.

Sostuvo lo anterior a partir de que el documento mediante el
cual se pretende acreditar la asistencia de ochenta y ocho de
los ciento diecisiete miembros integrantes de Comision
Ejecutiva Nacional mencionada, se refiere a una fecha
perteneciente al afio proximo pasado (once de enero de dos
mil once); mientras que, la referida sesion de la Convencion
Electoral Nacional se llevo a cabo el once de enero de dos mil

doce.

Bajo esas condiciones, la responsable determiné que ante la
falta de certeza respecto del quérum estatutariamente previsto
a efecto de la celebracion de la sesion ordinaria de once de
enero de dos mil doce, no era posible tener por debidamente
legitimados los acuerdos que fueron aprobados, entre ellos, el
convenio de coalicion total del referido instituto politico, con los
diversos de la Revolucion Democratica y Movimiento

Ciudadano.

Respecto al Partido de la Revolucién Democrética
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Por otra parte, la autoridad responsable determin6 que existian
dos irregularidades graves, atribuidas al Partido de Ila
Revolucion Democratica, que impedian otorgar validez a la

aprobacion del convenio de coalicion.

A. La autoridad responsable determiné que la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, no cumplié
con sus normas estatutarias para la aprobacion de la propuesta
de estrategias electorales y la politica de alianzas electorales en
elecciones locales, coaliciones y candidaturas comunes que
realicen los Consejos Estatales del Partido de la Revolucion

Democratica.

Concluye lo anterior porque, en términos del inciso b), del
acuerdo CE/2011/021, relacionado con el articulo 110, fraccion
|, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, los partidos
politicos que pretendan coaligarse, deben presentar los
originales autografos o copias certificadas por Notario Publico
de las actas o minutas de las reuniones o sesiones de los
organos partidistas respectivos, en las que conste con claridad

su celebracién conforme a los procedimientos estatutarios.

Contrario a lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica
acredito la aprobacion de la estrategia electoral y la politica de
alianzas, coaliciones y candidaturas comunes para las
elecciones en el estado de Tabasco, con el original del Acuerdo
de la Comision Politica Nacional ACU-CPN-040/2011, sin que al
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mismo le fueran acompafadas las actas o minutas de la sesion
en la que fue celebrada la Comision Politica Nacional,
incumpliendo de esta manera con la obligacién de proporcionar
originales autografos o copias certificadas por Notario Publico
de las actas o minutas de las reuniones o sesiones de los

organos partidistas respectivos.

A juicio de la autoridad, responsable el referido acuerdo ACU-
CPN-040/2011, no es suficiente para demostrar que la
estrategia electoral y la politica de alianzas, coaliciones y
candidaturas comunes para el Estado de Tabasco, fue
aprobada por el 60% de los integrantes de la Comision Politica

Nacional.

Si bien en el referido acuerdo se sefala que fue aprobada por
unanimidad, no existe documento alguno que acredite que la
Comision Politica Nacional fue instalada en los términos que
sefalan los Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética,
es decir, los nombres de las personas que integran dicho

organo, el quorum, etc.

Contrario a ello, en el documento mencionado no constan las
firmas autégrafas o algun tipo de rubrica de los integrantes de la
Comision Politica Nacional, pues la constancia en cita fue
suscrita Unicamente por Dolores Padierna Luna, quien es la

Secretaria General Nacional de la Comisién Politica Nacional.
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Asi, la autoridad responsable concluye que dichas
circunstancias no permiten acreditar fehacientemente la
celebraciéon de dicho acuerdo, puesto que si bien se hizo
constar que el mismo fue aprobado por unanimidad, en la
especie no se advierten elementos suficientes que permitan
afirmar categéricamente que dicho acuerdo fue aprobado de
conformidad con los procedimientos estatutarios del Partido de

la Revolucion Democratica.

B. Por otra parte, con relaciébn a las actas y minutas de la
segunda y tercera sesion plenaria del VIII Consejo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Tabasco,
de treinta de diciembre de dos mil once, y nueve de enero de
dos mil doce, mediante las cuales, se aprobd la coalicién por el
organo de direccion estatal, la autoridad responsable determiné
gue tampoco quedaba demostrada la celebracion de dichas

asambleas estatales.

Sostiene lo anterior a partir de que, a juicio de la autoridad
responsable, las referidas actas de sesion presentan diversas
inconsistencias, tales como la ausencia de rabricas por parte de
los titulares del 6rgano que la suscribieron al margen o al calce
de cada una de las fojas que lo integran, asi como la falta de
numeracion y de formato que permitan concluir que el
documento ofrecido es congruente con lo sefialado en la ultima

de sus fojas.
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Asi, la autoridad responsable estima que, en la dltima hoja del
acta en cuestion, se observa que la misma no cuenta con el
membrete del Partido de la Revolucion Democratica que fue
impreso en el resto de las constancias que integran el acta en
analisis, ademas de que en su parte inferior derecha se observa
lo que parece ser la cancelacion de un numero, cuando la

misma no fue numerada en ninguna de sus fojas.

Concluye la autoridad responsable que en el caso, no puede
tenerse por cumplido el requisito relacionado con la obligacion
de hacer constar con claridad la celebracion de los actos
conforme a los procedimientos estatutarios del partido en
mencion, pues en la ultima hoja del acta en comento se indica
de manera general la hora en la que fue clausurada la sesion,
sin sefialar en especifico el dia de su clausura, por lo que dicha
irregularidad se considera sustancial, puesto que no permite
acreditar objetivamente que a través de la misma se aprobaron
los puntos del orden del dia que fueron sefialados en la
convocatoria respectiva, maxime que no obra rubrica en

ninguna de sus partes.

De todo lo antes expuesto, esta Sala Superior considera que los
motivos de disenso que plantean los enjuiciantes comprendidos
en el tema identificado con el apartado “C” -Violaciones de
fondo-, son sustancialmente fundados y suficiente para dejar
sin efectos, la resolucion controvertida, pues tal como se

demostrara, del analisis integral y contextual de la
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documentacion presentada por los Partidos del Trabajo y de la
Revolucién Democratica para el registro del convenio de la
coalicion “Movimiento Progresista por Tabasco”, se advierte que
las inconsistencias aducidas por la autoridad responsable son
superables y, por tanto, contrariamente a lo sostenido en el
acuerdo impugnado, no son razon suficiente para negarles

validez.

Respecto a los requisitos de validez de la documentacion

presentada por el Partido del Trabajo.

Como se ha sefialado previamente, la razén sustancial por la
que el organo administrativo electoral determiné negar el
registro de la coaliciéon “Movimiento Progresista por Tabasco”
consiste en que se incumplié con los requisitos estatutarios de

los partidos politicos que la pretenden integrar.

En lo que al presente apartado interesa, la autoridad
responsable sefalé que el Partido del Trabajo incumplié con el
requisito relativo a acreditar que la determinacion de coaligarse
se aprobo6 por, cuando menos el cincuenta por ciento de los
integrantes del érgano partidista facultado para ello, toda vez
gue no existe certeza de que el once de enero de dos mil doce
acudieran ochenta y ocho miembros de los ciento diecisiete que
integran la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo

erigida en Convencién Nacional Electoral.
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La conclusion anterior la hizo depender de que tanto en la
convocatoria como en la lista de asistencia y las rubricas del
acta de dicha sesion, se asento el once de enero de dos mil
once como fecha de celebracion de esa Convenciéon, de
manera que hacian referencia a una sesion diversa a la del
once de enero de dos mil doce y que atendiendo a la
experiencia, la sana critica y las reglas de la logica, no
resultaba verosimil que ochenta y ocho integrantes del érgano
firmaran sin percatarse de un presunto error de anotacion en la

fecha de celebracion.

Al efecto, este Organo jurisdiccional considera que asiste la
razon a los actores en lo tocante al agravio en que plantean que
la referencia al afio dos mil once en los documentos

mencionados obedecid a un error de anotacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que la revision integral de los
documentos antes sefialados permite arribar a la conclusion de
gue la sesion de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del
Trabajo erigida en Convencion Nacional Electoral tuvo
verificativo el once de enero de dos mil doce, a pesar de que,
por un error de anotacion, se hizo referencia al afio dos mil
once, tanto en la convocatoria, como en la lista de asistencia y

en la propia acta de celebracion de esa convencion.

Lo anterior se justifica sobre la base de que el contenido de los

documentos mencionados, hace referencia a que la sesion de
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la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida
en Convencion Nacional Electoral, tuvo verificativo con el objeto
de aprobar la celebracién de un convenio de coalicion de ese
instituto politico con diversas fuerzas politicas, a efecto de
participar coaligado en el proceso electoral local del Estado de

Tabasco de dos mil doce.

En efecto, por lo que hace a la convocatoria emitida por la
Comision Coordinadora nacional fechada el cinco de enero de
dos mil once, se hace referencia particular a que se analizara,
discutird y en su caso de rectificara y aprobara la plataforma
electoral relativa al proceso electoral local dos mil once-dos mil
doce, tal y como se aprecia en el punto 4, incisos b) y f), del
orden del dia para la sesion convocada.

En este contexto, dado que la convocatoria se encuentra
referida a un proceso electoral especifico, es evidente que la
autoridad administrativa electoral debié atender de manera
integral al contenido del documento, a efecto de determinar el
objeto de su emisién y con ello, establecer si existi6 un error

involuntario o no.

En consonancia con lo anterior, dado que este dérgano
jurisdiccional advierte que el contenido de dicha convocatoria se
encuentra referido al proceso electoral local que actualmente
tiene verificativo en el Estado de Tabasco, y que dicha situacion

no se analizo por la responsable, ha lugar a considerar que su
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emision se verifico el cinco de enero de dos mil doce, dirigida a
los integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido
del Trabajo para que el once de ese mes y afo celebraran
sesion a efecto de erigirse en Convencién Nacional Electoral y
acordaran lo conducente a la aprobacion de coaligarse con
diversos partidos politicos para contender en el proceso
electoral que actualmente tiene verificativo en esa entidad

federativa.

Situacion similar ocurre, en lo relativo a la lista de asistencia y
acta de la sesion de once de enero de dos mil once (sic), en
virtud de que el érgano administrativo electoral debié analizar si
la fecha que se asentd en esos documentos resultaba suficiente
para determinar que la propia documentacion carecia de validez
0, Si por el contrario, se trat6 de errores involuntarios de los
encargados de redactar dichos documentos, a efecto de

determinar si procedia o no otorgar el registro solicitado.

Ello es asi, en virtud de que tal y como acontece con la
convocatoria antes analizada, los temas estudiados en la sesion
fechada el once de enero de dos mil once, celebrada por la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida en
Convencién Nacional Electoral, se encontraban dirigidas a
aprobar que ese instituto politico se coaligara con diversas
fuerzas politicas para el proceso electoral dos mil once- dos mil

doce.
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En efecto, como se advierte del contenido de dichas
documentales, el érgano partidario llevé a cabo el desarrollo de
la sesion en que desahogd los puntos del orden del dia
seflalados en la convocatoria antes mencionada, haciendo
referencia expresa, en reiteradas ocasiones a que su objeto era
coaligarse para el proceso electoral que actualmente se

desarrolla en la mencionada entidad federativa.

Ahora bien, cabe senalar que, el argumento principal por el que
la autoridad responsable determiné negar el registro de los
partidos politicos actores para integrar una coalicion, en lo que
al presente apartado atafie, radica en que considerdé que no
existia certeza de que las firmas asentadas en dichos
documentos fueran de ochenta y ocho de los integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida en
Convencion Nacional Electoral, en razon de que alguno de ellos
se debid percatar que se asentd indebidamente el afio dos mil

once.

El efecto, este 6rgano jurisdiccional considera que también
asiste la razén a los actores cuando refieren que la autoridad
administrativa electoral negé indebidamente el registro de la
coalicibn que pretenden integrar con base en esa

consideracion.

Lo anterior es asi, en virtud de que el 6érgano responsable partié

de la inferencia carente de sustento, consistente en que las
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firmas de dicho documento no correspondian con las de los
integrantes de ese 6rgano porque el documento se encuentra
fechado con el afo dos mil once y que cualquiera de los que la

suscribieron debiod percatarse que existia un error de anotacion.

La razon por la que dicha consideraciéon de la responsable
carece de sustento, reside en que esos actos y la elaboracion
de los documentos atinentes se efectuaron para surtir efectos
juridicos en el proceso electoral del Estado de Tabasco dos mil
once-dos mil doce, de manera que la anotacion del afio en que
se celebraron esos actos, pudo escapar de la percepcion de la
totalidad de los integrantes del Organo partidario que
suscribieron dicho documento, maxime cuando fueron ochenta

y ocho miembros los que la firmaron.

Cabe precisar que, los actos emitidos por 6rganos colegiados
generalmente impiden, por razones evidentes, que la totalidad
de los integrantes realicen una revision detallada del documento
final que suscriben, toda vez que dicha situacién podria implicar
que la firma de la documentacién se prolongue en exceso, de
manera que se parte del supuesto de que las personas
encargadas de su elaboracion cumpliran con los requisitos de

forma respectivos.

En otro orden de ideas, el 6rgano administrativo electoral
responsable estim6 que no existia certeza de que las personas

qgue suscribieran dicha documentacion fueran los integrantes
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del 6rgano, sin embargo, esa consideracion de la responsable
carece de sustento, en virtud de que se limitd a realizar esa

afirmacion sin llevar a cabo la justificacion debida.

Ello es asi, en virtud de que se encontr6 a su alcance la
posibilidad de demostrar fehacientemente, con la
documentacion correspondiente, que las personas que
suscribieron esa documentacion no eran integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida en
Convencién Nacional Electoral; sin embargo, no realiz6 cotejo o
estudio alguno y mucho menos valoré medio probatorio alguno
tendente a analizar que los documentos aportados no se
suscribieron por los funcionarios partidistas facultados para tal

efecto.

Por ello, si la autoridad responsable se limité a inferir que por
tratarse de un afio diferente, no existia certeza de que se tratara
de los integrantes del 6rgano partidario, es evidente que asiste
la razén a los actores cuando sefalan que se les coloco en
estado de indefension porque se afirmé sin medio probatorios
alguno que no se acreditd la aprobacién de los 6rganos del
Partido del Trabajo de coaligarse con diversas entidades de
interés publico para contender en el proceso electoral local que

actualmente se lleva a cabo en el Estado de Tabasco.

Es evidente que la autoridad debi6 justificar de manera concreta

y conforme con la documentacion respectiva que no se reunian
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los requisitos para aprobar la solicitud respectiva y no hacer

depender su determinacion de inferencias.

Al respecto, es importante destacar que no existe constancia
alguna en el expediente con la que se acredite que las ochenta
y ocho personas que suscribieron la lista de asistencia a la
sesion de once de enero de dos mil doce, sean distintas a las
personas que en esa fecha tenian la calidad de integrantes de
la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo.

Entonces, si bien en la lista de asistencia a la mencionada
sesion se anotd la fecha de once de enero de dos mil once,
debe considerarse que ello obedecié a un error de anotacion,
pues desde el punto de vista contextual, en el sentido de que la
multicitada coalicion se encuentra referida al proceso electoral
local dos mil once-dos mil doce, resulta por demas evidente
gue, en manera alguna, la lista de asistencia podria tener como
fecha cierta el mes de enero de dos mil once, pues en cambio,
lo I6gico y racional es que los actos tendentes a conformar la
respectiva coalicion ocurran en el mes de enero de dos mil

doce.

En ese sentido, lo conducente es estimar que, con la asistencia
de las referidas personas, el once de enero de dos mil doce, la
aludida comision se erigié en Convencion Nacional Electoral, a
efecto de aprobar los documentos necesarios para que el

Partido del Trabajo conjuntamente con diversos institutos
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politicos integren la coalicion “Movimiento Progresista por
Tabasco” y, por ende, ha lugar a considerar que la
documentacion presentada por el Partido del Trabajo cumple
con el requisito consistente en que los documentos atinentes y
la determinacién de coaligarse se aprobd por el 6rgano
facultado para tal efecto, mismo que la responsable tuvo por no

satisfecho.

Respecto a los requisitos de validez de la documentacion
presentada por el PRD.

En este apartado, se analizaran los agravios encaminados a
controvertir las consideraciones de la autoridad responsable,
por las que atribuyo dos irregularidades graves al Partido de la
Revoluciéon Democratica, que fueron causa suficiente para
negar el registro de la coalicion “Movimiento Progresista por
Tabasco”.

A. En primer término, con relacion a la consideracion de la
autoridad responsable por la que tuvo por no demostrada la
celebracion de la sesion de la Comision Politica Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica, el diez de enero de dos
mil doce, en la que se aprobo la propuesta de estrategias

electorales y la politica de alianzas electorales en elecciones

36



SUP-JRC-13/2012

locales, coaliciones y candidaturas comunes para el Estado de
Tabasco; los actores afirman que, contrario a lo resuelto por la
responsable, el acuerdo ACU-CPN-040/2011 resulta un
documento idéneo para acreditar la celebracién de la sesion de
la Comision Politica Nacional, el cual, no pierde validez por no
haberse acompafado los originales autégrafos o copias
certificadas por Notario Publico de las actas o minutas de las

reuniones o sesiones de los érganos partidistas respectivos.

Sostiene lo anterior porque, dicho acuerdo contiene elementos
de validez como lo son, lugar y fecha de la reunion, se identifica
al organo y calidad con la que se reune, se acredita su legal
instalacién, esto es, que concurrieron la mayoria de los
integrantes necesarios para sesionar y la firma del érgano o
funcionario partidista especificamente capacitado y facultado
para autorizar los resolutivos aprobados por la Comision

Politica Nacional.

Para poder analizar el conflicto planteado, a continuacién se
inserta la imagen que corresponde con el escrito original del
acuerdo ACU-CPN-040/2011, aprobado por la Comision Politica
Nacional, al que la autoridad responsable le negd valor
probatorio para demostrar la aprobacién de la propuesta de
estrategias electorales y la politica de alianzas electorales en

elecciones locales, coaliciones y candidaturas comunes para el

37



SUP-JRC-13/2012

Estado de Tabasco, por no haberse acompanado al mismo, los
originales autografos o copias certificadas por Notario Publico
de las actas o minutas de las reuniones o sesiones de los

organos partidistas respectivos.
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) ACU-CPN-040/2011
ACUERDO DE LA COMISION POLITICA NACIONAL MEDIANTE EL

CUAL APRUEBA LA ESTRATEGIA ELECTORAL Y LA POLITICA DE

<
ALIANZAS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES PARA LA U@@Q"L:m
ELECCIONES EN EL ESTADO D= TABASCO, QUE SE u"ﬁ' ;0 -: -'?»
CELEBRARAN EN EL ANO 2012 DEL PARTIDO DE LA 0 "\‘ -
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE TABASCO. Q};,p D\&D‘z‘

“arip e
En la ciudad de Meéxico. Distrito Federal, a los diez dias del mes de
enero del afo dos mil doce, reunida en sesién ordinaria, la Comision

Politica Nacjor del Partido de la Revolucién Democratica, instalada en
los terminos estatutarios y contando con el quérum legal, y
CONSIDEPANDO

1 -Que el articulo 41° fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que los partidos politicos son entidades de
interés fUe tienen coemo fin promover la participacion del pueblao
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como arganizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
es 2|eTCIC del poder publico, de acuerdo con los programas
prine l¢eas gue postulan mediante el sufragio universal, libre,

asimismo se establece que los partidos politicos /
derecho a participar en las elecciones estatales vy

secreto y dir

nacionales tienen

municipales

2.-Que el articulo 98 bis del Estatuto del Partido de la Revolucion
Demaocratica establece las funciones de la Comision Politica Nacional

© -Uue el articulo 98 bis del Estatuto del Partido de la Revoluciéon
Democratica en especifico. prevé como atribuciones de la Comision

Politica Nacienal el de aplicar las resoluciones del Consejo Nacional,
arnigir al partide entre  las reuniones del Consejo Nacional e informar

este sobre sus propias resoluciones, de la misma forma. dispone
JUE a Comision Paolitica Nacional es la autoridad superior del Partido en
el pais entre Consejo y Consejo

4e=Quc cl"Cakiseic Nacional es la autoridac superior del Partido en el pais
entre Congreso W, Congreso y sus resoluciones y acuerdos serén_/aé/
‘dcatamiento obligalofio.para todo el Partido '
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ACU-CPN-040/2011

5-Que los miembros y 6rganos del Partido estan obligados a respetar la
Linea Politica el Estatuto y Reglamentos que norma la vida interna y el
Quenhacer politico de este instituto, las resoluciones del Congreso
Nacional Consejo Nacional y de la Comision Politica Nacional

-Que con fecha el articulo 26 del Reglamento General de Elecciones y
Cmsul as sefiala la obligacion de emitir la convocatoria para elegir
candidatos a puestos de eleccion popular en los plazos que determinen

las

& rales de los Estados, y que es el Consejo Estatal

respectivo quien debe emitir y publicar dicha convocatoria.
Wue el Consejo Estatal del Estado de Tabasco emitié el RESOLUTIVO
UA o DEL SEGUNDO PLENO CON CARACTER EXTRAORDINARIO DEL VI
\ll, 6“,1/ CONSEJO ESTATAL, RELATIVO A LA ESTRATEGIA ELECTORAL Y LA
- ‘2 PROPUESTA DE ALIANZAS, COALICIONES Y CANDIDATURAS
"‘\'N .« COMUNES PARA LA ELECCIPNES EN EL ESTADO DE TABASCO, QUE
SE CELEBRARAN EN EL ANO 2012, PARA CONCRETAR EL CAMBIO
RE’A_\\J CON UNA ORIENTACION DE JUSTICIA SOCIAL QUE PROMUEVE EL
A 1€ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; de fecha treinta y uno

de diciembre de 2011

8 - Que los articulos 305 306, 307 parrafo 1° y 3° del Estatuto sefala la
obligacion de la Comision Politica Nacional para aprobar la propuesta de
Politica de Allanza Coaliciones y Candidaturas Comunes que realicen los
Consejos Estatales del Partido de la Revolucian Democratica, debiendo
Ser aprobadas por el 60% de los integranies de esta Comisién Politica

Nacional

¢ - Que una vez revisada y disculida la propuesta de Politica de Alianzas.
Coaliciones, Candidaturas Comunes que el Consejo Estatal del Partido de

ratica en el Estado de Tabasco aprobo:

la Revolucion Demaoc
Esta Comision Politica Nacional

RESUELVE

. UNICO.- Sémaprtieba por unanimidad “LA POLITICA DE ALIANZAS’,"‘/
COALICIONES ¥ CANDIDATURAS COMUNES PARA LA
CIONES EN EL WESTADO DE TABASCO, QUE SE

:"-Umdos

es posible *
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CELEBRARAN EN EL ANO 2012”; para quedar en los términos
siguientes

RESOLUTIVO  DEL  SEGUNDO PLENO CON CARACTER
EXTRAGRDINARIO DEL VIII CONSEJO ESTATAL, RELATIVO A LA
ESTRATEGIA ELECTORAL Y LA PROPUESTA DE ALIANZAS,
COALICIONES ¥ CANDIDATURAS COMUNES PARA LA
ELECCIONES EN EL ESTADO DE TABASCO, QUE SE CELEBRARAN
EN EL ANO 2012, PARA CONCRETAR EL CAMBIO CON UNA
ORIENTACION DE JUSTICIA SOCIAL QUE PROMUEVE EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO, REUNIDO EL SEGUNDO PLENO CON
il CARACTER EXTRAORDINARIO DEL VIII CONSEJO ESTATAL DEL
A % PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE
ro.: oY TABASCO. EL DIA VIERNES 30 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011, EN
bl‘c~ 2 LAS INSTALACIONES QU OCUPAN EL SALON DE EVENTOS
) . FRAMBOYANES, UBICADO EN LA CALLE SINDICATO DE
R!?\;\O ECONOMIA NUMERO 214, COLONIA ADOLFO LOPEZ MATEOS,
iRia & CODIGO  POSTAL 86040, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 6, 8,

17,65, 275, 279 Y 280 DEL ESTATUTO VIGENTE

CONSIDERANDOQ

EL CONSEJO ESTATAL TIENE LA FUNCION DE

AR A LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS A /
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL NIVEL ESTATAL Y /
MUNICIPAL, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL /

ESTATUTO

2 QU A COMISION POLITICA NACIONAL ES LA
AUTORIDAD SUPERIOR DEL PARTIDO EN EL PAIS ENTRE
ONSEJO Y CONSEJO

RESULTANDO

I.- QUF "Bl PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE LA

& R ELECCIONES “PARA  GOBERNADOR DEL  ESTADO,
DIPUTADOS, PRESIDENTES MUNICIPALES ¥ REGIDORES
< \
)J

}\ b ! Jes posible L
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POR AMBOS PRINCIPIOS, INICIO EL DIA 25 DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2011, EN EL ESTADO DE TABASGCO:

II- QUE EL VIIl CONSEJO ESTATAL TIENE LA OBLIGACION
DE  FORMULAR LA ESTRATEGIA ELECTORAL Y LA
PROPUES E ALIANZAS COALICIONES Y CANDIDATURAS

COMUNES PARA EL ESTADO DE TABASCO.
CORRESPONDE AL CONSEJO NACIONAL CON LA
PARTICIPACION DE LA COMISION POLITICA NACIONAL
APROBAR FOR MAYORIA CALIFICADA LA ESTRATEGIA DE

Al | FLECTORALES, QUE SERA IMPLEMENTADA POR
EL thR&TAR\ADO NACIONAL, CON LA PARTICIPACION

DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL
RIA o UNA VEZ APROBADA LA PROPUESTA DEL VIII CONSEJO
\II,@’%\ ESTATAL DE POLITICA DE ALIANZAS, COALICIONES Y .
% = 0 CANDIDATURAS COMUNES DEBERA REMITIRLA A LA /
ity 7 COMISION POLITICA NACIONAL PARA SU APROBACION
45\ POR EL SESENTA POR CIENTO DE SUS INTEGRANTES,
'R@@J DEBIENDO ESTE CORROBORAR QUE DICHA PROPUESTA
RiA TEZ ESTE ACORDE CON LA LINEA POLITICA DEL PARTIDO:

- QUE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

EN EL ESTADO DE TABASCO, HA SIDO EL INSTRUMENTO A
7 DE LA CUAL LA IZQUIERDA DE ESTA ENTIDAD, HA
JUE LOS TABASQUENOS PUEDAN ALZAR SU

fACERSE ESCUCHAR, HA LUCHADO PARA
NTIZAR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, DE LOS
NINOS DE LOS JOVENES, DE LOS ADULTOS MAYORES, DE
05 DISCAPACITADOS Y DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, HA

XAD INSTRUMENTOS PARA EL ACCESO A LA
ON Y A LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL:
STRUIDO CONTRAPESOS AL PODER EJECUTIVO,
FARA QUE RINDA CUENTAS ANTE EL PUEBLO Y EVITAR
QUE CONTINUE EJERCIENDO UN PODER ABSOLUTO:

A

Wi HOY NOS ENCONTRAMOS CON LA CERTEZA DE QUE EN EL
PROGESD'BLLCTORAL ORDINARIO DE ESTAS ELECCIONES PARA

e

- Unldos

/NN esp051ble
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GOBERNADOR DEL ESTADO, DIPUTADOS, PRESIDENTES
MUNICIPALES, PARA CONCRETAR EL CAMBIO CON UNA
ORIENTACION DE JUSTICIA SOCIAL QUE PROMUEVE EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOQCRATICA, QUE LA OPCION
PARA HACER FRENTE EXITOSAMENTE ESTA OFERTA POLITICA,

SE DEBE ARTICULAR UNA AMPLIA ALIANZA ELECTORAL PARA
ESTABLECET IN NUEVO REGIMEN POLITICO, ESTA ALIANZA
DEBE TRASCENDER LAS IDENTIDADES PARTIDARIAS PARA
ONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE LOS CIUDADANOS,

QUE DE CAUSE A LA PLURALIDAD, PERMITIENDO AS| QUE LOS
MOVIMIENTOS CIVICOS, LUCHAS SOCIALES, POLITICOS ¥
POPULARES SE CONFORMEN EN UNA NUEVA MAYORIA SOCIAL,
QUE SE EXPRESE COMO UNA NUEVA MAYORIA POLITICA Y

ASUMA UNA AGENDA DE GOBIERNO COMUN;

Vo QUE EL XIIl CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON FECHA 20 DE
AGOSTO DEL ANG 2011, EXPIDIO EL RESOLUTIVO MEDIANTE EL
CUAL  APROBO LA POLITICA DE ALIANZAS AMPLIA E
INCLUYENTE PARA REINICIAR LA TRANSICION DEMOCRATICA Y

EVITAR LA REGRESION AUTORITARIA, RESOLVIENDO QUE LOS
ORGAN DIRECCION  NACIONALES ¥  ESTATALES
COMPETENTES, DEBIAMOS ADOPTAR LA CITADA RESOLUCION
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DEL ANO 2012.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDAMENTADO SE:

RESUELVE
PRIMERO.- SE APRUEBA IMPULSAR LA CONFORMACION

DE UN AMPLIA ALIANZA CON UN PROGRAMA BASADO EN
COMPROMISOS LEGISLATIVOS Y DE GOBIERNO, COMO
ESTRATEGIA  ELECTORAL, MEDIANTE LA PROPUESTA DE
ALIANZAS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES, CON LOS

PARTIDOS DEL TRABAIO Y MOVIMIENTO CIUDADANO EN EL/.~
ESTADO  DE  TABASCO, APROBANDOSE LA COALICHSR

ELECIORAL TOTAL CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ANGES “CIRADOS, CON BASE EN EL RESULTANDO V DEL

PRESENTES, FESOLUTIVO, PARA LOS EFECTGS LEGALES

ROCEDENTES,

~Unidos

Jes posible i
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D UNDO NOTIFIQUESE A LA COMISION POLITICA
¥ CRETARIADO NACIONAL, CONSEJO
MISION NMACIONAL ELECTORAL PARA LOS
RIS PROCEDENTES.

SULVIO EL SEGUNDO PLENO CON CARACTER
P DEL VIl CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE
N DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE TABASCO.

IDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
LA MESA DIRECTIVA DEL VIII CONSEJO ESTATAL

C. FEDRD LANDERO LOPEZ
PROSIDENTE

I5E €. CINTHIA
HET YOLANDA SOLIS
CORREA
1ER. VOCAL
SECRETARIO

€. YAZMIN PALOMA
CACHO DURAN
IER. VOCAL

ARID SECRETARIO

Notifiquese al Comité Ejecutivo Estatal y al Consejo Estatal ambos
i Partid ie la | olucion Democratica en el Estado de Tabasco
il Electoral y a los Militantes en general, todos
/olucion Democratica para su conocimiento y
para tect 1ales a que haya lugar

DOLORES PADIERNA LUNA

?_/ // SECRETARIA GENERAL NACIONAL
— U nidos

J NN )es posible

[

Precisado lo anterior, cabe hacer notar la inconsistencia
atribuida al sefialado instituto politico se debidé a una violacion

estrictamente formal consistente en que el acuerdo transcrito -
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aprobado por la Comision Politica Nacional del Partido de la
Revolucién Democrética- fue calificado de irregular, en tanto
gue no se acompafid al mismo, los originales autégrafos o
copias certificadas por Notario Publico de las actas o minutas
de las reuniones o0 sesiones de los O6rganos partidistas
respectivos, como lo establecen los lineamientos emitidos por la

propia responsable.

Por tanto, para dilucidar si el actuar de la responsable fue
correcto o incorrecto, se debe determinar si el acuerdo ACU-
CPN-040/2011, es suficiente para demostrar que la Comision
Politica Nacional aprobd la propuesta de estrategias electorales
y la politica de alianzas electorales en elecciones locales,
coaliciones y candidaturas comunes en el Estado de Tabasco vy,
en su caso, si la responsable debidé requerir la documentacion

atinente.

Al respecto, conforme con el Capitulo XXIV, intitulado
“Disposiciones comunes para los organos de direccion”, de los
Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética v,
especificamente, en el articulo 115, se precisa que para el
desarrollo de las sesiones, entre ellas las de la Comision

Politica Nacional, se aplicaran los criterios siguientes:

a) A las sesiones concurriran exclusivamente los integrantes del
organo respectivo, y de ser necesario se convocara a quien se

juzgue  conveniente. La Presidencia del Consejo
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correspondiente, los coordinadores parlamentarios del Partido
en el Congreso de la Union, los de las legislaturas estatales, y
el Representante del Partido ante los Institutos Electorales que
correspondan, podran asistir a las sesiones de la Comision
Politica Nacional, del Secretariado Nacional y al Comité

Ejecutivo respectivo Unicamente con derecho a voz;

b) A invitacion expresa de la Comisién Politica Nacional o del
Secretariado Nacional, los presidentes de los Comités
Ejecutivos Estatales del Partido podran concurrir a las sesiones

del Pleno;

c) En el dia y hora fijada en la convocatoria, se reuniran los
integrantes del organo. El Presidente de la Mesa Directiva
declararéa instalada la sesion, previa verificacion de asistencia y

certificacion de la existencia de quérum;

d) Sesionaran validamente con la presencia de la mitad mas

uno de sus integrantes, en primera convocatoria;

e) En caso de no reunirse el quérum a que se hace referencia
en el inciso anterior, después de sesenta minutos de la primera
convocatoria, se atendera a una segunda convocatoria para la
sesion correspondiente, con un quorum no inferior a la tercera
parte de sus integrantes y con la presencia del presidente o del
secretario general en el caso de la Comision Consultiva
Nacional, la Comision Politica Nacional, Secretariado Nacional

o del Comité Ejecutivo del ambito que corresponda, o bien la
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presidencia o vicepresidencias en el caso de Consejos del

ambito territorial que corresponda;

f) El retiro unilateral de una parte de sus integrantes, una vez
establecido el quérum, no afectara la validez de la sesion ni de
los acuerdos tomados siempre que permanezca en la sesion

una cuarta parte de los mismos;

g) Los organos podran declararse en sesion permanente por
decision mayoritaria del pleno, una vez que éste haya sido
instalado, lo anterior de conformidad con el Reglamento de

Consejos;

h) En cada sesion se elaborard un acta que sera aprobada y
entregada a los integrantes del 6rgano en la siguiente

sesion;

i) Las decisiones se tomaran privilegiando el consenso y en su
caso por mayoria simple, salvo los casos especificos

establecidos en el presente ordenamiento; y

j) Los integrantes de los Oorganos se abstendran de cualquier

actividad que afecte el desarrollo ordenado de sus sesiones.

Por su parte, el numeral 98 bis de los referidos estatutos
partidistas, establece que la Comisién Politica Nacional es la
autoridad superior del Partido en el Pais entre Consejo y
Consejo y se integrard, entre otros, por la Presidencia y la

Secretaria General Nacional.
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De la normativa antes referida, en lo que al caso interesa, se
advierte que en cada sesion se elaborar4d un acta que sera
aprobada y entregada a los integrantes del 6rgano en la

siguiente sesion.

En el caso, es evidente que el documento transcrito no tiene el
caracter de acta de la respectiva sesion de la Comision Politica

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

En esa virtud, y dado que los lineamiento correspondientes
establecen que se deben acompanar los originales autégrafos o
copias certificadas por Notario Publico de las actas o minutas
de las reuniones o0 sesiones de los O6rganos partidistas
respectivos, tal como lo sostiene la responsable resulta
insuficiente el acuerdo transcrito, a fin de acreditar que
Comision Politica Nacional del Partido de la Revolucion hubiese
aprobado la respectiva la politica de alianzas en Tabasco, a

propuesta del correspondiente érgano estatal.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera
parcialmente fundado el agravio aducido por los actores, en el
sentido de que ante las respectivas inconsistencias, por tratarse
de cuestiones formales, en todo caso, se les debi6 formular el
requerimiento correspondiente, por que de lo contrario se les

deja en estado de indefension.
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Este 6rgano jurisdiccional considera que las inconsistencias de
caracter formal, por no afectar la validez de los actos juridicos,

son subsanables.

En primer lugar, las inconsistencias de caracter formal son
subsanables mediante el andlisis integral y contextual de la
documentacion respectiva, atendiendo preferentemente a lo

gue se quiso decir y no a lo que errbneamente se dijo.

En segundo lugar, cuando del analisis integral y contextual de la
documentacion respectiva no sea posible subsanar las
inconsistencias de caracter formal, entonces se debera formular

el requerimiento correspondiente.

En el caso concreto, la inconsistencia determinada por la
responsable, por tratarse de la omision de acompafiar al
convenio de coalicion las actas o minutas originales o
certificadas de la sesion en que la Comision Politica Nacional
aprobo la estrategia electoral y la politica de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes para las elecciones en el
Estado de Tabasco, debi6 formular el requerimiento
correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica, de

ahi lo fundado del agravio en estudio.

Lo anterior es asi, porque esta Sala Superior ha sostenido el

criterio reiterado de que cuando el escrito mediante el cual se
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ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como
consecuencia el rechazo de la peticion, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucién, debe formular y notificar una
prevencion, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés
respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su
solicitud si redne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para
gue complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la
ley que regule el procedimiento de que se trate no contemple

esa posibilidad.

Sobre el particular, resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia sustentada por esta Sala Superior, cuyo
rubro es: PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA
SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,
AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE, consultable
en las paginas 450-451, tomo jurisprudencia, de la

compilacion oficial 1997-2010.

En razén de lo anterior, lo procedente es ordenar al Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, que se requiera al Partido de la Revolucion
Democratica a fin de que, dentro del plazo de cuarenta y ocho

horas, remita el original o copia certificada del acta de la sesion
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en que la Comision Politica Nacional aprobo la estrategia
electoral y la politica de alianzas, coaliciones y candidaturas

comunes para las elecciones en el Estado de Tabasco.

B. En otro orden de ideas, también resultan fundados los
agravios de los institutos politicos actores en los que plantean
que el hecho de que la ausencia de rubricas de los integrantes
del 6rgano, la numeracion de las paginas del documento, la
presunta cancelaciéon de un namero y la falta de membrete en
una pagina de los documentos aportados para acreditar la
celebracion del Tercer Pleno del VIII Consejo Estatal del Partido
de la Revolucion Democratica en el Estado de Tabasco, no
constituyen requisitos contemplados en la Ley o los
Lineamientos respectivos, por lo que no son esenciales y en
manera alguna pueden servir de sustento para negar el registro

solicitado.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de la revisidn de las
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tabasco no se
advierte alguna en la que se exija que los documentos de los
organos partidarios facultados para la aprobacion de que el
instituto politico se coaligue con otros para contender en los
procesos electorales locales, deban de rubricarse por los
integrantes de dichos 6rganos, ni tampoco se prevé que
deberan contar con membrete del instituto politico respectivo en

todas las fojas que integren los documentos atinentes y mucho
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menos que cada una de las paginas que integren esos

documentos deba ser numerada de manera consecutiva.

Ello es asi, en virtud de que en el articulo 110 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en lo que al caso interesa, el
requisito que se dispone para que los partidos politicos integren
coaliciones, consiste en acreditar que la coalicion fue aprobada
por el érgano de direccion estatal o nacional que establezcan
los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados, y
que dichos Organos expresamente aprobaron la plataforma
electoral y, en su caso, el programa de gobierno de la coalicion

0 de uno de los partidos coaligados.

En el mismo sentido, en el acuerdo relativo a los lineamientos
gue deberan observar los partidos politicos que busquen formar
coaliciones para las elecciones de gobernador, diputados,
presidentes municipales y regidores por el principio de mayoria
relativa, para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, el
organo administrativo electoral no establecio alguna disposicion
tendente a vincular a los partidos politicos que pretendieran
integrar una coalicion, a numerar las paginas de los
documentos en los que constara la aprobacion respectiva, ni a
que las paginas que integraban dichos documentos cuenten
con la rubrica de los integrantes del 6rgano emisor o a contar
con el membrete del partido politico en todas las paginas que

los integren.
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Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
que en la revision de los requisitos para la integracion de
coaliciones que la autoridad administrativa electoral se
encuentra obligada a verificar de manera particular,
distinguiendo, si se trata de aquellos que como minimo deben
cumplirse conforme con la normativa interna de cada una de las
fuerzas politicas que pretende coaligarse por considerarse
substanciales, de aquéllos otros de caracter puramente formal,
incidental o de operatividad, que al no incidir en cuestiones
fundamentales permiten ser subsanados, sin necesidad de la
concurrencia de la voluntad suprema de las entidades de
interés publico que pretenden coaligarse con el fin de contender

de manera conjunta en una eleccion especifica.

De esta manera, el requisito bajo estudio, se encuentra
circunscrito a que la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos Unicos de la coalicion se apruebe de
conformidad con la normativa de cada uno de los partidos
politicos que pretenden coaligarse y, en el caso bajo analisis,
tampoco se desprende que en la normativa del Partido de la
Revolucion Democratica se disponga como requisito de validez
de los actos de los Plenos de los Consejos Estatales de ese
instituto politico, cuenten con rdbricas de los miembros del
organo, que se numeren las paginas o que se inserte el
membrete del instituto politico en la totalidad de las fojas que

integren los acuerdos.
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Es importante resaltar, que el acta en cuestion se encuentra
debidamente firmada por los integrantes de la mesa directiva,
quienes se estan capacitados y facultados para ello, en tanto
que la falta de firmas de los acuerdos aprobados y transcritos
en la propia acta no afectan su validez, en la medida de que se
trata de actos distintos, cuyas firmas se deben asentar en los

documentos en los que consten de manera destacada.

En este contexto, es evidente que el hecho de que el acta del
Tercer Pleno del VIII Consejo Estatal del Partido de la
Revoluciéon Democratica en el Estado de Tabasco, carezca de
las formalidades antes sefialadas, en manera alguna implica la
falta de validez del mismo, por no tratarse de requisitos
esenciales o sustanciales, de ahi que asista la razon a los
actores cuando plantean que se consider6 indebidamente que
debian de tomarse en cuenta esas circunstancias para negar el

registro solicitado.

Es de hacer notar que la autoridad responsable determind
negar el registro solicitado, en virtud de que, desde su
perspectiva, la concurrencia de diversas circunstancias de
forma, consistentes en que en la ultima hoja del acta de la
sesion del Tercer Pleno del VIII Consejo Estatal del Partido de
la Revolucion Democrética en el Estado de Tabasco, no se
insertdé el membrete como en el resto del documento y que se
advirti6 que parecia que se cancelé un numero que implicaba la

paginacion del mismo, sumado a que se asentd que la
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determinacién se adoptd por el Segundo Pleno Extraordinario
del VIII Consejo Estatal de ese instituto politico en el Estado de
Tabasco, implicaba la falta de certeza de que el Organo
facultado para aprobar la determinacion del érgano partidario

para integrar una coalicién, emitio dicho acto.

En este orden de ideas, es de sefalarse que, como ya se dijo,
la falta de membrete en una pagina, no implica la inexistencia
del acto, toda vez que se trata de un aspecto de forma, que en
manera alguna constituye un requisito sustancial, suficiente

para negar el registro.

En lo tocante a la presunta cancelacion de un numero, este
organo jurisdiccional considera que la autoridad responsable

arribd a dicha conclusion sin sustento juridico alguno.

Se estima lo anterior, en razén de que la autoridad responsable
omitié sustentar la presuncion que sefalé en bases juridicas
suficientes, toda vez que, en manera alguna expuso
consideraciones para justificar la conclusion a la que arribdé y
mucho menos la respaldé en algan medio de conviccidon, como

pudo ser un peritaje.

En el mismo sentido, el hecho de que en esa ultima pagina no
se haya sefialado la fecha en que se celebro la sesion en la que
se emiti6 dicho documento, tampoco constituye un requisito
esencial de validez o de existencia del acto, toda vez que, la

documentacion que presenten los partidos politicos debe
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estudiarse de manera integral y no fragmentada, a efecto de no

descontextualizar la naturaleza de esa documentacion.

Por ello, si en la primera pagina de ese documento se sefialo la
fecha de su emision, sin que en el resto de las paginas se
exprese otra que impliqgue una incongruencia y que haga
necesario su estudio, a efecto de determinar que su emision
atafie a un acto distinto, es evidente que dicha situacion no
implica el incumplimiento de un requisito y mucho menos una
circunstancia que pueda servir de sustento para presumir la

falta de veracidad de su contenido.

En este orden de ideas, también asiste la razon a los institutos
politicos actores cuando refieren que existe un error de
anotacion, por cuanto hace a que en el resolutivo del Tercer
Pleno del VIII Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Tabasco, se asentd
indebidamente “Segundo Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado

de Tabasco”.

De manera que la negativa de registro, por la falta de
cumplimiento de requisitos para otorgar lo solicitado, debe
encontrarse fehacientemente acreditado con los medios de
prueba idoneos y suficientes para demostrar que se incumple
con los requisitos que al efecto se establezcan en la normativa

electoral.
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Ademas, es importante destacar que del andlisis de la propia
acta no se encuentran elementos que la hagan incongruente
derivado de las cuestiones formales sefaladas por Ila
responsable, por tanto, el hecho de que el documento se
encuentre elaborado de manera deficiente en su forma, ello es
insuficiente para restarle validez, por no tratarse de elementos

que desvirtien su autenticidad y veracidad.

Entonces, si en el caso bajo estudio, la autoridad responsable
sefialé que no se acredité que el Tercer Pleno del VIII Consejo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado
de Tabasco, emiti6 el tercer resolutivo dentro de las
providencias respectivas para que ese instituto politico se
coaligara con diversas entidades de interés publico, era
necesario que justificara esa determinacion con los elementos
probatorios idoneos, necesarios y suficientes para generar la
conviccion de que la solicitud partidaria incumplia con los
requisitos legales para ello y no partir de meras inferencias o
suposiciones para negar el registro solicitado, motivo por el que
debid estimar que esa inconsistencia formal fue producto de un
error de anotacion al no existir documental alguna con la que se
acreditara lo contrario, de ahi que el agravio de los actores
resulte fundado y suficiente para revocar la resolucion

impugnada.

Toda vez que han resultado fundados los agravios de los

partidos politicos actores, esta Sala Superior considera que ha
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lugar a analizar, en plenitud de jurisdiccion, si el respectivo
convenio cumple con los requisitos para otorgar el registro

de la coalicion “Movimiento Progresista por Tabasco”.

Lo anterior, en razén de que, si bien, en condiciones ordinarias,
habria lugar a ordenar a la autoridad responsable emitir una
nueva resolucion en la que determine si resulta procedente o
no, el otorgamiento del registro respectivo, obviando los
requisitos por los que considerd en un primer momento que no
habia lugar a acordar favorablemente la solicitud de registro, en
el caso, dado lo avanzado del proceso electoral, es evidente
que la resolucion relativa al registro de dicha coalicién debe ser
atendida de manera prioritaria, pronta y expedita, a efecto de
evitar una merma o Vviolacién irreparable a alguno de los
derechos de los partidos politicos actores, que pudiera incidir en
el desarrollo del proceso electoral que actualmente tiene

verificativo en el Estado de Tabasco.

Por lo anterior ha lugar a analizar, en plenitud de jurisdiccion, si
procede o no otorgar el registro del convenio de la coalicion
“Movimiento Progresista por Tabasco”, integrada por los
Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion Democrética, del

Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Estudio en plenitud de jurisdiccién. Andlisis sobre el
cumplimiento de los requisitos del convenio de la coalicion

“Movimiento Progresista por Tabasco”.
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En cuanto a los requisitos que deben satisfacer los convenios
de coalicion, el articulo 112 de la Ley Electoral de Tabasco,

establece:

ARTICULO 112. El convenio de coalicion contendra en todos los
casos:

l. Los Partidos Politicos que la forman;

Il. La eleccién que la motiva;

lll. El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicién;

IV. Se debera acompafiar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra su candidato a Gobernador
del Estado, asi como los documentos en que conste la aprobacion
por los 6rganos partidistas correspondientes;

V. El sefalamiento, de ser el caso, del Partido Politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrado por
la coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o Partido
Politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar
electos; y

VI. Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previsto en esta Ley, quien ostentaria la representacion de la
coalicion.

En el convenio de coalicion se deberd manifestar que los Partidos
Politicos Coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se
Sujetaran a los topes de gastos de campafia que se hayan fijado
por distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De
la misma manera, debera sefalarse el monto de las aportaciones
de cada Partido Politico coaligado para el desarrollo de las
camparfas respectivas, asi como las formas de reportarlo en los
informes correspondientes.

Por su parte, el acuerdo CE/2012/01 emitido por el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, mediante el cual modifica el diverso CE/2011/021,
relativo a los lineamiento que deberan observar los partidos
politicos que busquen formar coaliciones para el proceso

electoral ordinario 2011-2012, respecto de los requisitos que
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deben satisfacer los convenios de coalicion para la eleccion de

gobernador establece, en lo conducente, lo siguiente:

COALICION PARA GOBERNADOR DEL ESTADO

TERCERO.- La coalicion por la que se postule un mismo
candidato a Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
Diputados, Presidentes Municipales y Regidores por el principio de
mayoria relativa, que comprenderd una coalicion total, la misma
tendra efectos en los 17 municipios y los 21 distritos electorales en
los que se divide el territorio del Estado, conforme al articulo 109
parrafo tercero de la Ley Electoral del estado de Tabasco.

lll. ElI convenio de coalicién referido en el inciso "a", debera
contener un rubro de "declaraciones", que sefalara por lo menos
lo siguiente:

1. La personalidad del partido politico como entidad de interés
publico, la cual deberd acreditarse con copias certificada de la
constancia o certificado de registro respectivo, expedida por la
autoridad competente.

2. La personalidad de quien suscribe el convenio de coalicion por
cada partido politico, debiendo acreditarla mediante la
documentacion correspondiente.

El convenio debera contener un rubro de clausulas en la cual se
deberd manifestar lo sefalado por el articulo 112 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, consistente en:

1. Los nombres de los partidos politicos que conforman la
coalicion y el nombre de sus representantes legales, para los
efectos correspondientes;

2. Que la eleccion de Gobernador del Estado es la que motiva la
realizacion de la coalicion en cuestion.

3. Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno
de los Partidos Politicos coaligados aprobaron, en su caso, la
postulacion y el registro de determinado candidato para la
eleccion a Gobernador del Estado, conforme a los requisitos
establecidos en la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

La declaracion expresa y clara de que es voluntad de las partes
gue la coalicion postula de manera conjunta candidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco, siendo éste candidato comun
de la coalicion.

El compromiso de los partidos que forman la coalicion de sostener
una plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno
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gue sostendra su candidato a Gobernador del Estado asi como los
documentos en que conste la aprobacion de los Organos
partidistas correspondientes.

La forma de ejercer en comun sus prerrogativas, tanto de radio
como de television, y en su caso, el monto que aportara cada
partido politico coaligado, ya sea en cantidades o porcentajes,
para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma
de reportarlo en los informes correspondientes con apego a las
disposiciones legales y a los lineamientos que se establezcan al
respecto.

El compromiso de los partidos politicos que forman la coalicién de
gue en los plazos legales en que se presenten para su registro las
candidaturas a Diputados, Presidentes Municipales, y Regidores
por ambos principios, se debera informar al Consejo Estatal el
partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos a Diputados, Presidentes Municipales y Regidores
registrados, y en su caso, el sefialamiento del grupo parlamentario
o partido politico en el que quedarian comprendidos al resultar
electos.

Quién o quiénes ostentaran la representacion de la coalicion, para
el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos
en el Ley de la materia.

Que los partidos politicos integrantes de la coalicion se sujetaran a
los topes de gastos de campafa que se fijen para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido.

IV. Por otra parte, el convenio de coalicibn debera contener las
firmas autégrafas de quienes lo suscriben, por cada uno de los
partidos politicos a coaligarse y deberd acompafarse de un
ejemplar de la plataforma electoral adoptada por la coalicion, asi
como de un ejemplar del programa de gobierno al que se sujetara
el candidato que corresponda de resultar electo.

Para los efectos del parrafo anterior, de una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, el convenio de coalicibn debera contener la
plataforma electoral adoptada por la coalicion, asi como el
programa de gobierno al que se sujetaran sus candidatos en el
supuesto de resultar electo y al menos:

l. La obligacion de observar las Constituciones Politicas Federal y
la del Estado, asi como de respetar las Leyes e Instituciones que
de ellas emanen;

Il. Las bases ideoldgicas de caracter politico, econémico y social
gque postule;
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lll. La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional, o lo haga
depender de entidades o partidos politicos

IV. La obligacion de no solicitar o aceptar toda clase de apoyo
econdmico, politico y propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de cultos de cualquier religion o secta, incluyéndose
las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualesquiera de las personas a las que la Ley Electoral vigente en
el Estado prohibe financiar a los partidos politicos;

V. La obligaciéon de conducir sus actividades por medios pacificos
y por la via democratica;

VI. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
su programa de gobierno;

VII. Proponer las politicas para resolver los problemas estatales;
VIIl. La obligacibn de presentar una plataforma electoral y

programa de gobierno de la coalicién;

IX. Un Organo responsable de conducir las actividades de la
Coalicién, cuyas decisiones sean colegiadas; y
X. La obligacion de recibir recursos exclusivamente a través de los

partidos politicos que la conforman.

Con apego a la normativa invocada, esta Sala Superior procede

a la revision del respectivo convenio de coalicion.

1. Personalidad del partido politico como entidad de interés

publico

En lo concerniente a que el convenio de coalicibn debera
contener un rubro de declaraciones que sefialara, por lo menos,
la personalidad de los partidos politicos que pretenden
coaligarse, como entidades de interés publico, a que se refiere
el punto TERCERO, fraccion Ill, numeral 1, del acuerdo

referido, se tiene por cumplimentado, en razén de lo siguiente:

De las declaraciones |, Il y lll del convenio de coalicién, se
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advierte que los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, y Movimiento Ciudadano, se
encuentran registrados ante el Instituto Federal Electoral, como
Partidos Politicos Nacionales, en pleno goce de sus derechos y
obligaciones, tal como consta con las certificaciones que realizo
el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, de ocho de
septiembre, veintidos de octubre y diecisiete de noviembre de

dos mil once, respectivamente.

De igual forma, se cuenta con las certificaciones expedidas por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en el sentido de que los partidos
politicos nacionales de la Revolucion Democrética, del Trabajo,
y Movimiento Ciudadano, se encuentran inscritos en los libros
de registro que lleva ese instituto. Dichas certificaciones son de

doce de enero de dos mil doce.
2. Personalidad de quienes suscriben el convenio de
coalicién

Por cuanto hace al requisito de acreditacion de la personalidad
de quien suscribe el convenio de coalicion por cada uno de los
partidos politicos, a que se refiere el punto TERCERO, fraccion
lIl, numeral 2, del acuerdo respectivo, se tiene por debidamente

acreditado.

De conformidad con las declaraciones I, 1l y lll, del convenio de
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coalicion, quienes suscriben el mismo son las siguientes

personas:
Partido de la Revolucion Democratica

José de Jesus Zambrano Grijalva, con el caracter de Presidente
Nacional, como lo acredita con la certificaciébn expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, el veintiocho

de septiembre de dos mil once.

Francisco Sanchez Ramos, con el caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal en Tabasco, como lo acredita con la
certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el doce de

enero de dos mil doce.
Partido del Trabajo

Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafiez, Ricardo
Cantu Garza, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Pedro
Vazquez Gonzéalez, Reginaldo Sandoval Flores, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos y Oscar Gonzalez Yafez, integrantes
de la Comision Coordinadora Nacional, como lo acreditan con la
certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral, el veinticinco de agosto de dos mil once.

Martin Palacios Calderén, Comisionado Politico en el Estado de
Tabasco, como se acredita con la certificacion expedida por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion

64



SUP-JRC-13/2012

Ciudadana de Tabasco, el veintitrés de diciembre de dos mil

once.
Movimiento Ciudadano

Luis Walton Aburto, Jaime Alvarez Cisneros, Alejandro
Chanona Burguete, José Juan Espinosa Torres, Margarita
Garcia Garcia, Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Ricardo
Mejia Berdeja, Juan Ignhacio Samperio Montafio y Nelly Vargas
Pérez, integrantes de la Comision Operativa Nacional, como lo
acreditan con la certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, el primero de diciembre

de dos mil once.

Por otra parte, se tienen por satisfechos los requisitos previstos
en los numerales del 1 al 9 del segundo parrafo, de la fraccion
lll del punto TERCERO, del aludido acuerdo, en razén de lo

siguiente:

1. Nombres de los partidos que conforman la coaliciéon y

nombres de los representantes legales

En la clausula primera del convenio de coalicion se manifiesta
que, de conformidad con el articulo 112 de la Ley Electoral de
Tabasco, los partidos politicos integrantes de la coalicion

electoral total y sus respectivos representantes legales son:

Partido de la Revolucion Democratica. Nombre de sus

representantes legales: José de Jesus Zambrano Grijalva
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Presidente Nacional y Francisco Sanchez Ramos, Presidente

del Comité Ejecutivo Estatal.

Partido del Trabajo. Nombre de sus representantes legales:
Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafiez, Ricardo
Cantu Garza, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Pedro
Vazquez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos y Oscar Gonzalez Yafez, integrantes
de la Comision Ejecutiva Nacional y de la Comision
Coordinadora Nacional, y Martin Palacios Calderon,

Comisionado Politico Nacional en el Estado de Tabasco.

Movimiento Ciudadano. Nombre de sus representantes legales:
Luis Walton Aburto, Jaime Alvarez Cisneros, Alejandro
Chanona Burguete, José Juan Espinosa Torres, Margarita
Garcia Garcia, Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Ricardo
Mejia Berdeja Campa, Juan Ignacio Samperio Montano y Nelly

Vargas Pérez, integrantes de la Comision Operativa Nacional.

2. La eleccion de Gobernador del Estado es la que motiva la

realizacion de la coaliciéon

En la clausula segunda del convenio de coalicion se manifiesta
expresamente que, de conformidad con lo que se establece en
el articulo 112, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, las partes convienen en constituirse en una coalicion
electoral total, para participar en las elecciones constitucionales

a celebrarse el primero de julio de dos mil doce, que lo que
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motiva la realizacion de la misma, es la elecciéon de Gobernador
del Estado. Ademas de que también convienen coaligarse para
las elecciones de Diputados al Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa, y Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores por el principio de mayoria relativa de los

diecisiete ayuntamientos del Estado de Tabasco.

3. Postulacion y el registro de determinado candidato para
la eleccion a Gobernador del Estado de Tabasco.

Al respecto, en la clausula tercera del convenio de coalicion, las
partes se comprometen a postular y registrar como coalicion, a
determinado candidato a Gobernador del Estado, asi como a
los candidatos a Diputados al Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa y Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores por el principio de mayoria relativa de los
diecisiete Ayuntamientos del Estado de Tabasco, dentro de los

plazos establecidos en la ley.

4. La declaracidon expresay clara de que es voluntad de las
partes que la coalicion postula de manera conjunta
candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco, siendo

éste candidato comun de la coalicion.

En la clausula décima tercera, numeral 7, se manifiesta
expresamente: “Los partidos integrantes de la coalicion
declaran expresamente que es su voluntad postular de manera

conjunta candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco,
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siendo éste el candidato Comun de la coalicion”.

5. El compromiso de los partidos que forman la coalicion
de sostener una plataforma electoral, y en su caso, el
programa de gobierno que sostendrd su candidato a
Gobernador del Estado asi como los documentos en que
conste la aprobacion de los oOrganos partidistas

correspondientes.

Sobre el particular, en la clausula cuarta del convenio se
establece que las partes reiteran su compromiso de sostener la
plataforma electoral y el programa de gobierno de la coalicién, a
los que se sujetaran los candidatos postulados por la misma.
Ademas, se precisa que de conformidad con lo que se
establece en el articulo 110, fraccidon | y 112, fraccion 1V, de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, se acompafa la
plataforma electoral que sostendran los candidatos de la
coaliciéon y el programa de gobierno que sostendra el candidato
a Gobernador del Estado, en caso de ser electo, asi como los
documentos en los que consta su aprobacion por los drganos

partidistas correspondientes.

Asimismo, de la verificacion de la documentacion acompafiada
a la solicitud de registro del convenio de coalicion, esta Sala
Superior constata que efectivamente se adjuntaron tanto la
plataforma electoral como el respectivo programa de gobierno,

documentos que obran en autos en copia certificada por el
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Secretario Ejecutivo del Instsituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, de la copia certificada por Notario

Publico exhibida por lo partidos politicos ahora actores.

6. La forma de ejercer en comuln sus prerrogativas, tanto de
radio como de television, y en su caso, el monto que
aportard cada partido politico coaligado, ya sea en
cantidades o porcentajes, para el desarrollo de las
campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo en
los informes correspondientes con apego a las
disposiciones legales y a los lineamientos que se

establezcan al respecto.

En cumplimiento de dicho requisito, en la clausula octava del
convenio de coalicion se manifiesta que de conformidad con lo
que se establece en el articulo 112, fraccion VI, segundo
parrafo, de la Ley Electoral de Tabasco, los partidos politicos
coaligados convienen en aportar en efectivo la totalidad (100%)
de los recursos que les correspondan por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafa con la salvedad

siguiente:

El 50% del financiamiento publico para gastos de campafa
aportado por el Partido del Trabajo, sera destinado a los gastos
gue determine su representante en el consejo de administracion

de la coalicion.

Adicionalmente a los recursos a que se refiere el parrafo

69



SUP-JRC-13/2012

anterior, los partidos politicos coaligados podran realizar
aportaciones en efectivo o en especie en los términos que
establece la Ley Electoral del Estado de Tabasco y demas
ordenamientos en la materia, previo acuerdo de la Comision

Coordinadora Estatal de la Coalicion.

Las aportaciones de los partidos coaligados seran destinadas a
solventar los gastos de campafna de los candidatos de la
Coalicion, su distribucion sera conforme al presupuesto y
lineamientos que para tal efecto apruebe la Comision
Coordinadora Estatal de la Coalicion, observando, en todo

momento, la normatividad electoral aplicable.

Para la administracion de sus recursos y el reporte de los
gastos de campafa en los informes correspondientes, las
partes acuerdan constituir un Consejo de Administracion que
estara integrado por un representante designado por cada uno
de los partidos coaligados. El designado por el Partido de la
Revolucion Democrética sera el responsable del citado 6rgano

de finanzas de la coalicion.

El uso y control de los recursos aportados por los partidos
politicos a la coalicion electoral, serdn autorizados Yy
administrados directamente por el Consejo de Administracion,
quien sera responsable del manejo eficiente y transparente del
patrimonio de la misma y de presentar los informes de

campanfa, en los téerminos del Reglamento para la Fiscalizacion
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de los recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Los partidos politicos coaligados convienen que el Consejo de
Administracion es la Gnica instancia facultada para autorizar la
generacion de pasivos, los cuales no deberan exceder a un
plazo mayor de quince dias para su liquidacion vy
excepcionalmente con posterioridad a la fecha de eleccion,

previo acuerdo de la Comisién Coordinadora Estatal.

Al término de las campanfas, las cuentas contables deudoras y

acreedoras deberan estar debidamente saldadas.

En caso de que hubiera remanentes en las cuentas bancarias
utilizadas para el manejo de las campanas y activos fijos que
hayan sido adquiridos por la coalicion. Los remanentes seran
distribuidos entre los partidos politicos coaligados, conforme a
los criterios que determine el Consejo de Administracion, y
atendiendo a lo estipulado en el Reglamento del Consejo de
Administracion que al efecto se expida, a fin de dar

cumplimiento a lo dispuesto en la legislacién electoral vigente.

7. El compromiso de los partidos politicos que forman la
coalicion de que en los plazos legales en que se presenten
para su registro las candidaturas a Diputados, Presidentes
Municipales, y Regidores por ambos principios, se debera
informar al Consejo Estatal el partido politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos a

Diputados, Presidentes Municipales y Regidores
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registrados, y en su caso, el sefalamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el gue quedarian

comprendidos al resultar electos.

En la clausula quinta del convenio de coalicion se da debido
cumplimiento al requisito en mencion, toda vez que de
conformidad con lo previsto en el articulo 112, fraccion V, de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, se hace el sefialamiento
del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de
los candidatos que seran postulados y registrados por la
coalicion, asi como el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de

resultar electos.

8. Quién o quiénes ostentaran la representacion de la
coalicién, para el caso de la interposicion de los medios de

impugnacion previstos en laley de la materia.

En la clausula sexta, las partes convinieron que, de
conformidad con el articulo 112, fraccién VI, de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, para el caso de la interposicién de los
medios de impugnacion previstos en la ley de la materia, la
representacion de la coalicion la ostentaran los representantes
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco.
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En el caso de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral y de Participacibn Ciudadana de Tabasco, la
representacion propietaria la ostentara el Partido Politico que
encabece la féormula de diputados y presidentes municipales,
ostentando la suplencia de dichas representaciones el Partido

de la Revolucion Democratica.

9. Que los partidos politicos integrantes de la coalicion se
sujetaran a los topes de gastos de campaiia que se fijen
para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo

partido.

En la clausula séptima las partes convinieron en que tanto los
institutos politicos como los candidatos de la coalicion electoral
total se sujetardn a los topes de gastos de campafia para las
elecciones de Gobernador, Diputados al Congreso del Estado
por el principio de mayoria relativa, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores por el principio de mayoria relativa, que
determine el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, como si se tratara de un

solo partido politico, de acuerdo a la legislacion aplicable.

Adicionalmente, también se tiene por satisfecho el requisito
previsto en el articulo 112, fraccion lll, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, consistente en que el convenio de coalicién

contendra el procedimiento que seguira cada partido para la
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seleccion de los candidatos que seran postulados por la

coalicion.

En efecto, en la clausula quinta del convenio de coalicion se

establece que
1. De la candidatura a Gobernador del Estado de Tabasco

Las partes acuerdan que la definicion de la candidatura a
Gobernador del Estado por la coalicion que integran, se tome
por los érganos correspondientes de cada uno de los partidos
politicos coaligados, conforme a los procedimientos
establecidos en sus propios Estatutos y teniendo como base los
resultados de las mediciones, consultas y sondeos de opiniéon
publica, que previamente permitan conocer las preferencias del

electorado.

2. De las candidaturas a Diputados Locales por el Principio
de Mayoria Relativa y Presidentes Municipales, propietarios

y suplentes que seréan postulados por la Coalicién

Los partidos politicos integrantes de la coalicion convienen en
que para elegir las candidaturas antes mencionadas, los
organos partidarios correspondientes tomaran en consideracion
los resultados de las mediciones de opinion publica que se

acuerden.

En relacibn a estas candidaturas los partidos politicos

coaligados, participaran con sus militantes, afiliados al partido
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politico que corresponda; ademas, dichos partidos politicos
también podran proponer a personas de la sociedad civil e
inclusive militantes otros partidos politicos diferentes a los que
integran la coalicién, para participar en las mediciones,
consultas y sondeos de opinién publica que se acuerden, pero
estos tendran que ser previamente evaluados y aprobados por
la Comision Coordinadora Estatal de la Coalicion. En ningan
caso, los partidos politicos integrantes de la coalicion
propondran para participar en las consultas y sondeos de

opinion, a militantes de otro partido que integra la coalicion.

3. De las candidaturas a Sindicos y Regidores, por el
principio de Mayoria Relativa, propietarios y suplentes, que
seran postulados por la coalicion

Estas candidaturas seran determinadas conforme a los
procedimientos estatutarios y convocatoria de cada partido

politico al que correspondan.

El sefialamiento del partido politico al que pertenece y en el que
quedaria comprendido cada uno de los candidatos que seran
postulados como Sindicos y Regidores por el principio de
mayoria relativa, en el caso de resultar electos, se precisa en la

clausula en mencion.

Por otra parte, el mencionado acuerdo CE/2012/01, establece
en el punto TERCERO, fraccion IV, primer parrafo, que el

convenio de coalicidn debera contener las firmas autdgrafas de
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quienes lo suscriben, por cada uno de los partidos politicos a
coaligarse. Asimismo, deberd acompafiarse de un ejemplar de
la declaracion de principios, del programa de accion, de los
estatutos y de la plataforma electoral adoptada por la coalicion,
asi como de un ejemplar del programa de gobierno al que se

sujetaran sus candidatos en el supuesto de resultar electos.

En el caso, dichos requisitos se encuentran colmados, pues el
convenio de coalicién en estudio contiene las firmas autégrafas
de quienes los suscriben por cada uno de los partidos politicos

coaligados.

Ademas, se adjuntaron a dicho convenio la plataforma electoral
adoptada por la coalicién, asi como un ejemplar del programa
de gobierno al que se sujetaran sus candidatos en el supuesto

de resultar electos.

En otro orden, el multicitado acuerdo CE/2012/01, establece en
el punto TERCERO, fraccion IV, segundo parrafo, que de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, el convenio debera contener

al menos los elementos comprendidos de la fraccion | a la X.

Dichos elementos también se encuentran colmados en el
convenio de coalicibn en estudio, como se demuestra a

continuacion.

|. La obligacion de observar las Constituciones Politicas
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Federal y la del Estado, asi como de respetar las Leyes e

Instituciones que de ellas emanen;

En la clausula décima tercera, se manifiesta expresamente:
“Que tanto los partidos politicos integrantes como la coalicion
electoral se obligan a observar las constituciones politicas
Federal y la del Estado, asi como a respetar las leyes e

instituciones que de ellas emanen”.

Il. Las bases ideoldgicas de caracter politico, econémico y

social que postule;

En cumplimiento a dicho requisito en la clausula décima tercera

(pagina treinta y tres), se manifiestan las bases siguientes:

En términos generales, dichas bases ideoldgicas coinciden con
el proyecto de izquierda moderna y progresista, incluyente y
participativa, que propone en el orden nacional la coalicion
“Movimiento Progresista por Tabasco”, coherente con una
vision de Estado social, democrético y de derecho, que concibe
al desarrollo social como parte esencial de la construccion de
una sociedad sana, prospera y responsable, con capacidad
plena para participar en la vida democratica, administrar con
eficiencia sus recursos humanos y naturales, y decidir con

madurez la ruta de su crecimiento econdmico.

En ese contexto ideolégico, la coalicibn "Movimiento

Progresista por Tabasco” se basa en los principios de equidad,
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justicia social y respeto a los derechos humanos y de género de
todos los habitantes de la entidad, sin discriminacion alguna de
origen social, raza, sexo, religion o politica. Las politicas
publicas que emanen del “Movimiento Progresista por
Tabasco”, convertido en gobierno, se implementaran bajo los
principios de objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
sostenibilidad y sustentabilidad, para darle un caracter de
politicas de Estado, sin condicionamientos electorales,

partidistas o sectarios.

Las politicas se dirigiran, esencialmente, a promover la
reconstruccion progresiva y definitiva de las condiciones
historicas de desigualdad, inequidad y pobreza que limitan las
posibilidades de desarrollo humano armoénico de los nifios,
nifas, mujeres y hombres de Tabasco, con la mira puesta en
desarrollar el capital social de la entidad, a mas elevados
estAdndares de salud, educacion, cultura, vivienda, servicios
publicos y bienestar comunitario, para estar a la altura de los
niveles de vida que se alcanzan en las regiones mas

desarrolladas del pais.

lll. La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacional,
o lo haga depender de entidades o partidos politicos

extranjeros;

En la mencionada clausula (pagina treinta y cuatro) se
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manifiesta que los partidos politicos integrantes de la coalicion
se obligan a no aceptar pacto o acuerdo que la sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional, o la haga

depender de entidades o partidos politicos extranjeros.

IV. La obligacion de no solicitar o aceptar toda clase de
apoyo economico, politico y propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de cultos de cualquier
religion o secta, incluyéndose las asociaciones vy
organizaciones religiosas e iglesias y de cualesquiera de
las personas alas que la Ley Electoral vigente en el Estado

prohibe financiar a los partidos politicos;

En la clausula antes mencionada (pagina treinta y cuatro) la
coalicién se obliga a no solicitar ni aceptar ninguna clase de
apoyo economico, politico y propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de cultos de cualquier religion o
secta, incluyéndose las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias, y de cualesquiera de las personas a las
que la ley electoral vigente en el Estado, prohibe financiar a los

partidos politicos.

V. La obligacion de conducir sus actividades por medios

pacificos y por la via democratica;

En la multicitada clausula (pagina treinta y cuatro), las partes se
obligan a conducir sus actividades por medios pacificos y por la

via democratica.
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VI. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos

enunciados en su programa de gobierno;

En la clausula referida (pagina treinta y cuatro), los partidos que
integran la coalicibn se comprometen a realizar los postulados y

alcanzar los objetivos enunciados en su programa de gobierno.

VII. Proponer las politicas para resolver los problemas
estatales;

En la clausula en comento (pagina treinta y cinco) los partidos
integrantes de la coalicibn se obligan a proponer las politicas

para resolver problemas estatales.

VIIl. La obligacion de presentar una plataforma electoral,
congruente con su declaracion de principios y programa de

accion;

Al respecto, los partidos politicos presentaron tanto la
plataforma electoral como el programa de gobierno, en
congruencia con su declaracion de principios y programa de
accion, los cuales fueron aprobados por los respectivos érganos

partidistas.

IX. Un Oorgano responsable de conducir las actividades de

la Coalicién, cuyas decisiones sean colegiadas;

Este requisito se satisface en términos de la clausula décima
del convenio de coalicién, en la que se establece que para

conducir las actividades de la coalicion, las partes convienen en
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integrar una Comisién Coordinadora Estatal, que sera el 6érgano
superior de direccion de la coalicion electoral. Dicha comision
se forma con los presidentes estatales, sus equivalentes o con
quien designen los partidos politicos coaligados y el candidato a
Gobernador o quien €l designe. Para la toma de sus decisiones
se privilegiara el consenso; en caso de empate, el Candidato a

Gobernador o su representante, tendran voto de calidad.

X. La obligacion de recibir recursos exclusivamente a

través de los partidos politicos que la conforman.

Del analisis de la clausula octava del convenio de coalicion se
advierte que los recursos de la coalicion seran aportados,
exclusivamente, por los partidos coaligados. Ademas, en la
clausula décimo tercera (pagina treinta y cinco), la coalicién se
obliga a recibir recursos, exclusivamente, a través de los

partidos politicos integrantes de la coalicion.

Entonces, en términos de la verificacion anterior, se tiene que el
convenio de la coalicion “Movimiento Progresista por Tabasco”,
satisface cabalmente los requisitos previstos en articulo 112 de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco y en el acuerdo
CE/2012/01, que establece los lineamientos a observar por los

partidos politicos para formar coaliciones.

Efectos de la sentencia. Por todo lo anteriormente expuesto,
esta Sala Superior arriba a la conclusion de que, la solicitud de

registro del convenio de coalicién total suscrito por los Partidos
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Politicos Nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, para postular candidatos a
Gobernador del Estado, Diputados, Presidentes Municipales y
Regidores por el principio de mayoria relativa en el proceso
electoral ordinario 2011-2012, bajo la denominacion
“Movimiento Progresista por Tabasco”, reune todos los
requisitos necesarios para obtener su registro de acuerdo con lo
previsto en los articulos 109, 110, 112 y 114 de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco y en el acuerdo CE/2012/01, por el que
se establecen los lineamientos a observar por los partidos
politcos para formar coaliciones, con  excepcion,
exclusivamente, del requisito consistente en que no se
demostré que la Comision Politica Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica aprobd la propuesta de estrategias
electorales y la politica de alianzas electorales, coaliciones y
candidaturas comunes para las elecciones en el Estado de

Tabasco.

Por tanto, para los efectos del otorgamiento del registro del
convenio de coalicion, lo procedente es ordenar al Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, que se requiera al Partido de la Revolucion
Democratica a fin de que, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, presente el original o copia certificada del acta de la
sesibn en que la Comisiébn Politica Nacional aprobd la

estrategia electoral y la politica de alianzas, coaliciones y
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candidaturas comunes para las elecciones en el Estado de

Tabasco.

Dicha autoridad debera informar a esta Sala Superior del
cumplimiento de lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, emitida el
veinticinco de enero de dos mil doce, mediante la cual
determind la no procedencia del registro del convenio de la
coalicion total denominada “Movimiento Progresista por

Tabasco”, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente a los partidos politicos actores
y al partido politico tercero interesado, en el domicilio sefialado
en autos; por fax y oficio, con copia certificada de la presente
ejecutoria, al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco; y por

estrados, a los demas interesados. Lo anterior, en términos de
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los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29 y 93, parrafo 2, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 102 y 103, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA  SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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