TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO DE SALA
SUP-JRC-16/2020
SINTESIS

Tema: Competencia para resolver las impugnaciones en contra de
las resoluciones de los tribunales de las entidades federativas
derivadas de procedimientos sancionadores locales.

El actor presenté varias denuncias en contra del presidente municipal de San Luis Potosi
por presunta promocién personalizada en medios de comunicaciéon impresa de
circulacion estatal. En dicho procedimiento solicit6 el dictado de medidas cautelares.

Procedimiento
sancionador local.

La autoridad administrativa electoral local deseché las medidas cautelares.

Inconforme con el desechamiento, el actor controvirtio dicha determinacion ante el tribunal
electoral del Estado.

Impugnacion local

El Tribunal local confirmé el desechamiento.

Impugnacién
federal

El actor promovié JRC para impugnar la resolucion del tribunal electoral del Estado.

Consulta competencial.

La Sala Superior ha sostenido que la division delcompetencialentre la Sala
Superior y las Salas Regionales para conocer de los medios de

impugnacion en el que se controvierte una sentencia de un Tribunal local
emitida en un procedimiento sancionador, debe atender a los parametros
establecidos en la jurisprudencia 25/2015

Sala Monterrey consulta la competencia
para conocer del medio de impugnacién
presentado, por considerar que esta

relacionado con el proximo proceso i) Se encuentre prevista como infraccién en la normativa electoral
electoral a la Gubernatura del Estado. local;
ii) Impacte solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;
iii) Los actos estén acotados al territorio de una entidad federativa, y
iv) No se trate de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda

conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral.

Conclusién: Sala Monterrey es competente para conocer del juicio.
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Ciudad de México, veintiséis de agosto de dos mil veinte.

Acuerdo que determina la competencia de la Sala Monterrey, para

conocer y resolver la impugnacion de Alejandro Garcia Moreno contra

la resolucion del Tribunal Electoral de San Luis Potosi que confirmé el

desechamiento de las medidas cautelares de un procedimiento especial

sancionador local.
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GLOSARIO

Alejandro Garcia Moreno.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio de revision constitucional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Interno del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Il Circunscripcion, con sede
en Monterrey, Nuevo Leédn.

Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacién

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi.

Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion.

! Secretarias: Karem Rojo Garcia y Roselia Bustillo Marin.
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Tribunal local / responsable: Tribunal Electoral de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES
I. Procedimiento especial sancionador local.

1. Presentacion de quejas. El actor presenté varias denuncias en
contra del Presidente municipal y el Ayuntamiento de San Luis Potosi,
San Luis Potosi, por presunta promociéon personalizada del titular del
Ayuntamiento, con motivo de la difusién de inserciones pagadas
“gacetillas” en periodicos de circulacién en la entidad federativa, en las
cuales se incluyen su nombre e imagen. En dichos procedimientos se

solicitd el dictado de medidas cautelares.

El propio actor presentd diversos escritos de ampliacion a la queja en

los que insistié sobre el dictado de las medidas cautelares.

2. Medidas cautelares. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Electoral

Estatal desechd las medidas cautelares solicitadas.
[l. Impugnacion local.

1. Medio de impugnacién local. Inconforme, el actor controvirtio el

acuerdo de desechamiento ante el tribunal local.

El 5 de agosto® el tribunal local confirmé el desechamiento de las

medidas cautelares.
[ll. Impugnacion federal

1. Medio de impugnacion. El 12 de agosto, el actor promovié JRC
ante la responsable, a fin de controvertir la resolucion que confirmé el

desechamiento de las medidas cautelares.

2. Consulta competencial. ElI 14 de agosto, Sala Monterrey plante6 a

esta Sala Superior consulta competencial, para determinar la autoridad

2 Salvo mencién expresa, las fechas corresponden a 2020.
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que debe conocer del medio de impugnacién presentado por el actor.
V. JRC.

1. Recepcidn. El 17 de agosto se recibieron en esta Sala Superior las

constancias enviadas por la Sala Monterrey.

2. Integracion de expediente y turno. En su oportunidad, se acordd
integrar el expediente SUP-JRC-16/2020 y remitirlo a la Ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa para el tramite correspondiente.
ACTUACION COLEGIADA

Corresponde a esta Sala Superior en actuacién colegiada emitir la

determinacion en el JRC®.

Ello, porque se debe decidir sobre la consulta de competencia
efectuada por la Sala Monterrey, consistente en determinar a qué
organo electoral corresponde conocer de la demanda promovida por el
actor para controvertir la sentencia del tribunal local que confirmé el
desechamiento de las medidas cautelares en un procedimiento especial
sancionador instruido por el Instituto Electoral del estado de San Luis

Potosi.

Por tanto, la resolucion implica una determinacion sustancial en la
controversia, motivo por el cual se aleja de las facultades del

Magistrado Instructor®.
ANALISIS
|. Materia de la consulta de competencia.

La Sala Monterrey consulté a esta Sala Superior sobre la competencia

para conocer de impugnacion contra la sentencia del tribunal local que

3 Articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno.

4 Jurisprudencia nimero 11/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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confirmé el desechamiento de las medidas cautelares en un
procedimiento especial sancionador instruido por el Instituto Electoral

de San Luis Potosi.

Por considerar que el procedimiento especial sancionador esta
relacionado con la eleccion a la Gubernatura de San Luis Potosi, pues a
decir del denunciante varios medios de comunicacion del Estado han
sostenido que el servidor publico denunciado pretende posicionarse

para el proximo proceso electoral a la Gubernatura.

Por lo que estima que la competencia no es regional, en términos de la

normativa electoral.

Il. Decision.

La Sala Monterrey es competente para conocer de la controversia en
el presente asunto y dadas las caracteristicas de la impugnacién, como

se explica enseguida:

I1l. Justificacioén.

En el caso se impugna una resolucion del Tribunal responsable,
mediante la cual confirmo el desechamiento de las medidas cautelares
solicitadas en el procedimiento sancionador local, presentado en contra
del Presidente municipal de San Luis Potosi, por supuesta promocion
personalizada, con motivo de Ila difusion de propaganda
gubernamental, en periddicos fisicos de circulacién estatal, en las que

se incluye la imagen y nombre del funcionario.

A decir del denunciante, con dichos actos se pretende posicionar al

denunciado para el proximo proceso electoral del estado.

Al respecto, el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
Federal, dispone un sistema integral de medios de impugnacion en

materia electoral.
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Dicho sistema de control constitucional tiene por objeto que todos los
actos y resoluciones se sujeten invariablemente a los principios, reglas

y normas establecidas en la Constitucién Federal.

Por su parte, el articulo 99 de la propia Constitucion dispone que el
Tribunal Electoral funciona en forma permanente con una Sala

Superior y Salas Regionales.

El articulo 189, fraccion |, de la Ley Organica establece que la Sala
Superior es competente para conocer y resolver de forma definitiva, las
controversias relacionadas con las elecciones de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Gubernaturas, Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, y en las elecciones federales de diputaciones y

senadurias por el principio de representacion proporcional.

En tanto que, el articulo 195 de la propia Ley Organica sefiala que las
Salas Regionales, con excepcion de la Sala Especializada, tienen
competencia para conocer de los asuntos relacionados con elecciones
de diputaciones federales y senadurias por el principio de mayoria
relativa, diputaciones de la Ciudad de Meéxico, y elecciones de
autoridades municipales, diputaciones locales, y de titulares de los

organos politico-administrativos de la Ciudad de México.

Sin embargo, no prevé qué Sala es competente para conocer de
aquellos medios de impugnacion, como el presente, en el que se
controvierte una sentencia de un Tribunal local emitida en un

procedimiento sancionador.

En el caso, el actor impugné la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de San Luis Potosi, en el medio de impugnacion se
controvirtio la resolucién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal
Electoral de San Luis Potosi en la que desechoé las medidas cautelares
con motivo del procedimiento sancionador iniciado por el hoy actor en

contra del Titular de la presidencia municipal de San Luis Potosi
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En las quejas se denunci6 la supuesta promocidén personalizada del
presidente municipal de San Luis Potosi, por la difusién de propaganda
gubernamental en diarios de circulacion local, lo que en concepto del

actor es violatorio del articulo 134 Constitucional.

Al efecto, la competencia para conocer de asuntos como el que se
analiza no esta atribuida a las Salas Regionales de este Tribunal

Electoral.

Asi, esta Sala Superior ha definido que, para poder establecer la Sala
delleste TribunalllElectoral competente para conocer de un
determinado asunto, resulta necesario atender el tipo de eleccion con

la que esta relacionada la controversia.

Ademas, esta Sala Superior ha sostenido® que, de la interpretacion
sistematica y funcional del sistema de distribucion dellicompetencias
entre ella y las Salas Regionales, para darle funcionalidad al
sistemallcompetencial, los conflictos que surjan con motivo del tramite
de un procedimiento administrativo sancionador o la sustanciacion de
un proceso jurisdiccional en relacion con tales procedimientos
administrativos sancionadores en alguna de las entidades federativas

son de la jurisdiccion de este TribunallElectoral.

De manera que, la division dellcompetenciallentre la Sala Superior y
las cinco Sala Regionales debe atender, como se ha sostenido en la

jurisprudencia 25/2015°, al analisis de los siguientes elementos:

i) Se encuentre prevista como infraccion en la normativa

electoral local;

i) Impacte solo en la eleccion local, de manera que no se

encuentra relacionada con los comicios federales;

® Similar criterio se sostuvo en los asuntos SUP-JE-13/2020 y SUP-JRC-4/2020.
® COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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iii) Los actos estén acotados al territorio de una entidad

federativa, y

iv) No se trate de wuna conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la

Sala Especializada del Tribunal Electoral.

Al respecto, como se sefald, de la denuncia primigenia se advierte que
se denuncid al presidente municipal de San Luis Potosi’, por
promocién personalizada, con motivo de la difusién de propaganda en

medios de comunicacion impresos de circulacion estatal.

Asi la conducta denunciada se encuentra prevista en la legislacion
local, esta acotada al territorio de la entidad federativa, pues se sefala
que la difusién se hizo en peridédicos de San Luis Potosi; ademas no se
trata de una conducta de competencia exclusiva del INE y de la Sala

Especializada.

Por lo que se estima que la competencia para conocer del asunto
corresponde a la Sala Monterrey; ello porque la eleccidén en la que
puede incidir es un proceso local, sin que se advierta que pueda

impactar a la eleccion a la gubernatura o en una eleccion federal.

Sin que esta resolucién prejuzgue sobre la procedibilidad del medio de

impugnaciéon y, menos aun, sobre el fondo de la litis planteada.

Tampoco pasa desapercibido el hecho de que en la queja inicial el
actor sostenga que el servidor publico denunciado pretende
posicionarse para el proximo proceso electoral a la gubernatura del
Estado, pues no se advierte algun indicio del que se corrobore tal

circunstancia.

Ademas, actualmente no se desarrolla algun proceso electoral en dicha

entidad, con los que se adviertan elementos de los que pueda

" Articulo 460, fraccion IV de la Ley Electoral de San Luis Potosi.
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desprenderse que el asunto pueda tener impacto en la eleccién a la

gubernatura o en un proceso comicial federal.

Lo anterior con independencia de que durante la instruccion del
procedimiento sancionador puedan surgir elementos de los cuales se
desprendan indicios que, por causas supervenientes, actualicen la

competencia en el tramite del procedimiento a favor de otra autoridad.
IV. Conclusion

En consecuencia, la Sala Monterrey es competente para conocer del

asunto, por lo que se debe remitir el presente asunto a la citada Sala.

Por tanto, remitase el expediente a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Superior, a fin de que haga las anotaciones atinentes, y
una vez hecho lo anterior, remita los autos a la Sala Monterrey para los

efectos legales procedentes.

Por lo anterior, se emiten los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. La Sala Monterrey es competente para conocer y resolver la

demanda promovida por el actor.

SEGUNDO. Remitase el expediente en que se actua a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que previo tramite,

remita los autos a Sala Monterrey, para los efectos legales procedentes.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral



