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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil veintiuno

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma la resolucion del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, identificada con la clave RA-PP-01/2021 y acumulados, que, a su
vez, confirmé el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de dicha entidad. En ese acuerdo se declard
procedente la solicitud de registro del acuerdo de participacion celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y la agrupacion politica estatal
VOS, Vision y Orden Sonora, para el proceso electoral ordinario local 2020-

2021 que se desahoga en dicha entidad.

' Los partidos politicos que presentaron los presentes recursos son los siguientes: Redes
Sociales Progresistas, Partido Verde Ecologista de México y MORENA.



SUP-JRC-17/2021 Y ACUMULADOS

iNDICE
GLOSARIO ..ottt et ettt et ettt ettt 2
T. ANTECEDENTES ...t a e e e e e 3
2. COMPETENCIA. ... ettt e e e eeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 5
3. JUSTIFICACIQN PARA RESOLVER A TRAVES DE VIDEOCONFERENCIA ..7
N O 1Y 16 | Y O [ ] PR 7
5. TERCERO INTERESADO .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeeseeeeseees 8
6. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS ...ttt 9
7. ESTUDIO DE FONDO ....cutiiiiiiee ettt a e e e e e e snnaaeeeeaeeaanns 12
8. RESOLUTIVOS ...ttt e s e s sasssasssssssessaessasssnsssnnenneeees 35
GLOSARIO
Acuerdo Acuerdo del Consejo General del Instituto
CG06/2021: Estatal Electoral y de Participaciéon

Ciudadana, identificado con la clave
CG06/2021, por el que se resuelve la solicitud
de registro del acuerdo de participacion
presentada por el Partido Revolucionario
Institucional y la agrupacién politica estatal
VOS, Visién y Orden Sonora, para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021

Acuerdo de Acuerdo de participacion celebrado por el

participacion: Partido Revolucionario Institucional y la
agrupacion politica estatal Vos, Visién y Orden
Sonora

Agrupacion Agrupacién politica estatal VOS, Vision y

politica: Orden Sonora

Comité Nacional: Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Revolucionario Institucional

Comité Estatal: Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora

Consejo Politico: Consejo  Politico Estatal del Partido
Revolucionario Institucional
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

general: Mexicanos

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

Ley local: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electoral para el Estado de Sonora e
Instituciones y Procedimientos Electoral para
el Estado de Sonora

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PRI: Partido Revolucionario Institucional
PVEM: Partido Verde Ecologista de México
RSP: Redes Sociales Progresistas

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Sonora

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para elegir
la gubernatura, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el

estado de Sonora.

1.2. Presentacion del acuerdo de participacion. El catorce de noviembre,
el PRIy la Agrupacion politica presentaron, ante el Instituto local, el acuerdo
de participacién para que fuera registrado y aprobado por el Consejo

General.
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1.3. Aprobaciéon del Acuerdo CG06/2021. El tres de enero de dos mil
veintiuno?, el Consejo General, por unanimidad de votos, aprobd la solicitud

de registro del acuerdo.

1.4. Recursos de apelacion en instancia local. El cinco y siete de enero
del afo en curso, los actores interpusieron recursos de apelacion ante el
Tribunal local, para impugnar la aprobacion del Acuerdo CG06/2021. Los
recursos se identificaron con los numeros de expedientes siguientes: RA-
PP-01/2021, RA-PS-02/2021 y RA-PP-03/2021, del indice del Tribunal local
y mediante la resolucién del tres de febrero siguiente, el Tribunal local por

mayoria de votos, confirmé la aprobacién del Acuerdo CG06/2021.

Se confirmd, puesto que si se le autorizé al presidente del Comité Estatal a
formalizar el acuerdo de participacién con la Agrupacién politica, en apego
a los Estatutos del PRI; se aprob6 ademas, al considerar inoperantes los
motivos de queja encaminados a desvirtuar el contenido de diverso

clausulado del acuerdo de participacion.

1.5. Juicios de revisidon constitucional electoral y consulta
competencial. El diez, doce y trece de febrero, respectivamente, los
actores promovieron juicios de revision constitucional electoral para

cuestionar la resolucién sefialada en el parrafo anterior.

Las demandas de referencia y demas constancias fueron remitidas a la Sala
Regional Guadalajara de este Tribunal. Con motivo de la recepcién de los
medios de impugnacion, el presidente de dicha sala ordend la apertura de
los cuadernos de antecedentes identificados con las siguientes claves SG-
CA-30/2021, SG-CA-31/2021 y SG-CA-32/2021; y, mediante diversos
acuerdos del dieciséis de febrero siguiente emitidos en cada uno de los

expedientes, argumento las razones por las cuales podria actualizarse la

2 A partir de este momento todas las fechas son del afio dos mil veintiuno, salvo mencion
en contrario.
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competencia de esta Sala Superior para conocer de los juicios de

referencia.

En atencién a lo anterior, el presidente de la Sala Guadalajara realiz6 la
consulta competencial atinente y ordend la remisidn de las constancias a

esta Sala Superior a fin de que se determinara lo conducente.

1.6. Turno. Una vez recibidas las constancias sefaladas en el parrafo
anterior en esta Sala Superior, la magistrada presidenta por ministerio de
ley ordend el registro de los medios de impugnacion a los cuales se les
asignaron las claves SUP-JRC-17/2021, SUP-JRC-18/2021 y SUP-JRC-
19/2021 y se remitieron a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn a fin de que realizara el proyecto conducente conforme a

Derecho.

1.7. Tercero interesado. El trece de febrero, la representacion del PRI ante
el Consejo General presentd un escrito para comparecer como tercero
interesado en los presentes juicios y, ademas, realizd diversas

manifestaciones en relacion con estos.

1.8. Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé los
expedientes en la ponencia a su cargo, admitié a tramite los medios de

impugnacioén y declaro cerrada la instruccion en cada uno de ellos.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios de
revision constitucional electoral en que se actua, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion general; 186, fraccion lll, incisos b), 189,
fraccidn |, inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

asi como 86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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Lo anterior, al ser cuestionada una resolucién dictada por el Tribunal local
que guarda relacion con un acuerdo de participacion celebrado entre el PRI
y la agrupacion politica, en la cual se establecen compromisos entre ambos
entes para participar en la eleccion a la gubernatura, diputaciones locales
de mayoria relativa y presidencias municipales del actual proceso electoral

en el estado de Sonora.

En efecto, de la lectura del acuerdo de participacion, se advierte en su
clausula primera que la materia de dicho acuerdo es para las elecciones
que se llevaran a cabo en el estado de Sonora, a través de las cuales se
renovaran la gubernatura, los diputados locales y los ayuntamientos de
dicha entidad.

Es cierto que de la lectura de la clausula octava del acuerdo de participacion
se advierte que las partes acordaron que en la seleccién de candidatos a
diputados locales por ambos principios, presidencias municipales y
regidurias, el PRI valoraria las propuestas de la agrupaciéon politica en
aquellos distritos y municipios en donde proponga opciones competitivas y
con viabilidad de triunfo, a fin de que el PRI pueda postular a alguien
proveniente de la agrupacion y, en ese sentido, podria considerarse que
dicho supuesto actualiza la competencia de la Sala Regional para conocer

de los presentes medios de impugnacion.

Sin embargo, de la lectura del resto del clausulado de dicho acuerdo, se
desprende que tanto el PRI como la agrupacién politica se imponen
derechos y obligaciones reciprocas a fin de obtener una participacién en

conjunto en las tres elecciones citadas.

En consecuencia, al encontrarse vinculadas las tres elecciones que se
desarrollan actualmente en el estado de Sonora (gobernador, diputados
locales y ayuntamientos), ello hace que la materia de impugnacion resulte
inescindible para efectos de la debida resolucion de esta controversia;

maxime que los agravios que se hacen valer no estan encaminados a
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cuestionar solo el contenido de dicha clausula, sino todo el convenio en su
totalidad.

Por ello se estima que es esta Sala Superior quien debe conocer y resolver
los presentes medios de impugnaciénd® y, en ese sentido, se le deba
comunicar —en su oportunidad— a la Sala Regional Guadalajara esta

determinacion.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER A TRAVES DE
VIDEOCONFERENCIA

En el Acuerdo 8/2020%4, emitido por la Sala Superior, se reanudé la
resolucion de todos los medios de impugnacion a través de
videoconferencias hasta que el pleno de este drgano jurisdiccional
determine alguna cuestion distinta. Por tanto, la resolucion de este asunto

sera a través de una sesion no presencial.

4. ACUMULACION

De un estudio preliminar de los presentes medios de impugnacién, se
advierte que existe conexidad en la causa porque los actores de cada uno
de ellos cuestionan la misma resolucion impugnada y hacen valer motivos
de queja encaminados hacia la misma pretension consistente en que se
revoque la resolucion impugnada y a su vez, el Acuerdo CG-06/2021
emitido por el Consejo General. Inclusive, expresan agravios en el mismo

sentido.

3 Véase la jurisprudencia 13/2010 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA
DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 15
y 16.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
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En consecuencia, y para evitar el dictado de sentencias contradictorias, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Medios y 79 y
80 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo procedente es decretar la acumulacion de los juicios en que

se actua, a fin de facilitar su resolucion.

Lo procedente es que los Juicios de Revision Constitucional electoral SUP-
JRC-18/2021 y SUP-JRC-19/2021 se acumulen al diverso SUP-JDC-
17/2021, por ser este el primero que se recibid en esta Sala Superior. Por
tanto, debe anexarse una copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia en los expedientes acumulados.

5. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercero interesado al PRI, dado que sostiene un interés
incompatible con las pretensiones de los actores y cumple con los requisitos
previstos en el articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios, de acuerdo a las

razones que se exponen enseguida.

5.1. Forma. Se recibieron escritos de comparecencia en los que constan el
nombre del tercero interesado; la firma respectiva; el interés en que se

funda; y su pretensién concreta.

5.2. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado deben tenerse por
presentados de forma oportuna. Las cédulas de publicacion se fijaron,
respecto del Juicio de Revision Constitucional electoral numero 17, a las
diez horas del once de febrero y, respecto del Juicio numero 18, a las
diecisiete horas del catorce del mismo mes; y se retiraron a las diez horas
del catorce siguiente y a las diecisiete horas con diez minutos del diecisiete

siguiente de manera respectiva.

Por tanto, al presentarse los escritos de comparecencia el trece y diecisiete
de febrero en ambos juicios se patentiza que su presentacion se realizo de

forma oportuna.
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5.3. Legitimacion. Se cumple con el requisito, pues el tercero interesado
sefala un interés incompatible con la parte actora debido a que, de manera
contraria a los inconformes, el PRI pretende que subsista el sentido de la

resolucion impugnada.

6. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS

6.1. Requisitos generales

6.1.1. Forma. Las demandas se presentaron ante la autoridad responsable;
en ellas, los promoventes precisan, respectivamente, su nombre y la
denominacion del partido politico que representan; sefialan domicilio para
oir y recibir notificaciones; identifican el acto impugnado; mencionan la
autoridad responsable; narran los hechos, expresan conceptos de agravio,
y asientan su nombre, firma autégrafa y calidad juridica con la que se

ostentan.

6.1.2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente,
porque a los actores se les notificd sobre la sentencia impugnada el nueve
de febrero. Por tanto, el plazo para impugnarla transcurrié del diez al trece
del mismo mes. En consecuencia, si las demandas se presentaron entre el
diez y trece de febrero, es evidente que se satisface el requisito que se

analiza.

6.1.3. Legitimacion, interés juridico y personeria. Los partidos RSP,
MORENA y PVEM estan legitimados para promover el juicio de revision
constitucional, por tratarse de partidos politicos que acuden a cuestionar
una resolucion que es contraria a sus intereses. Asimismo, estan
debidamente representados, ya que el medio de impugnacion lo promueven
sus representantes ante el Consejo General, tal como lo reconoce la propia
autoridad en su informe circunstanciado. Por estas razones se estima

colmado el requisito que se analiza.
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6.1.4. Definitividad. Se considera que se cumple con este requisito porque
no existe un medio de impugnacion que pueda promoverse para cuestionar
la resolucion que se impugna de manera previa a que los inconformes
acudan a esta instancia constitucional. Por ello también se estima colmado

el requisito que se analiza.

6.2. Requisitos especiales del juicio de revision

En este apartado debe senalarse que el compareciente —como tercero
interesado— solicita que se declare la improcedencia de los juicios, pues
considera que se incumple con los requisitos especiales de procedencia de
este tipo de medios de impugnacién, los cuales se encuentran previstos en
los incisos b) y c), del articulo 86 de la Ley de Medios, relativos a que el acto
reclamado viole algun precepto de la Constitucion general y, a su vez, que
la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

Sin embargo, en opinion de esta Sala Superior, deben desestimarse tales
planteamientos porque, en principio, el tercero interesado no sefala las
razones por las cuales, en su opinion, los juicios en que se actua no

satisfacen tales requisitos especiales.

Ademas, contrario a lo alegado al respecto, este 6rgano jurisdiccional
considera que si se cumplen tales exigencias legales, de acuerdo a las

razones que se exponen a continuacion:

6.2.1. Violacién a preceptos de la Constitucion general. Este requisito
es de caracter formal, porque basta la cita de los articulos constitucionales
presuntamente vulnerados, ya sea de manera especifica en un apartado de
la demanda, o bien, del contenido de los planteamientos expuestos para

evidenciar lo inconstitucional o ilegal del acto impugnado®.

5 Véase Jurisprudencia 2/97, consultable a hojas 25 y 26, de la revista Justicia Electoral,
suplemento 1, afio 1997, editada por este Tribunal, cuyo rubro sefiala JUICIO DE REVISION

10
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En el caso, RSP y MORENA sostienen que la sentencia impugnada
contraviene lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 116, fraccién 1V, inciso b)
de la Constitucion general, mientras que el PVEM plantea que la
determinacion del Tribunal local se aparta de lo dispuesto en los articulos
16 17, 41, fraccion 1l y 116, fraccion IV constitucionales, por lo que se debe

tener por colmado tal requisito.

6.2.2. Violacién determinante. Se surte tal exigencia, porque los actores
combaten la confirmacion de la aprobacion de un acuerdo de participacion
celebrado entre el partido politico y una agrupacién politica local en el que
se establecen actividades, derechos y obligaciones conjuntas que habran
de ejecutarse o ejercerse en el desarrollo del proceso electoral local 2020-

2021 en el estado de Sonora.

De forma especifica, las actividades que son materia del acuerdo de
participacion se encuentran relacionadas con las elecciones de
gubernatura, diputaciones de mayoria relativa y presidencias municipales,
en las que, incluso, el PRI podra considerar postular como candidatos a

ciudadanos propuestos por la agrupacién politica.

Por ello se estima que se satisface el requisito que se analiza porque lo que
se resuelva en el fondo de esta controversia tendra una incidencia o impacto

sobre la manera en la cual el PRI participara en las elecciones estatales®.

6.2.3. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. De resultar fundados
los agravios, la reparacion solicitada, esto es, la revocacion de la sentencia
impugnada y del Acuerdo CG06/2021, resultaria material y juridicamente

posible, ya que la etapa preparatoria del proceso electoral culminara con la

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISTO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA.

6 Asi lo ha sostenido esta Sala Superior en similares ocasiones al resolver los juicios
identificados con las claves SUP-JRC-10/2021 y acumulados, SUP-JRC-38/2018 y
acumulados, asi como el SUP-JRC-70/2017.

11
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celebracion de la jornada electoral, la cual se realizara hasta el proximo seis

de junio del afio en curso.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

7.1.1. Del acuerdo de participacion y la aprobacion del Consejo

General

El catorce de noviembre de dos mil veinte, el presidente del Comité Estatal
y la representacion de la agrupacion politica firmaron el acuerdo de

participacion. En dicho documento se establecio lo siguiente:

e Las partes convinieron celebrar el acuerdo de participacion electoral
para las elecciones de gubernatura, diputaciones locales de mayoria

relativa y presidencias municipales.

e La vigencia del acuerdo surtiria efectos desde su aprobacién por el

Consejo General hasta la culminacién del proceso electoral local.

e La agrupacion politica se comprometio a realizar las actividades de
promocién electoral y estrategias de difusidn y comunicaciéon que
considere adecuadas a favor de los candidatos del PRI en el estado de

Sonora.

e EI PRI acordé dar todas las facilidades a la agrupacién politica para
realizar las actividades referidas en el punto anterior, otorgar
informacion, material electoral, un enlace estatal, asi como los recursos

financieros posibles.

e La agrupacion politica se comprometi6 a realizar acciones
democraticas y de bienestar ciudadano, con el proposito de lograr los

objetivos en los resultados electorales.

12
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Ambas partes se comprometieron a disefar, implementar, realizar y
evaluar conjuntamente todo tipo de acciones politicas previstas en sus
estatutos que fortalezcan la imagen y el posicionamiento del PRI y la
agrupacion politica frente a la opinion publica, buscando el incremento

de la votacion a favor del PRI.

La agrupacion politica se comprometié a promover activamente el voto
a favor del PRI, apoyando las candidaturas que postule a través de

recursos humanos y capacidad de movilizacion en el estado de Sonora.

Se acordo que, en la seleccidn de candidatos a diputados locales por
ambos principios, presidencias municipales y regidurias, el PRI
valoraria las propuestas de la agrupacion politica en las que presente
opciones competitivas o cuya representatividad coadyuve a obtener el

éxito electoral.

La agrupacion politica se comprometio a estar en la mejor disposicion
de coadyuvar con el PRI en todos los municipios en los que se le

requiera.

El PRI accedi6 a que, en la elaboracion de la plataforma electoral, se
analicen e incorporen las propuestas y posturas que sugiera la
agrupacion politica, siempre y cuando resulten afines a los valores

establecidos en los documentos basicos del partido.

Se acordd que el PRI apoyaria financieramente a la agrupacion politica
a partir de mes de enero y hasta la conclusion del proceso electoral, en
relacion con los gastos que se generen por la movilizacion ciudadana
en los grupos sociales a los que tiene acceso la agrupacion y los
necesarios que permitan la operacion minima de su Comision Politica

Estatal y las delegaciones municipales.

13
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e Por ultimo, la agrupacién se comprometié a dar cuenta de la correcta
utilizacion de los recursos otorgados, informando al PRI y ejerciéndolos

conforme a la normatividad aplicable en materia electoral.

Como se refirid en el apartado de antecedentes, el tres de enero el Consejo
General, a través del Acuerdo CG06/2021, declard procedente la solicitud
de registro del acuerdo de participacién presentado por el PRI y la

agrupacion politica.

7.2. De los recursos de apelacion y la determinacion del Tribunal local

Inconformes con la determinacién del Consejo General, los actores
promovieron recursos de apelacion ante el Tribunal local en contra del

Acuerdo CG06/2021, alegando, en esencia, que:

a) El presidente del Comité Estatal carece de facultades para suscribir
el acuerdo de participacién con la agrupacion politica, pues no se
respetaron las disposiciones estatutarias del PRI y, en su caso, los
acuerdos adoptados estaban sujetos a celebrarse con otro partido

politico y no con una agrupacion; y

b) El clausulado del documento regula materias que no son propias de
un acuerdo de participacién entre partidos y agrupaciones de
conformidad con los articulos 86 y 87 de la Ley local, en relacion con
el hecho de que el uso de recursos del PRI, la promocién del voto a
su favor y la movilizacion ciudadana pudieran encuadrar en una

conducta ilicita.

El Tribunal local, al emitir la resolucién impugnada, concluyé que se debia
confirmar el Acuerdo CG06/2021, porque los agravios hechos valer

resultaron infundados e inoperantes, por las razones siguientes:

e De conformidad con los Estatutos del PRI, el partido si puede constituir

frentes, coaliciones, candidaturas comunes y alianzas con partidos

14
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politicos, asi como acuerdos de participacion con agrupaciones
politicas y a la presidencia del Comité Estatal le correspondera solicitar

el acuerdo del Comité Nacional.

Los consejos politicos estatales del PRI tienen atribuciones para
conocer y aprobar las propuestas para la suscripcion de las formas

sefaladas de participacion electoral.

Contrario a lo sefialado por los actores, del examen de los hechos y las
constancias del expediente, se desprende que si se cumplieron los
requisitos estatutarios para la participacion del PRI con una agrupacién
politica al existir documentales que demuestran que el Comité Nacional

autorizé.

El Acuerdo CG06/2021 es un acto de autoridad, por lo cual esta

investido de presuncion legal

A los actores no les causa ningun perjuicio o vulneracion a su esfera de
derechos que se haya calificado como procedente el acuerdo de
participacion, ya que solo es una herramienta reconocida por la ley con
el objetivo de que la ciudadania forme parte activa de las decisiones y

vida politica sin ser militante de un partido politico.

El clausulado del acuerdo de participacion aprobado por el Consejo
General tiene alcances, términos u objetivos de situaciones politico-
electorales inherentes al objetivo que persiguen las agrupaciones

politicas al suscribir ese tipo de pactos.

En cuanto a los agravios que controvierten el contenido de diversas
clausulas del acuerdo de participacién, resultaron inoperantes, porque

los apelantes solo hicieron una transcripcion parcial de lo estipulado en
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las clausulas, sin expresar razonamientos ldgico-juridicos que

evidenciaran su ilegalidad.

e En cuanto a la movilizacion, uso de recursos y promocion del PRI
establecida en la clausula séptima del acuerdo, la responsable declard
infundados los agravios al considerar que dichas acciones no
encuadran en la tipificacion de un delito en materia electoral, en
especifico el articulo 7, fraccion X, de la Ley General de Delitos
Electorales’, por lo que consider6 la clausula combatida como apegada

a Derecho.

Con base en lo anterior, el Tribunal local confirmé el Acuerdo CG06/2021,

emitido por el Consejo General del Instituto local.

7.3. Agravios expuestos en los juicios de revisién constitucional

Inconformes los actores con la resolucion sefialada en el apartado anterior,
solicitan que se revoque la resolucién del Tribunal local y que se declare la
invalidez del acuerdo impugnado porque, desde su perspectiva, el acuerdo
de participacion celebrado entre el PRI y la agrupacion politica constituye
un acto que carece de formalidades y requisitos de legalidad, al vulnerar

diversas normas partidistas y estatales.

Como agravios en los presentes recursos, sefialan los siguientes

argumentos:

a) Alegan que el presidente del Comité Estatal carece de facultades
para celebrar el convenio con la agrupacién politica. Sustentan su
dicho en que, con base en los estatutos del partido, el Consejo Politico
es quien debe aprobar, con anterioridad, que el presidente del Comité

Estatal solicite autorizacién al Comité Nacional para celebrar cualquier

7 El articulo de referencia sefiala que se impondran de cincuenta a cien dias de multa y
presion de seis meses a tres afios, a quien: “... X. Organice la reunién o el transporte de
votantes el dia de la jornada electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto...”.
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acuerdo de alianza, sin embargo, sefalan que en este caso, el
presidente del Comité Estatal acudié al Comité Nacional directamente
a solicitar la autorizacion, sin tener la aprobacion del Consejo Politico
Estatal.

En opinion de los inconformes, el acta de sesion extraordinaria del
Consejo Politico de diez de octubre de dos mil veinte, solo autoriz6 a
la dirigencia estatal para celebrar convenios de candidatura comun, de
asociacion, participacion o cualquier alianza con fines electorales con
otros partidos, sin que se hiciera referencia a las agrupaciones

politicas.

b) Los actores manifiestan que la solicitud de autorizacion de doce de
noviembre de dos mil veinte, dirigida al presidente del Comité Nacional
no formé parte de los documentos que el Consejo General considerd
para aprobar el acuerdo de participacién, porque unicamente se
presentd como anexo del escrito de tercero interesado del PRI en la
instancia local, por tanto, no se pudo valorar con anticipacion la

documental.

Consideran que el oficio firmado por el presidente y la secretaria
general del Comité Nacional, por el que se tuvo como valida la
autorizacion para la celebracién del acuerdo, carece de validez porque
dicha autorizacién debi6é emitirla el Comité Nacional a través de un

acta de sesion como organo colegiado.

c) Sostienen que, contrario a lo determinado por la responsable, los
actores si cuentan con interés juridico para impugnar el acuerdo de
participacion entre el PRI y la agrupacién politica, principalmente por
tratarse del manejo de recursos entre ambos sujetos. Asimismo,
consideran que también cuentan con legitimacion activa al tratarse de
acuerdos emitidos por el Consejo General respecto de otros partidos

politicos.
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d) Alegan que indebidamente el Tribunal local calific6 como
infundados e inoperantes sus agravios referentes a la ilegalidad de las
clausulas que conforman el convenio, en relacién con la naturaleza

partidista de las agrupaciones politicas.

Al respecto, razonan que, si bien se limit a trascribir parcialmente las
clausulas, el Tribunal local, de conformidad con los articulos 343 y 345

de la Ley local, debi6 suplir las deficiencias de sus agravios.

Asimismo, exponen que los agravios fueron redactados de forma clara
y que en ellos se expuso que de acuerdo con lo previsto en los
articulos 86 y 87 de la Ley local, las agrupaciones politicas unicamente
pueden realizar lo que la ley les permite, es decir, proponer
candidaturas mediante acuerdos de participacion con partidos,

coaliciones o candidaturas comunes.

e) Por ultimo, sefalan que la resolucién impugnada es contraria a
Derecho, pues pasoé por alto que el acuerdo de participacion pacto
actos ilegales al ir mas alla de lo permitido por la Ley local. La
agrupacion politica con base en el acuerdo podra realizar campana a
favor del PRI; mejorar la imagen publica del partido y, a su vez, el PRI
realizara una entrega mensual de recursos econdmicos y humanos
durante los meses de enero a junio, sin especificar el monto o

procedencia de estos.

Ahora bien, a partir de los motivos de queja expuestos y las consideraciones
que sustentan la resolucién impugnada, en los siguientes apartados se
analizara si efectivamente se actualizan los vicios formales y de fondo que

los actores le atribuyen a tal determinacion.

Es decir, se valorara si efectivamente el Tribunal local realizdé un analisis
indebido sobre las facultades del Comité Estatal para la suscripcion del
convenio participacion entre el PRI y la agrupacion politica, atendiendo a

las circunstancias de hecho que rodean la controversia y, ademas, se
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examinara si la conclusion de la responsable sobre el clausulado del
convenio es acorde con el marco normativo y jurisprudencial en materia

electoral.

7.4. El Comité Estatal si fue facultado por el Consejo Politico y el
Comité Nacional para suscribir el acuerdo de participaciéon con la

agrupacion politica

En opinién de esta Sala Superior, las afirmaciones de los inconformes a
través de las cuales sefialan que el presidente del Comité Estatal carecia
de la autorizaciéon suficiente conforme a sus estatutos para celebrar un
convenio de participacion, son infundadas, porque de la lectura de las
constancias que integran el expediente se advierte que si se faculté al
Comité Estatal a través de su presidente para suscribir el acuerdo de

participacion, materia de esta controversia.

Lo anterior, de conformidad con el marco legal aplicable al presente caso;
la valoracién probatoria y las consideraciones juridicas que se desarrollaran

en los siguientes subapartados.

7.4.1 Normativa legal y estatutaria aplicable

El articulo 86 de la Ley local sefiala que las agrupaciones politicas estatales
son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion

publica mejor informada.

Por su parte, el numeral 87 de la Ley local refiere que las agrupaciones
politicas estatales solo podran participar en procesos electorales estatales
mediante acuerdos de participacion con un partido politico, coalicion o
candidatura comun. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacion seran registradas por un partido politico y seran votadas con

la denominacién, emblema, color o colores de este.
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Asimismo, dicho precepto establece, de entre otras cosas, que el acuerdo
de participacion a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse para
su registro ante el consejero presidente del Consejo General, a mas tardar
treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampania de la eleccion
de que se trate y, a su vez, que en la propaganda y campafa electoral se

podra mencionar a la agrupacion participante.

El articulo 7 de los Estatutos del PRI, sefiala, de entre otras cosas, que el
partido podra constituir frentes, coaliciones y candidaturas comunes y
alianzas con partidos politicos, asi como acuerdos de participacion con
agrupaciones politicas nacionales y otras organizaciones en apego a la
Constitucion general, a las constituciones politicas de las entidades
federativas y las leyes que de ellas emanan. Para conformarlas en las
entidades federativas, la persona titular de la presidencia del comité
directivo de la entidad federativa correspondiente solicitara el acuerdo

del Comité Nacional.

La representacion legal del Comité Nacional recae en las personas titulares
de la presidencia y la Secretaria General, segun lo dispone la fraccién XIllI,

del articulo 88 de los Estatutos.

Por su parte, el articulo 135, también de los Estatutos, establece las
atribuciones de los consejos politicos de las entidades federativas. De forma
especifica, la fraccion XXV prevé que dichos consejos locales deben
conocer y aprobar, en su caso, las propuestas para suscribir frentes,
coaliciones, candidaturas comunes y otras formas de alianza que
establezca la ley de la materia, para que, por conducto de la persona titular
de la presidencia del comité directivo de que se trate, se solicite el acuerdo

del Comité Nacional.

Finalmente, el articulo 69 del Reglamento del Consejo Politico Nacional del
PRI, en su fraccion XXVI, establece como atribucién de los consejos

politicos de las entidades federativas, el conocer y aprobar, en su caso, las
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propuestas para suscribir frentes, coaliciones, candidaturas comunes y
otras formas de alianza que establezca la ley de la materia, para que,
por conducto de la persona titular de la presidencia del comité directivo de

que se trate, se solicite el acuerdo del Comité Nacional.

Con base en lo anterior, puede concluirse validamente que cuando el PRI
pretenda celebrar un acuerdo de participacion con una agrupacién politica
o cualquier forma de alianza establecida por la ley, en el contexto de las
elecciones de naturaleza local, el presidente del Comité Estatal debe
solicitar la aprobacién del Consejo Politico. Una vez que dicho érgano
apruebe la celebracién del acuerdo, entonces el referido presidente del
Comité Estatal debera solicitar la aprobacion atinente del Comité Nacional,
el cual es representado por los titulares tanto de su presidencia como de su

secretaria general.

7.4.2. Caso concreto

De la lectura de las constancias que integran el expediente en que se actua,
se aprecia el acta notarial identificada con el numero 7,316, pasada ante la
fe de Karina Gastélum Félix, titular de la Notaria Publica niumero 67, con
residencia en la ciudad de Hermosillo, Sonora, de la cual se desprende una
fe de hechos levantada por dicha fedataria con motivo de la celebracién de
la sesién extraordinaria del Consejo Politico, celebrada el diez de octubre

de dos mil veinte.

Como anexos de dicho instrumento notarial, obran diversas copias
certificadas de las actas atinentes a los acuerdos tomados en esa sesion
del Consejo Politico. De forma especifica, obra un acuerdo titulado como
ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL A CONOCER, ESTABLECER PLATICAS Y ACORDAR PROPUESTAS PARA
CONCERTAR CONVENIOS DE COALICION CON OTROS PARTIDOS CON MIRAS A LOS
PROCESOS ELECTORALES CONSTITUCIONALES A GOBERNADOR, DIPUTADOS
LOCALES, ALCALDES Y REGIDORES 2020-2021.
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De la lectura de tal documento, se aprecia en una primera parte, la apertura
de la asamblea, la verificacidon del cuérum legal y se sefiala que su
desahogo se verifico a través de la plataforma digital Zoom, en atencién a
las medidas de regulacion establecidas por el Instituto Nacional Electoral a
través del Acuerdo INE/CG/186/2020, en virtud de la emergencia sanitaria
qgue se vive actualmente en el pais, con motivo de la propagacion del virus
COVID-19.

Otro punto para destacar del documento es el orden del dia que se
establecio para la asamblea. En el punto 6, se establecio, textualmente lo

siguiente:

“...Autorizacién a la Dirigencia Estatal para acordar, celebrar,
suscribir convenios de coalicion, candidatura comun, de
asociacion, participacion o cualquier alianza con fines
electorales con otros partidos...”.

Asimismo, de la lectura del acta se advierte que, una vez que dicha
asamblea se fue desahogando, se llegoé al punto de acuerdo citado. De la

parte final de los considerandos del acuerdo, se desprende lo siguiente:

Que la institucién politica, haciendo acopio de sus facultades
para regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y ante la urgencia de sancionar medidas estratégicas para
democratizar sus procesos de seleccion y postulaciéon de
candidaturas ante el inminente inicio de los procesos electorales
constitucionales federales 2020-2021, estima necesario
presentar al Pleno del Consejo Politico Nacional, la autorizacion
que se contiene en el presente acuerdo...

Ahora bien, en cuanto a los puntos de acuerdo del acta, se aprecia que el

Consejo Politico acordo lo siguiente:

...PRIMERO.- Se autoriza al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Sonora,
para acordar, celebrar, suscribir y modificar convenio de
coalicién, candidatura comun, de asociacion, participacion o
cualquier alianza con fines electorales con las instancias
competentes de los partidos politicos a fines al nuestro, para
postular candidatos a Gobernador del Estado, Diputados
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Locales por el principio de mayoria relativa, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores en el Estado de Sonora, en
los términos que establecen los Estatutos y la legislacion
federal y local aplicables. La presente autorizacién abarca la
presentacion en tiempo y forma del convenio resultante ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora.- SEGUNDO.- Se autoriza al Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Sonora,
realizar modificaciones y adiciones al convenio de coalicion,
candidatura comun, de asociacion, participacion o cualquier
alianza con fines electorales con las instancias competentes de
los partidos politicos afines al nuestro, para postular candidatos
a Gobernador del Estado, Diputados Locales por el principio de
mayoria relativa y Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores en el Estado de Sonora, en los términos que
establecen los Estatutos y las legislaciones federal y local
aplicable.- TERCERO.- Se autoriza al titular de la Presidencia
del Comité Directivo Estatal, solicite al Comité Ejecutivo
Nacional la emision del acuerdo para acordar, celebrar,
suscribir y modificar convenio de coalicion, candidatura comun,
de asociacion, participacion o cualquier alianza con fines
electorales con las instancias competentes de los partidos
politicos afines al nuestro...

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que el Consejo
Politico, a través de la asamblea celebrada el diez de octubre de dos mil
veinte, acordd de forma especifica la autorizacién para que el Comité

Estatal realizara lo siguiente:

a) Un convenio de alianza con fines electorales, el cual podria ser de
las siguientes caracteristicas: coalicion, candidatura comun, de
asociacion o participacion, con partidos politicos afines al PRI para
postular candidatos en las elecciones locales que se celebran este

ano en el estado de Sonora;

b) Modifique y adicione, de ser el caso, el convenio de alianza sefalado

en el inciso anterior; vy,

c) Solicitar por conducto del presidente del Comité Estatal, al Comité

Nacional la aprobacién de dicho acuerdo de alianza.
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En ese sentido, esta Sala Superior considera que, contrario a lo expresado
por los inconformes, no es verdad que el Consejo Politico no haya
autorizado al Comité Estatal para suscribir el acuerdo de participacion con
la agrupacioén politica, pues se insiste, de la lectura del acta de referencia,
se advierte que si existid la autorizacién, en cumplimiento a lo previsto por

la fraccion XXV, del articulo 135 de los Estatutos.

Ademas, como lo expreso el Tribunal local, en el expediente también consta
el oficio sin nimero de fecha doce de noviembre de dos mil veinte, a través
del cual el presidente del Comité Estatal solicito la autorizacién al presidente
del Comité Nacional para llevar a cabo el acuerdo de participacion con la
agrupacion politica y dicha autorizacion la fundé tanto en los articulos 7 y 9
de los Estatutos como en el referido acuerdo del Consejo Politico de fecha

diez de octubre de dos mil veinte®.

En respuesta a dicha solicitud, tanto el presidente del Comité Nacional como
su secretaria general le informaron al presidente del Comité Estatal,
mediante un oficio sin numero de fecha trece de noviembre de dos mil
veinte, que el Comité Nacional acordd autorizar la elaboracion y firma del

acuerdo de participacion de referencia.

Por estas razones se estima que no le asiste la razén a los inconformes
cuando alegan que no existio la autorizacion para que el Comité Estatal
firmara el acuerdo de participacion con la agrupacion politica por parte de
las instancias partidistas competentes para ello, pues se reitera, del analisis
de las constancias que obran en el expediente, se advierte que si se

autorizo la firma del acuerdo materia de debate.

Es cierto, como lo afirman los inconformes, que no obra en el expediente la
copia certificada del acta en la cual conste que en verdad fue el Comité
Nacional y no su presidente quien aprobd la celebracion del acuerdo de

participacion, sin embargo, el hecho de que solo se encuentre el oficio a

8 VVéase hojas 117 del Cuaderno accesorio Unico.
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través del cual tanto el presidente del Comité Nacional como la secretaria
general de dicho 6rgano politico le informaron al presidente del Comité
Estatal sobre la autorizacion, no implica que por ello no pueda tenerse como

satisfecho tal requisito.

De la lectura de ese documento, se aprecia que, de entre otras cosas, el
titular del Comité Nacional le informé al presidente del Comité Estatal que
dicho 6rgano nacional autorizé la formacion del convenio de participacion
con la agrupacion politica y, a su vez, lo conminé a informar con oportunidad
sobre los tramites a realizar vinculados con el referido acuerdo de
participacion, asi como las resoluciones de la autoridad electoral

competente y los resultados de la eleccién correspondientes.

En ese sentido, si como se precisé en el apartado anterior, con fundamento
en el articulo 88, fraccion XlII de los Estatutos, la representacion legal del
Comité Nacional recae en las personas titulares de la presidencia y la
Secretaria General, ello patentiza que tal documento de comunicacién entre
el érgano nacional y estatal fue emitido por los funcionarios facultados para
ello, sin que se advierta en el expediente o en la presente controversia algun
alegato o medio de prueba encaminados a restarle veracidad en cuanto a

su autenticidad a tal documento.

En consecuencia, si de las constancias que obran en el expediente se
advierte que el Consejo Politico autorizé la celebracion de un acuerdo de
alianza con cualquier ente politico, el cual podria ser, de entre otros, de
participacion politica y dicha autorizacion, a su vez, fue ratificada por el
Comité Nacional, tal y como lo senalan los Estatutos, ello evidencia que la
celebracion del referido acuerdo se encuentra apegada a la normativa
interna del PRI y, por ello, no les asiste la razon a los inconformes cuando
alegan que el Tribunal local realizé una indebida valoracion probatoria de

tales elementos de prueba.
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Ahora bien, es cierto que de la lectura del acta de asamblea del Consejo
Politico celebrada el pasado diez de octubre de dos mil veinte, se aprobd la
celebracion de un acuerdo de participacion con cualquier partido politico

afin al PRI y no se dijo nada sobre la agrupacion politica.

Sin embargo, tal como lo dijo el Tribunal local en la resolucién impugnada,
el hecho de que no se especificara de manera textual que también podria
celebrarse este tipo de convenios con una agrupacién politica no es
suficiente para concluir, como de manera errénea lo hacen los inconformes,
que dicho d6rgano politico estatal no hubiera otorgado la autorizacidn

atinente para la celebracion del acuerdo materia de esta controversia.

El articulo 41 de la Constitucién general establece que los partidos
politicos tienen, de entre sus finalidades constitucionales, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y, como

organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al poder publico.

Sin embargo, el hecho de que los partidos politicos tengan la finalidad de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica no debe
entenderse que sean los unicos medios establecidos en el derecho
electoral mexicano para que la ciudadania pueda participar en los

asuntos politicos del pais.

En ese sentido, existen en la ley otras formas de asociacion politica,

como acontece con las agrupaciones politicas.

El articulo 20, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que las agrupaciones politicas nacionales son formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinidon publica

mejor informada.

En el estado de Sonora, la Ley local, en su articulo 86, es coincidente

con la legislacion federal citada respecto a la definicién y finalidad de las
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agrupaciones politicas. De forma especifica, el articulo 87 de esa
normativa local sefiala que las agrupaciones politicas solo podran
participar en procesos electorales estatales mediante acuerdos de

participacion con un partido politico, coalicion o candidatura comun.

Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por un partido politico y seran votadas con la denominacion,

emblema color o colores de este.

Ademas, como ya se precisoO en el apartado anterior, el articulo 7 de los
Estatutos del PRI establece que el partido podra constituir frentes,
coaliciones y candidaturas comunes y alianzas con partidos politicos, asi
como acuerdos de participaciéon con agrupaciones politicas y otras
organizaciones con apego a la Constitucion general, las constituciones

politicas de las entidades federativas y las leyes que de ellas emanen.

En consecuencia, puesto que en la legislacion aplicable tanto a nivel
constitucional, legal y estatutaria se establece la permision para que el PRI
celebre un convenio de participacion como el que es materia de debate en
este juicio y, a su vez, se advierte que el procedimiento de autorizacién por
parte de los 6rganos de direccion del partido se llevé a cabo, ello evidencia
que la elaboracion de dicho acuerdo en su etapa de preparacion y
suscripcion se realizé conforme a Derecho, aun y cuando en el fraseo de la
referida autorizaciéon no se haya establecido de forma expresa en los

términos pretendidos por los inconformes.

Asimismo, pensar como lo hacen los inconformes implicaria coartar la
libertad del PRI de participar con la agrupacién politica en el proceso
electoral que actualmente se desarrolla bajo la figura del acuerdo de
participacion y, a su vez, ello traeria como consecuencia realizar una lectura
restrictiva del principio de autodeterminacién y autoorganizacion del PRI, no
obstante que en su normativa interna no se advierta una prohibicién para

realizar alianzas como la debatida en este juicio.
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Por estas razones se estima que no le asiste la razén a los inconformes en
cuanto al tema que se analiza en este apartado y, por ende, deban

desestimarse sus planteamientos.

A partir de las consideraciones antes expuestas, de igual manera se estima
que son ineficaces los argumentos a través de los cuales los inconformes
alegan que el Consejo General aprobo el acuerdo sin tener conocimiento
de la solicitud de autorizacion suscrita por el presidente del Comité Estatal,
bajo la premisa de que dicho documento fue aportado por el PRI a los juicios
efectuados en este asunto cuando acudié como tercero interesado al

recurso de origen.

Lo anterior es asi, porque, aun en el supuesto de que la irregularidad que
se le atribuye al Consejo General hubiera acontecido, lo cierto es que esta
Sala Superior, al valorar las pruebas que obran en la presente controversia,
advierte que se cumplieron las exigencias estatutarias exigidas para que el
presidente del Comité Estatal estuviera en condiciones de celebrar el
convenio de participacion, lo cual hace patente que la aprobacion de dicho
acuerdo, emitida por el Consejo General, deba confirmarse con respecto a

la presunta irregularidad.

7.5. Un partido politico que no forma parte de la suscripciéon de algun
convenio de alianza de cualquier indole no puede alegar su ilegalidad,
bajo el argumento de un probable incumplimiento de una norma

estatutaria de las partes que lo suscriben

En opinién de esta Sala Superior, tampoco le asiste la razén a los actores
cuando alegan que fue incorrecto el argumento del Tribunal local a través
del cual concluyé que a los actores no les causa ningun perjuicio o
vulneracion a su esfera de derecho el que se haya calificado como
procedente el acuerdo de participacion, bajo el argumento de que solo es

una herramienta reconocida por la ley con el objetivo de que la ciudadania
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forme parte activa de las decisiones y vida politica sin ser militante de un

partido politico.

Lo anterior es asi, porque tal afirmacion del Tribunal local resulta acorde
con los criterios jurisprudenciales emitidos por esta Sala Superior. En
efecto, en la Jurisprudencia 31/2010, de rubro CONVENIO DE COALICION. NO
PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A
LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS ?, se encuentra el criterio
relativo a que un convenio de coalicion celebrado por dos o mas partidos
politicos no puede ser impugnado por uno diverso a los coaligados, si
se invoca como razén una infracciéon a una norma interna de alguno

de los partidos coaligados.

Las razones que sustentan ese criterio consisten en que cualquier infraccion
o insatisfaccidon de la normativa interna de alguno de los partidos miembros
de la coalicion, ya sea fundada o infundada, no afecta en modo alguno los
derechos o prerrogativas de un partido ajeno a dicha coalicién; es decir, solo
pueden verse afectados con la insatisfaccion de las aludidas normas

internas los militantes y los érganos partidistas involucrados.

En el presente caso, si bien es cierto, la materia de esta controversia no
trata de un convenio de coalicion, este érgano jurisdiccional considera que
las razones que sustentan el criterio antes expuesto si resultan aplicables a
este asunto, puesto que, como ya se preciso en el apartado anterior, el
acuerdo de participacion es una de las modalidades de alianza electoral

previstas por la normativa legal y estatutaria aplicable.

Por estas razones si la pretension de los inconformes es que se revoque la

emision del acuerdo de participacion bajo el argumento relativo a que

9 La jurisprudencia puede ser consultada en las paginas 15 y 16, de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afho 3, numero 7, 2010, editada por este
Tribunal.
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durante su emision no se cumplié con la normativa aplicable, ello patentiza
que tal irregularidad no le puede generar a los actores una afectacion en su
esfera de derechos, puesto que aun en el supuesto que resultara fundada
tal irregularidad, (lo cual no acontecio en este caso conforme a lo expuesto
en el apartado anterior de este fallo), tal decisidon no traeria consigo un
beneficio juridico para los promoventes, puesto que solo se regresarian las
cosas al estado en que se encontraban antes de la emision del referido

acuerdo de participacion™©.

Por tanto, al no haber participado los inconformes en la suscripcion y
acuerdo de la alianza materia de esta controversia, se concluye que, como
lo afirmdé el Tribunal local, no les puede causar un perjuicio la irregularidad
que reclamaron en estos juicios, consistente en que la emisién del acuerdo
de participacion se realizd sin satisfacer los requisitos previstos en los
estatutos del PRI.

Por estas razones se considera que también deben desestimarse los

planteamientos de los inconformes que se analizan en este apartado.

7.6. Los agravios a través de los cuales los inconformes alegaron el
clausulado del acuerdo de participaciéon ante el Tribunal local, si

resultaron inoperantes

Los inconformes alegan que el Tribunal local de forma indebida declaré
inoperantes sus agravios formulados para cuestionar el clausulado del
acuerdo. De forma especifica, sostienen que fue incorrecto que tal autoridad
no haya suplido la deficiencia de la queja a su favor, lo cual en su opinién
resultaba procedente en términos de lo previsto en los articulos 343'!y 345

2 de la Ley local.

10 Esta Sala Superior argumenté consideraciones similares al resolver el Juicio Ciudadano
SUP-JDC-86/2021.

1 El articulo de referencia sefiala lo siguiente: “Las resoluciones que emita el Consejo
General o el Tribunal Estatal, deberdan en todo momento, interpretar de forma
complementaria los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal, los
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Sin embargo, en opinién de esta Sala Superior, tales argumentos resultan

infundados.

Los articulos a los que hacen referencia los inconformes establecen que el
Tribunal local, al resolver los medios de impugnacion, debe suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

Asimismo, que las resoluciones que emita el Consejo General o el Tribunal
local deberan, en todo momento, interpretar de forma complementaria los
derechos humanos establecidos en la Constitucion general, los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano y la constitucion local,

otorgando en todo momento a las personas la proteccion mas amplia.

Sin embargo, la suplencia de la deficiencia de la queja no implica sustituir
el papel del inconforme en la construccion de sus argumentos y probanzas.
Es decir, para que se actualice dicha suplencia se requiere que la parte
actora senale con claridad cuales son las razones que considera
incorrectas, asi como los argumentos que evidencien esa posible

incorreccion’s.

En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal Electoral'* que el ambito de

aplicacién de la suplencia de la queja deficiente no es absoluto, pues esta

Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano y la Constitucién Local,
otorgando en todo momento a las personas la proteccién mas amplia”.

12 El articulo sostiene lo siguiente: “Al resolver los medios de impugnacion establecidos en
la presente Ley, el Consejo General o el Tribunal Estatal deberan suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos. De igual forma, si advierte que el recurrente omitié sefalar los preceptos
juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada, resolveran tomando en
consideracién los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso
concreto”.

13 Véase tesis relevante CXXXVIII/2002, consultable en las paginas 203 y 204 de la Revista
Justicia Electoral, suplemento 6, afio 2003, cuyo rubro sefiala SUPLENCIA EN LA EXPRESION
DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA

4 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-181/2021 Y SUP-JDC-193/2021
acumulados.
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limitado por dos aspectos: a) por los agravios estudiados en la controversia

y, b) por lo expresado en los conceptos de violacion u agravios.

Sobre el segundo supuesto, la Sala Superior ha sefalado que el juzgador
no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio
de derechos, sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la
demanda, porque la suplencia de la deficiencia de la queja es una institucion
procesal que, si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer los
derechos fundamentales, no deja de estar sujeta a los requisitos procesales

previstos en las leyes.

Entonces, la suplencia de la deficiencia de la queja no debe entenderse
como la obligacién de las autoridades jurisdiccionales de sustituir al
promovente para formular sus agravios, sino como el deber de esas
autoridades de complementar o enmendar los argumentos deficientes por
falta de técnica o formalismo juridico a favor del actor para "suplir" esa

deficiencia y resolver la controversia.

Por lo tanto, si los actores plantearon sus argumentos ante el Tribunal local
en contra del clausulado del acuerdo de participacion a partir de una
transcripcion parcial de lo estipulado en el convenio y a la referencia
genérica de su supuesta ilegalidad, resulta infundado que la autoridad
responsable haya omitido velar por lo establecido en los articulos 343 y 345
de la Ley local, pues se insiste, era su deber procurar la argumentacion

minima para lograr su pretension.

Por estas razones se estima que no les asiste la razén a los actores, pues
al acudir ante el Tribunal local a cuestionar el acto reclamado de origen, los
inconformes —con argumentos practicamente idénticos— expresaron que las
clausulas tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, novena, décima, décima

primera y décima segunda resultaron contrarias a la Ley local.
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Para argumentar lo anterior, los inconformes ante el Tribunal local solo
sostuvieron que dicho clausulado resulté violatorio de los articulos 86y 87
6 de dicho ordenamiento, sin expresar mayores argumentos para
evidenciar como en su opinion, las clausulas del acuerdo de participacion
contradicen lo sefalado por tales dispositivos legales o por la propia Ley

electoral.

Ahora bien, es cierto que, de forma especifica, el PVEM, al hacer alusion a
la clausula cuarta del convenio de participacion, expreso que de esta podria
desprenderse el manejo de “...dinero que podria incluso ser financiamiento

publico”.

Sin embargo, en opinion de esta Sala Superior, tal aseveracion es
insuficiente para evidenciar que dicha clausula, en especifico, resulte
contraria a la Ley local, al ser un argumento genérico sin mayores
elementos que hubieran podido llevar al Tribunal local a realizar un analisis

en determinado sentido.

Por estas razones se estima que los motivos de queja planteados por los
actores en la instancia local fueron calificados como inoperantes de manera

correcta y, en ese sentido, deban desestimarse en esta instancia federal.

15 Dicho articulo sefala textualmente lo siguiente: “Las agrupaciones politicas estatales son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.- Las
agrupaciones politicas no podran utilizar, bajo ninguna circunstancia, las denominaciones
de "partido" o "partido politico".

16 Por su parte, el precepto en comento dispone: “Las agrupaciones politicas estatales solo
podran participar en procesos electorales estatales mediante acuerdos de participacién con
un partido politico, coalicibn o candidatura comun. Las candidaturas surgidas de los
acuerdos de participacién seran registradas por un partido politico y seran votadas con la
denominacion, emblema, color o colores de este.- El acuerdo de participacion a que se
refiere el parrafo anterior debera presentarse para su registro ante el consejero presidente
del Consejo General, a mas tardar 30 dias antes de que se inicie el periodo de precampafia
de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del Consejero presidente del Consejo
General, el convenio se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto Estatal.-
En la propaganda y campana electoral se podra mencionar a la agrupacion participante.
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7.7. El resto de los motivos de agravio expuestos por los inconformes
resultan inoperantes por ser novedosos dado que no se le plantearon

al Tribunal local en su momento procesal oportuno

Los inconformes reclaman ante esta Sala Superior que la resolucion
impugnada es contraria a Derecho, pues el Tribunal local pasé por alto que
el acuerdo de participacion pacté actos ilegales al ir mas alla de lo permitido

por la Ley local.

Afirman que, con base en el acuerdo, la agrupacion politica podra realizar
campana a favor del PRI; mejorar la imagen publica del partido y que, a su
vez, el PRI realizara una entrega mensual de recursos econdémicos y
humanos durante los meses de enero a junio, sin especificar el monto o

procedencia de estos.

Asimismo, alegan que, al ser las agrupaciones de naturaleza apartidista, en
ninguna circunstancia pueden hacer campana a favor de un partido o recibir
recursos como indebidamente se pacta en el acuerdo de participacion.
Asimismo, refieren que la clausula Cuarta vulnera el articulo 41, fraccion |l
de la Constitucion general, al pactar la transferencia de recursos financieros,

los cuales presumen, son derivados del financiamiento publico.

En opinién de esta Sala Superior, tales planteamientos deben desestimarse
porque tal y como se evidencio en el apartado anterior, estos no fueron
expuestos ante el Tribunal local en su momento procesal oportuno vy,
en ese sentido, este 6rgano jurisdiccional se encuentra impedido para
analizar e inclusive resolver sobre la legalidad de la resolucion impugnada,
a partir de elementos sobre los cuales el Tribunal local no estuvo en

posibilidad de pronunciarse al emitir la resolucion impugnada.

Lo anterior es asi, ya que al basarse tales planteamientos en razones
distintas a las originalmente sefialadas en las demandas de primer grado
planteadas ante el Tribunal local, esto evidencia que no tienden a combatir

los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida sino que,
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como se precisO en el parrafo anterior, solo introducen cuestiones
novedosas que no pueden implicar el que este érgano jurisdiccional pueda
tomarlas como un agravio que dé lugar a modificar o revocar la resolucién

impugnada’’.

Por estas razones se estima que tales planteamientos deben desestimarse

ante su notoria inoperancia.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer de los presentes medios de
impugnacién, en términos de lo expuesto en el apartado 2 de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se acumulan los Juicios de Revision Constitucional electoral
identificados con las claves SUP-JRC-18/2021 y SUP-JRC-19/2021, al
diverso SUP-JRC-17/2021, debiendo agregarse una copia certificada de los

puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.

TERCERO. Se confirma la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron de manera

electronica las magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior

7 Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia 150/2005, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 52, del Tomo XXII,
diciembre de 2005, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyo rubro sefiala AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES
NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION.
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario

general de acuerdos quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral. Asimismo, de conformidad con el
numeral cuarto del Acuerdo General 8/2020.
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