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México, Distrito Federal, a veintiséis de enero de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
18/2011, promovido, por Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
en su caracter de representante propietario de la coalicion
“Guerrero nos Une” ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, en contra de la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, para impugnar la sentencia de trece de enero de dos
mil once, dictada en los autos del expediente de apelacion local,
con clave TEE/SSI/RAP/068/2010,

RESULTANDO



PRIMERO. Antecedentes. De Ila narracion de hechos
expuestos por la coalicion enjuiciante, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Queja. El catorce de diciembre la coalicion “Guerrero nos
Une” presentd queja en contra de la coalicion “Tiempos Mejores
para Guerrero” y su candidato a Gobernador Manuel Aforve
Bafios, por la presunta comision de irregularidades vy
violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
publicacion de desplegados en un periddico local, que a su
juicio denigran la imagen de su candidato al cargo de
Gobernador del Estado, Angel Heladio Aguirre Rivero. El
denunciante solicité que el procedimiento se siguiera en la via

sumaria.

ll. Inicio de procedimiento. El diecisiete de diciembre de dos
mil diez, la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de la entidad ordend el inicio

de un procedimiento ordinario administrativo sancionador.

lll. Recurso de apelacion local. Inconforme con la
determinacion de iniciar el procedimiento ordinario sancionador
y no el especial sancionador, la coalicion “Guerrero nos Une”
interpuso recurso de apelacién, el cual fue conocido y resuelto
por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, el trece de enero de dos mil once, en el

sentido de confirmar el acuerdo impugnado.



SEGUNDO. Juicio de revision constitucional electoral.
Inconforme con lo anterior, el catorce de enero del presente
afo, Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, en su caracter de
representante propietario de la coalicion “Guerrero nos Une”
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero promovié el presente juicio de revision constitucional

electoral.

TERCERO. Recepcion del expediente en esta Sala Superior.
El quince de enero de dos mil once, se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el oficio SSI-074/2011, signado
por el Presidente de la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, mediante el cual remitié la
demanda de juicio de revision constitucional electoral, el
informe circunstanciado y la documentacion que estimo

necesaria para la resolucion del presente asunto.

Asimismo, mediante acuerdo de diecisiete de enero de dos mil
once, dictado por el Magistrado Presidente por Ministerio de
Ley, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se integro el expediente identificado con la clave SUP-JRC-
18/2011, el cual fue turnado a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Requerimiento. Mediante acuerdo dictado el
diecinueve de enero de dos mil once, el Magistrado Instructor

requirio al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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Guerrero, que rindiera informe sobre el estado procesal de la
gueja registrada con la clave IEEG/CEQD/125/2010. El
requerimiento fue atendido mediante oficio recibido en esta Sala

Superior, el veintidos de enero siguiente.

QUINTO. Cierre de instruccion. Al no haber tramite alguno
gue cumplir, mediante acuerdo dictado el veinticinco de enero
siguiente, el Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion

y los autos quedaron en estado de dictar sentencia definifitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en lo establecido en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccién I, inciso
d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 87,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio de
revision constitucional electoral promovido en contra de una
resolucion emitida por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, que es el érgano
competente en materia electoral para conocer de las
controversias que se presenten en contra de las resoluciones
emitidas por la autoridad administrativa electoral local, siendo

gue en el caso la materia de la impugnacion esta relacionada



con la eleccion de Gobernador de la entidad, que tendra lugar el

préximo treinta de enero de dos mil once.

SEGUNDO. Procedencia. El presente juicio cumple con los
requisitos generales y especiales de procedencia, previstos en
los articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 13; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo siguiente:

a) Forma. La impugnacion se presentd por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable de la emisién del fallo
impugnado, y en ella consta el nombre y firma autografa de
guien promueve en nombre de la coalicién actora, el domicilio
para oir y recibir notificaciones y los ciudadanos autorizados
para tal efecto, la identificacion de la sentencia combatida, los
hechos materia de la impugnacion y los agravios estimados

pertinentes por la coalicion actora.

b) Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de
cuatro dias que establece el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
virtud de que la sentencia impugnada fue notificada a la
coalicién actora el mismo dia de su emision, esto es el trece de
enero de dos mil once, por lo que el plazo para impugnar
transcurrié del catorce al diecisiete de dicho mes y afio, siendo

la demanda presentada el catorce de enero del afio en curso.

c) Legitimacion. La demanda del juicio de revision

constitucional electoral SUP-JRC-18/2011 es promovida por
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parte legitima, pues conforme con lo sefialado en el articulo 88,
parrafo 1, de la invocada Ley General, asi como en la
jurisprudencia S3ELJ 21/2002, de rubro: "COALICION. TIENE
LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL", corresponde a
los partidos politicos y a las coaliciones instaurar el juicio de
revision constitucional electoral, y en la especie, la promovente
es la coalicion “Guerrero nos Une” integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy

Convergencia.

d) Personeria. Se acredita el requisito previsto en el articulo
88, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez tiene el caracter de representante
propietario de la coalicion “Guerrero nos Une” ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, lo que
acredita con la constancia emitida por el Secretario General del
Instituto Electoral mencionado, misma que obra agregada en

autos.

e) Definitividad y firmeza. Se cumple con este requisito, pues
en el presente juicio se impugna una sentencia emitida por la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, en contra de la cual la legislacion electoral local no
prevé algun medio de impugnacion a través del cual se pueda

revocar, modificar o confirmar la sentencia controvertida.

1 Consultable en las paginas 49-50, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.



f) Violacibn a un precepto constitucional. El requisito
previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
encuentra satisfecho formalmente, ya que la promovente alega
gue la sentencia reclamada transgrede, entre otros, los articulos
14, 16 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

g) Violacion determinante. Este requisito se colma en el
presente asunto, dado que ha sido criterio de esta Sala Superior
gue el juicio de revision constitucional electoral procede contra las
sentencias que afecten o puedan afectar la imagen de un partido
politico, coalicion, o sus candidatos, en relacion con su
participacién en un proceso electoral o el resultado del mismo. En
el caso, los actos objeto de la denuncia primigenia guardan
relacion con la presunta afectacion a la imagen del candidato de la
coalicion demandante, pues consisten en la publicacion de
desplegados en un perioddico local, que a juicio de la coalicidon
demandante denigran la imagen de su candidato al cargo de
Gobernador del Estado, Angel Heladio Aguirre Rivero, y de la
sentencia que se dicte en el presente juicio dependera la
restauracion o no de dicha imagen, en caso de ser fundados los
agravios; por tanto, se cumple con el requisito de determinancia

para el proceso electoral o su resultado?.

2 Similar consideracion se realizé en el SUP-JRC-202/2007.



h) La reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. El supuesto
contemplado en el articulo 86, parrafo 1, incisos d) y e), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se encuentra colmado ya que la reparacion solicitada
es material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, en virtud de que la jornada electoral se celebrara el

proximo treinta de enero de dos mil once.

TERCERO. Estudio de fondo.
El partido politco demandante aduce en sus agravios,

esencialmente que:

1. La pretension en el recurso de apelacion cuya sentencia
impugna consistio en que la queja presentada ante la autoridad
electoral local fuera admitida y tramitada mediante un
procedimiento especial, que permitiera concentrar plazos y dictar
medidas precautorias para que los hechos infractores objeto de
la denuncia no generaran mayores efectos perniciosos y que
también permitiera, que la resolucion dictada en el
procedimiento sancionador respectivo sea tomada en cuenta en

la fase de calificacion de la eleccion.

2. Dicha pretension se sustento en que, el Instituto Electoral del
Estado de Guerrero debid ejercer sus atribuciones, a efecto de
admitir y tramitar la queja de origen, en un procedimiento
especial sancionador, con plazos breves, aun cuando no se
encuentre regulado expresamente en la legislacion local, pues

s6lo de esa manera es posible dar efectividad a su encomienda



de vigilar el proceso electoral y castigar los actos que

contravengan la normativa que lo rige.

3. Aunque la autoridad responsable haya sefialado que en el
procedimiento para el conocimiento de irregularidades en
materia electoral previsto en la normativa local existe la
posibilidad de implementar medidas cautelares, los plazos
previstos en esa normativa no son acordes con los criterios que
esta Sala Superior ha externado, en el sentido de que, el
resultado de procedimientos sancionadores ordinarios, con
plazos mas amplios, no tendria efecto alguno en el proceso
electoral en el que se hayan cometido conductas ilegales, pues
las resoluciones dictadas en ellos podrian, incluso, ser dictadas

después de concluido el proceso electivo.®

4. La autoridad responsable debio tener en cuenta los criterios
emitidos por esta Sala Superior, en el sentido de que, la falta de
regulacién ordinaria de un procedimiento sumario preventivo en
materia de infracciones a la normativa electoral no debe ser

obstaculo para que la autoridad electoral lo instaure.

5. La responsable consider6 incorrectamente, que los criterios
jurisprudenciales invocados por la coalicion demandante se
encuentran superados por un criterio posterior e incurrid en

error, al partir de la premisa falsa, de que los criterios invocados

. Jurisprudencia aprobada en sesion publica celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil siete, del

rubro: “PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
PARA INSTAURARLO” y Jurisprudencia histérica del rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”.



en el medio de impugnacion local surgieron del estudio de
legislaciones que carecian de un procedimiento especial
sancionador electoral, sin tener en cuenta que la legislacion de
Tamaulipas, se contaba desde entonces con un procedimiento

similar al previsto en la legislacion del Estado de Guerrero.

La pretension de la coalicion actora consiste en que se
revoque la sentencia dictada por la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y, en
consecuencia, se modifique el acuerdo que ordend el inicio del
procedimiento ordinario administrativo sancionador, y en su
lugar se ordene el inicio de un procedimiento sumario

sancionador.

La causa de pedir la hace consistir en que, de conformidad con
los criterios sostenidos por esta Sala Superior, la autoridad
administrativa electoral en el Estado de Guerrero cuenta con
facultades para instaurar un procedimiento sumario, sin que la

falta de prevision en la legislacién local sea obstaculo para ello.

En consecuencia, la litis del presente asunto se circunscribe a
determinar si fue correcta la sentencia de la autoridad
jurisdiccional electoral local en el sentido de confirmar el inicio del
procedimiento ordinario administrativo sancionador decretado
por el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, o si este debid
de haber instaurado un procedimiento sumario, a pesar de no
encontrarse previsto en la legislacion local, a efecto de conocer
y resolver la queja presentada por la coalicibn “Guerrero nos

Une”.
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Por cuestion de método, se analizaran en primer lugar, los

agravios senalados, del 1 al 4.

Esta Sala Superior considera que tales agravios son fundados.

Ha sido criterio reiterado de este organo jurisdiccional, que en
materia del régimen de derecho sancionador electoral, existen
actos violatorios de la normativa electoral que, por su
naturaleza y por la probable trascendencia en la afectacion de
los principios que rigen toda eleccion, deben generar la
intervencion de la autoridad administrativa electoral, mediante
procedimientos expeditos que permitan tomar las medidas
necesarias para decretar su interrupcion provisional y, en su
caso, su cese definitivo, sin que para ello sea obstaculo la
inexistencia de normas expresas que regulen tales
procedimientos, pues basta con que la autoridad respectiva
cuente con ciertas facultades expresas, como la de vigilar el
correcto desarrollo de los procesos electorales, para que, en
ejercicio de facultades implicitas que permitan la realizacion
efectiva de las explicitas, cumplan con los fines que la ley les
encomienda en materia de elecciones, de acuerdo con la
Jurisprudencia aprobada en sesion publica celebrada el treinta
y uno de octubre de dos mil siete, del rubro: “PROCEDIMIENTO
SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL PARA INSTAURARLO”.

En concordancia con tal criterio, del analisis de la normativa

electoral del Estado de Guerrero aplicable, se desprende que el
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Consejo  General del Instituto Electoral de esa entidad
federativa, ante la denuncia o queja que se formule y en la que
se aporten elementos de prueba respecto del incumplimiento o
la violacion por otros actores politicos o en general de cualquier
involucrado en un proceso electoral, sobre la base de lo previsto
en la legislacion electoral local, cuenta con facultades expresas
para vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley; pero ademas, es responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
definitividad, equidad, objetividad y profesionalismo, rijan todas

sus actividades.

En efecto, los articulos 90 y 99, parrafo primero, fracciones |, I,
XX, XXVI, XXVIII, XXX y LXXV, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero preven:

Articulo 90.- El Consejo General del Instituto Electoral, es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto Electoral.

Articulo 99.- ElI Consejo General del Instituto Electoral, tiene las
siguientes atribuciones:

[. Vigilar el cumplimiento de la Legislacion Electoral y las
disposiciones que con base en ella se dicten;

[ll. Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral;

XX. Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos, se
desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos;

XXVI. Investigar por los medios legales pertinentes, todos aquellos
hechos relacionados con el proceso electoral y de manera especial,
los que denuncie un partido politico o coalicién, consejero electoral u
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6rgano del Instituto Electoral, que impliquen violacién a la Ley, por
parte de las autoridades o de otros partidos o coaliciones, o violencia
en contra de su propaganda, candidatos o miembros;

XXVIIl. Ordenar la suspension inmediata de la propaganda o
campafia que se esté realizando por los partidos politicos,
coaliciones, candidatos o terceros en contra de alguno de estos en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley y la Ley de Imprenta,;

XXX. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;

LXXV. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley.

Conforme con tales disposiciones normativas, es atribucion
expresa del citado Consejo General, investigar los hechos
relacionados con el proceso electoral que sean objeto de
denuncia y que impliquen violacion a la ley; ordenar la
suspension inmediata de la propaganda o camparfa que se esté
realizando por los partidos politicos, coaliciones, candidatos o
terceros en contra de alguno de estos en contravencion a lo
dispuesto por la normativa electoral local; conocer las
infracciones y en su caso imponer las sanciones
correspondientes y dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la

ley en cita.

La existencia de estas atribuciones o facultades explicitas, se
complementan con la existencia de una facultad implicita
consistente en que, para hacer efectivas las atribuciones
precisadas anteriormente, resulta necesario que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, cuente
con la facultad de prevenir o corregir oportunamente la comision

de conductas ilicitas que afecten preponderantemente los
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principios rectores de los procesos electorales locales, asi como
tomar las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico

valido y garantizar el debido desarrollo del proceso electoral.

En esta medida, la existencia de facultades implicitas, en tanto
dependientes o subordinadas de las atribuciones expresas, es
compatible con el principio de legalidad, de observancia estricta
en materia electoral, conforme con lo dispuesto en el articulo 25,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.

Lo anterior se justifica, a partir de una interpretacion de caracter
funcional de los articulos 25 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 4, tercer parrafo, y 85 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa
entidad federativa, en virtud de que, dada la exigencia de los
principios constitucionales que debe cumplir toda eleccion
democratica el Instituto Electoral local tiene como fines, entre
otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones,
para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado y el de los Ayuntamientos, y garantizar la

transparencia, equidad y legalidad en los procesos electorales.

Para el cumplimiento de tales fines, esta Sala Superior
entiende que las atribuciones explicitas del Consejo General del

Instituto electoral del Estado de Guerrero, para vigilar el
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cumplimiento de la Legislacion Electoral y las disposiciones que
con base en ella se dicten; expedir los reglamentos interiores
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto Electoral,
vigilar que las actividades de los Partidos Politicos, se
desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; investigar por los medios
legales pertinentes, los hechos relacionados con el proceso
electoral, que impliqguen violacion a la ley, por parte de las
autoridades o de otros partidos o coaliciones; ordenar la
suspension inmediata de la propaganda o campafia que se esté
realizando por los partidos politicos, coaliciones, candidatos o
terceros en contra de alguno de estos en contravencion a lo
dispuesto la Ley; conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demés sefnaladas en la Ley, deben estar encaminadas a la
consecucion de tales fines y, en general, del acatamiento de

los principios que rigen la funcion estatal electoral.

Respecto al tema en estudio, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de esa entidad federativa prevén:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo 25.- La soberania reside en el pueblo y se ejerce por los
6rganos que lo representan, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion.

La organizacion de las elecciones locales es una funcién estatal, que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, denominado Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion concurren los Partidos Politicos, coaliciones y los
ciudadanos, en los términos en que ordene la Ley. En el ejercicio de
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esa funcibn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, seran principios rectores.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones; contara en su
estructura con Consejos Distritales; de igual manera, contard con
organos de vigilancia. Los ciudadanos integraran las Mesas
Directivas de Casilla de la manera que establezca la Ley.

En la propaganda politica o electoral que difundan los Partidos
Politicos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien o difamen a
las personas.

La calificacion de las elecciones de Ayuntamientos, Diputados de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, asi como de
Gobernador la hara el Consejo Electoral respectivo, en el ambito de
su competencia y jurisdiccidn, de conformidad con los términos,
requisitos y reglas establecidos en la Ley.

La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion.

La Ley tipificara los delitos y se determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones correspondientes.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico y
de observancia general en el Estado de Guerrero y reglamenta las
normas constitucionales relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos
del Estado de Guerrero;

II. La organizacion, funciones, derechos y obligaciones de los
partidos politicos nacionales y estatales;

ll. La funcion estatal realizada a través de los Organos Electorales,
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, y de los Ayuntamientos; y las
bases para la organizacibn de los procesos de participacion
ciudadana;

V. Las sanciones aplicables por incumplimiento o violacién de esta
Ley y disposiciones relativas.

Articulo 4.- La aplicacion de las disposiciones de esta Ley
corresponden al Instituto Electoral, al Tribunal Electoral del Estado,
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales del
Estado y al Congreso del Estado, para las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, quienes tendran la
obligacién de preservar su estricta observancia y cumplimiento, al
igual que en los procesos de participacion ciudadana.
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La interpretacién de las disposiciones de esta Ley, se hara conforme
a los criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 14 de la Constitucion
Federal.

En la aplicacién de las normas electorales, se tomaran en cuenta de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Federal, los usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social y politica de
los pueblos indigenas del Estado, siempre y cuando no se violen con
ello los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, rectores en el ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones.

Articulo 41.- Son derechos de los partidos politicos:
I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Local y esta
Ley, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,

Articulo 43.- Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

XXIll. Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y
sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y
en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;

XXXIV. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 84.- El Instituto Electoral, depositario de la Autoridad
Electoral, es responsable de la funciéon de organizar los procesos
electorales locales y de participacion ciudadana.

Articulo 85.- Son fines del Instituto Electoral.

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

lll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones,
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos;

V. Garantizar la transparencia, equidad y legalidad en los procesos
electorales, de referéndum y plebiscito regulados en esta Ley y la
Ley correspondiente;

X. Los demas que se deriven de la Constitucion Local, esta Ley y
demés normatividad electoral.

Todas las actividades del Instituto Electoral se regiran por los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia.

Articulo 86.- El Instituto Electoral, es un Organismo Publico
Auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia electoral; asi como de
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velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, guien las actividades de los organismos
electorales; encargado de coordinar, preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales, ordinarios vy
extraordinarios, en los términos de la legislacién aplicable.

El Instituto Electoral se regird para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las de esta
Ley.

Articulo 89.- Los Organos Centrales del Instituto Electoral son:
I. EI Consejo General,

Articulo 90.- El Consejo General del Instituto Electoral, es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto Electoral.

Articulo 99.- ElI Consejo General del Instituto Electoral, tiene las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la Legislacion Electoral y las
disposiciones que con base en ella se dicten;

lll. Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral;

XX. Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos, se
desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos;

XXVI. Investigar por los medios legales pertinentes, todos aquellos
hechos relacionados con el proceso electoral y de manera especial,
los que denuncie un partido politico o coalicién, consejero electoral u
organo del Instituto Electoral, que impliquen violacién a la Ley, por
parte de las autoridades o de otros partidos o coaliciones, o violencia
en contra de su propaganda, candidatos o miembros;

XXVIIl. Ordenar la suspensién inmediata de la propaganda o
campafia que se esté realizando por los partidos politicos,
coaliciones, candidatos o terceros en contra de alguno de estos en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley y la Ley de Imprenta;

XXX. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;

LXXV. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley.

La interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas transcritas, permite arribar a la conclusion
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de que un partido politico o coalicibn estd en posibilidad de
denunciar irregularidades para que la autoridad electoral
administrativa local, en ejercicio de sus atribuciones legalmente
encomendadas, en particular de su atribucién de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
la ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, en los
terminos de lo dispuesto en el articulo 99, fraccion XX, del
mencionado ordenamiento legal, y a efecto de salvaguardar los
principios de toda eleccion democratica, tome las medidas
necesarias, en su caso, para restaurar oportunamente el orden

juridico electoral violado.

Lo anterior es asi, toda vez que, como lo ha sostenido
reiteradamente esta Sala Superior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el caso particular las
Constituciones de cada Estado de la Republica, tienen caréacter
normativo y vinculatorio. De ahi el reconocimiento de los
principios constitucionales que deben observarse para que

cualquier tipo de eleccién sea considerada valida.’

Entre tales principios se encuentran: Las elecciones libres,
auténticas y periodicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; la igualdad y, en su caso, equidad en la contienda; la
organizacién de las elecciones a través de un organismo publico

y autbnomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

Tesis relevante publicada en la Compilacién Oficial “Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
Tomo Tesis Relevantes, paginas 525-527, del rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA".
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y objetividad como principios rectores del proceso electoral y el
control de la legalidad y constitucionalidad de los actos y

resoluciones electorales.

Cabe sefalar, que diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, incorporados al orden juridico mexicano en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de Ila
Constitucion federal, establecen que todos los ciudadanos
deben gozar, entre otros, de los siguientes derechos vy
oportunidades: i) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de
los electores, y ii) De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais [articulo 25, incisos
b) y c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos].
De esta manera, también se reconocen en tales tratados
internacionales de derechos humanos los principios de
elecciones libres y auténticas y de igualdad en la contienda

electoral.

La interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las
disposiciones juridica invocadas, permite, por una parte,
establecer que las atribuciones de la autoridad electoral
relacionadas con la vigilancia de las actividades de los partidos
politicos y coaliciones, asi como de los candidatos y sus
simpatizantes se desarrollen con apego a la ley, y, por la otra,
desprender que la autoridad debe ejercer sus atribuciones en

orden a la satisfaccion de un principio depurador del proceso
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electoral local, a fin de asegurar que sea libre, auténtico y
periodico, a través del voto universal, libre, secreto y directo, en
gue se preserve la voluntad popular cuando exista la posibilidad
de reorientar o reencauzar las actividades de los actores
politicos, a través del ejercicio oportuno y eficaz de atribuciones
correctivas e inhibitorias de la autoridad y no exclusivamente de

aguellas que sean sancionatorias o anulatorias.

Las razones para sostener lo anterior son:

a) Las disposiciones Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero son de orden publico,

obediencia inexcusable e irrenunciables.

b) La interpretacién de las disposiciones aplicables se hara con
arreglo a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 4 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Guerrero.

c) Los partidos politicos que participan en los procesos
electorales del Estado de Guerrero deben ajustar su conducta a
las disposiciones establecidas en Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de esa entidad federativa para el

logro de sus fines.

d) El Instituto Electoral del Estado de Guerrero, vigilara que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apegado

alaley.

21



e) Los partidos politicos tienen la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Democréatico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

f) Los partidos politicos tienen la obligacion de abstenerse de
cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus
candidatos, particularmente durante las campanas electorales y

en la propaganda politica que se utilice durante ellas.

g) El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero tiene atribuciones para investigar hechos violatorios de
la normativa electoral y para sancionar al infractor en los
términos previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guerrero.

En consecuencia, se puede concluir, que corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
observar que se cumplan las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral en el Estado de Guerrero y que las
actividades de los partidos politicos se apeguen a la
normatividad electoral, para evitar que se altere el normal
desarrollo del proceso electoral en curso o que los partidos
politicos contendientes realicen conductas ilicitas, que
trasciendan en afectacion de los principios rectores de todo

proceso electoral.
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Ello contribuira a realizar los fines asignados al Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, para asegurar y proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los 6rganos de gobierno, asi como cuidar la
autenticidad y efectividad del sufragio. Para hacer ello posible,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero cuenta, entre otras atribuciones, con la de investigar
los hechos denunciados por los ciudadanos, consejeros,
partidos politicos, asi como de los representantes de los

mismos, sobre actos relacionados con el proceso electoral.

Por otra parte, el citado Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero tiene la atribucién de conocer de las
faltas y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,

en los términos previstos en la citada ley electoral local.

En relacion con lo anterior, el Libro Cuarto, Titulo Sexto,
Capitulo 1l, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, regula lo concerniente a las
faltas administrativas, sanciones y el procedimiento para su
tramite. Asi, en sus articulos 320, 326, 330 y 331, establece lo
siguiente:

Articulo 320.- El Consejo General del Instituto Electoral, es

competente para conocer:

I. De las infracciones que cometan los ciudadanos que se

desempefien como Observadores Electorales del proceso electoral

local;

Il. De las infracciones en que incurran las autoridades estatales y
municipales previstas en los articulos 265 y 266 de esta Ley;
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lll. De las infracciones que cometan a esta Ley y demas normatividad
electoral los servidores publicos electorales y los integrantes del
Servicio Profesional Electoral;

IV. De las infracciones en que incurran los notarios publicos en
términos de lo previsto por el articulo 267 de esta Ley;

V. De las infracciones que cometan las personas fisicas o morales
que ordene o realicen por si mismas o por interpdsita persona,
encuestas o sondeos de opinién o de salida y conteos rapidos, a esta
Ley o a la normatividad que emita el Consejo General del Instituto;
VI. De las infracciones cometidas por los medios de comunicacién
impresos y electrénicos a esta Ley;

VII. De las infracciones que cometan los extranjeros y los ministros
de los cultos religiosos;

VIIl. De las infracciones que cometan a esta Ley y demas
normatividad aplicable los partidos politicos o coaliciones; y

IX. De las infracciones en que incurran los servidores publicos de los
poderes, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro érgano del gobierno estatal y
los ayuntamientos, previstas en los articulos 105 parrafos tercero y
cuarto de la Constitucion Politica del Estado, 85 fraccion VI y 99
fraccion LXXI de esta Ley.

Articulo 326.- En los casos en gue los medios de comunicacion,
impresos y electronicos infrinjan las disposiciones previstas en esta
Ley y en la normatividad secundaria emitida por los 6rganos del
Instituto Electoral, el Consejo General del Instituto integrara un
expediente que turnara a la autoridad competente para que
determine lo que en derecho corresponda. Independientemente de la
sancién que le imponga la autoridad competente, el Consejo General
del Instituto podra imponer una multa de hasta 250 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado.

Articulo 330.- Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargos de eleccién popular, ciudadanos,
dirigentes, afiliados a partidos politicos, personas morales,
observadores electorales, organizaciones de observadores
electorales, organizaciones de ciudadanos o ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos estatales, sindicatos o
organizaciones gremiales, segin corresponda podran ser
sancionados:

Articulo 331.- Las sanciones a que se refiere el péarrafo anterior,
podran ser impuestas cuando:

I. Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 43 y
demas disposiciones aplicables de esta Ley;

IX. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,

conocera de las irregularidades que haya incurrido un partido
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politico o una coalicion. Al efecto, establece el procedimiento

ordinario respectivo.

Ahora bien, dado que para que el Consejo General citado
ejerza plenamente las atribuciones que tiene legalmente
conferidas para hacer que se cumplan las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y que las
actividades de los partidos politicos se apeguen a la normativa
electoral, y puesto que lo que se requiere es un procedimiento
legal especifico que no se agote en la imposicibn de una
sancion (lo cual sélo puede ocurrir post facto y, en ocasiones —
como sefala el partido actor - con posterioridad a la conclusion
de un proceso electoral, sin que propiamente tenga efecto
alguno en sus resultados), sino que privilegie la prevencion o
correccion a fin de depurar las posibles irregularidades y pueda
restaurarse el orden juridico electoral violado a fin de garantizar
el normal desarrollo del proceso electoral local, es necesario
gue exista un procedimiento distinto, aunque analogo, al
ordinario establecido en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales local, en el que se observen las
formalidades esenciales exigidas constitucionalmente v,
ademas de prever la posibilidad de suspender las conductas
infractoras, se haga dentro de plazos abreviados, que permitan,
incluso, resolver el asunto con la debida oportunidad, antes de
la etapa de calificacion de las elecciones, como se explica

enseguida.

La implementacion de ese procedimiento analogo se justifica

porque, seria inaceptable que un partido politico o coalicion,
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mediante su propaganda, pudiera vulnerar las reglas y
principios rectores de la materia electoral y que la autoridad
electoral local administrativa solo contara con atribuciones para
sancionar la conducta ilicita en un procedimiento ordinario, con
plazos de mayor amplitud, pues el beneficio que eventualmente
pudiera obtener dicho partido con una conducta semejante, en
relacion con la sancion que se le pudiese imponer y los
resultados de la contienda electoral, podria ser mayusculo, de
forma tal que, en una relacion de costo-beneficio, optaria por

cometer la infraccion.

En consecuencia, la regularidad del orden juridico electoral del
Estado de Guerrero debe ser mantenida por la autoridad
electoral administrativa local, haciendo prevalecer no sélo los
principios constitucionales rectores de la funcién estatal
electoral, como son la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, en términos de lo previsto en el
articulo 25, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de la
citada entidad federativa, sino también los principios que debe

cumplir toda eleccion para ser considerada valida.

A lo anterior se suma el hecho de que la implementacion de un
procedimiento sumario no solamente ha sido sustentada en los
criterios jurisprudenciales invocados, es decir, la Jurisprudencia
aprobada en sesion publica celebrada el treinta y uno de
octubre de dos mil siete, del rubro: “PROCEDIMIENTO
SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL PARA INSTAURARLO” vy la Jurisprudencia
historica del rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
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URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD",
sino que también ha motivado la reforma de la normativa
electoral federal quedando reflejada en ésta la via especial para

la sustanciacion de los procedimientos sancionatorios.

En efecto, con motivo de la reforma de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®, se emiti6 el nuevo Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales®, en
cuyas adiciones normativas esta lo concerniente al
procedimiento sumario previsto en el Libro Séptimo, Capitulo

Cuarto, denominado “Del procedimiento especial sancionador”.

En la exposicidon de motivos se observa que una de las razones
de la implementacion del procedimiento especial fue,
precisamente, la deficiencia normativa advertida por esta Sala
Superior para el examen de conductas contraventoras de la
normativa dentro de procesos electorales; al respecto se

expreso lo siguiente:

“Para hacer efectivas las sanciones aplicables a los partidos
politicos en materia de radio y television ante el evento de la
difusion de propaganda electoral contraria a la Constitucién y
la ley, se propone llevar al COFIPE las reglas aplicables
al procedimiento especial sancionador que el Tribunal
Electoral se vio obligado a crear, por resolucion de su
Sala Superior, ante la notoria deficiencia del Codigo
vigente y vista la incapacidad que provocé al Consejo
General del IFE, ante los hechos ocurridos en materia de
propaganda negativa durante la campafa presidencial de
2006.

Cabe precisar que la suspension de la propaganda partidista
es una medida cautelar sujeta a la decisién del Consejo
General del IFE, y en su caso de la Sala Superior del

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 11 de noviembre de 2007
® publicacion de 11 de enero de 2008.

27



Tribunal. No es wuna sancibn a concesionarios o
permisionarios de radio y television. En otros casos, el
procedimiento sera aplicable solamente en casos de notoria
violacién a la ley por parte de terceros”.

Sentada esa motivacion, el procedimiento especial fue disefiado
y quedd previsto en los preceptos 367 al 371, en donde se
establecen las hipodtesis de las conductas susceptibles de ser
denunciadas a través de dicho procedimiento, asi como sus

fases, a saber:

Supuestos juridicos de conductas (articulo 367).

Se establece que la Secretaria del Consejo General llevara a
cabo la instruccion del procedimiento especial, por denuncias

de hechos producidos dentro de los procesos electorales, que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el

parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en el propio
Caodigo, y

c) Constituyan actos anticipados de precampaia o campana.

Tramite y sustanciaciéon del procedimiento (articulo 368,

parrafos 4 al 8).
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- El 6rgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia la
remitira inmediatamente a la Secretaria, para que ésta la

examine junto con las pruebas aportadas.

- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna,

cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del propio
articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacion en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
afirmaciones, y

d) La materia de la denuncia resulte irreparable.

La Secretaria notificara al denunciante el desechamiento, por el
medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo de doce

horas.

- Si se admite la denuncia, emplazarad al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas
y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se
le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus

anexos.
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- Si la Secretaria considera necesaria la adopciéon de medidas
cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias
dentro del plazo antes sefialado, en los términos establecidos

en el articulo 364 del cddigo invocado.

Audiencia de pruebas y alegatos (articulo 369)

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de
manera ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la

Secretaria (debe levantar constancia de su desarrollo).

2. No se admitiran mas pruebas que la documental y la técnica
(esta ultima serd desahogada siempre y cuando el oferente

aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia).

3. La inasistencia de las partes no impedira la celebracion de la

audiencia, la que se desarrollara de la manera siguiente:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante
a fin de que, en una intervencion no mayor de quince minutos,
resuma el hecho que motivo la denuncia y haga una relacion de
las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria

actuara como denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de
gue, en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la
denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la

imputacidén que se realiza;
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c) La Secretaria resolvera sobre la admision de pruebas y acto

seguido procedera a su desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria
concedera en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y
al denunciado, 0 a sus representantes, quienes podran alegar
en forma escrita o verbal, por una sola vez y en tiempo no

mayor a quince minutos cada uno.

Proyecto de resolucion (articulo 370, parrafos 1y 2).

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un
proyecto de resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes y lo presentara ante el consejero presidente, para
gue éste convoque a los miembros del Consejo General a una
sesion que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado

proyecto.

2. En la sesion respectiva el Consejo General conocera y

resolvera sobre el proyecto de resolucion.

Efecto de las resoluciones (articulo 370, parrafo 2).

De comprobarse la infraccion denunciada, el Consejo ordenara
la cancelacion inmediata de la transmision de la propaganda
politica o electoral en radio y television motivo de la denuncia; el

retiro fisico, o la inmediata suspension de la distribucion o
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difusion de propaganda violatoria de este Cddigo, cualquiera
que sea su forma, o medio de difusién, e impondra las

sanciones correspondientes.

Como se observa, queda de manifiesto que la normativa federal
persigue las finalidades contenidas en los criterios
jurisprudenciales invocados en este estudio, particularmente, la
de instrumentar un procedimiento expedito para desahogar las
guejas o denuncias de conductas en materia de propaganda
politica, electoral o institucional a fin de evitar que la eventual
infraccion y los efectos producidos por tales conductas resulten

irreparables.

Sentados los elementos que anteceden, consistentes en que la
autoridad administrativa electoral cuenta con facultades para
instaurar un procedimiento sumario para salvaguardar los
principios rectores del orden constitucional y que existe un
modelo normativo a nivel federal que asi lo ha establecido, es
de considerarse que asiste razon a la parte actora al afirmar,
que en la materia del recurso de apelacion no se puso a
discusion que en la legislacion electoral del Estado de Guerrero
existiera un procedimiento para la sustanciacion de quejas o
denuncias, el cual incluso prevé la procedencia de medidas
cautelares; sino lo que cuestioné es que como los plazos de
dicho procedimiento no resultan acordes, por excesivos, con los
fines y lineamientos para el desahogo de dichas denuncias y
guejas, era menester que se instaurara por parte de la

autoridad  administrativa  electoral un  procedimiento
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especializado para tal efecto, a pesar de la falta de regulaciéon

en la ley local.

Esto es, al desestimar la pretension del apelante sobre la
implementacion del procedimiento sumario, en la sentencia
reclamada se expuso el argumento toral consistente en que en
la normativa electoral local se encuentra establecido el
procedimiento a seguir para la sustanciacion de quejas o
denuncias sobre faltas y responsabilidades administrativas en
materia electoral, y que de acuerdo con el articulo 3, fraccion I,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion de la materia
vigente en el Estado, las autoridades locales estan obligadas a
sujetar sus actos Yy resoluciones a los principios de

constitucionalidad y de legalidad.

Aunque a primera vista pudiera parecer que lo sostenido por el
tribunal responsable encuentra sustento en su deber de sujetar
sus actos Yy resoluciones en lo que la ley establece, y que en
esa medida solamente debe ser observado el procedimiento
previsto en la normativa local, lo cierto es que, tal como lo alega
la parte actora, se soslaya el principio constitucional contenido
en el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, sobre las atribuciones de las
autoridades administrativas electorales relacionadas con la
vigilancia de que las actividades de los actores politicos en una
contienda electoral se desarrollen con apego a la ley, a fin de
privilegiar precisamente la observancia de los principios
rectores de orden constitucional, lo cual, como se ha visto, ha

sido postulado en criterio jurisprudencial de esta Sala Superior,
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en el sentido de que tales autoridades cuenta con facultades
para instaurar procedimientos sumarios, aun ante la falta de

regulacion expresa en la ley ordinaria.

Asi, las conductas denunciadas, de acuerdo con su naturaleza,
exigen la sustanciacion de un procedimiento sumario, puesto
gue consisten en la publicacion en medios impresos de lo que
el actor tildé como propaganda en la que, en el marco de un
proceso electivo local, se difunden inserciones en periédicos
que, a juicio de la demandante, denigran la imagen de Angel

Heladio Aguirre Rivero, candidato al gobierno del Estado.

Por ende, en su caso y sin que esto implique calificativa alguna
sobre su legalidad, tales actos pudieran ser susceptibles de ser
reorientados o reencauzados a fin de salvaguardar el proceso
electoral.

De ahi la importancia y necesidad de que admitan ser
examinadas a través de un procedimiento especializado

expedito.

Empero, tales finalidades serian de dificil realizaciéon a traves
del procedimiento previsto en la normativa electoral local, pues,
aun cuando Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero y el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral de dicha
entidad federativa prevén la procedencia de medidas cautelares
gue producen el cese inmediato de las conductas denunciadas
(articulos 28 al 33; 35, fraccion 11,37, fraccion IV, del

reglamento), lo cierto es que los plazos previstos en la
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normativa local para la sustanciacion de dicho procedimiento
(articulos 337 a 352 de la ley, y 41 a 83 del reglamento) pueden
resultar excesivos para el desahogo y resolucion de las quejas

0 denuncias.

Esto es, de acuerdo con dicha normativa, los plazos para los
actos de instruccion y resolucion, una vez presentada la queja o

denuncia, deben ser observados de la siguiente manera:

a) Admision o desechamiento: maximo tres dias (articulos 342

de la ley y 49, fraccion Il, del reglamento).

b) Contestacibn de las conductas imputadas: cinco dias
(articulo 345, parrafo primero de la ley, y 50, parrafo segundo,

del reglamento).

c) En el caso de admision de pruebas supervenientes: tres dias
a la contraparte para que manifieste lo que a su interés
convenga (articulo 348, ultimo parrafo, de la ley, y 67, udltimo

parrafo, del reglamento).

d) En su caso, la investigacion para el conocimiento cierto de

los hechos: 8 dias (articulos 345, parrafo segundo y 349 de la

ley).
Es menester dejar precisado, que respecto a la investigacion, el

articulo 74 del reglamento prevé el plazo de cuarenta dias, el

cual puede ser ampliado por una sola vez por un periodo igual.
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La falta de coherencia entre las proposiciones normativas se
resuelve en este caso a favor de la aplicacion de la que
pertenece al ordenamiento jerarquicamente superior, es decir,
en el precepto de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en virtud de que
tiene la calidad de ley emanada del Organo Legislativo de
dicha entidad federativa, frente al reglamento aprobado por el

Consejo General del Instituto Electoral local.

En todo caso, la ampliacion del plazo a que se refiere el
reglamento operaria por el periodo previsto en la ley (ocho

dias).

e) Elaboracion del dictamen o proyecto de resolucion (articulo
350 de la ley).

- Elaboracion del proyecto de dictamen: plazo no mayor a ocho

dias’.

- Se somete a consideracion de la Comision respectiva: a mas
tardar al dia siguiente del vencimiento del plazo que antecede,
para que se ponga a consideracion de sus integrantes y se

realicen las observaciones pertinentes.

- Recibido el dictamen, a mas tardar al dia siguiente de su
recepcién el Presidente de la Comisidn respectiva, convocara a
sesion por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion,

con la finalidad de que dicho 6rgano colegiado analice y valore

" Aun cuando el articulo 78 del reglamento establezca un plazo no mayor a seis dias, el precepto aplicable es el
de la ley, en razén de su jerarquia.



su contenido e instruya a la Secretaria General sobre el sentido

del proyecto de la resolucion.

- Revisado y discutido el proyecto, de ser el caso sera aprobado
y se regresarda al Secretario General para que tome en
consideracion los argumentos vertidos en la sesion y se
refuerce el proyecto de la resolucién correspondiente (no se

establece plazo).

- Si no se estad de acuerdo con el proyecto, se regresara a la
Secretaria General, para que en un plazo de cinco dias elabore
el proyecto de dictamen conforme a la instruccion de la

Comision.

- Elaborado por la Secretaria General el proyecto de dictamen
corregido, se turnara al Presidente de la Comision respectiva,
para que convoque a sesion de Comision cuando menos con

veinticuatro horas de anticipacion.

- Aprobado el dictamen y analizado y discutido el proyecto de
resolucion por la Comision respectiva, se turnara al Presidente
del Consejo General del Instituto para que lo someta a

consideracion del Pleno en la siguiente sesion que se celebre.

f) Nuevas diligencias, en su caso (articulo 80, fracciones I, lll y

IV, del reglamento).
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- En el caso de que la comision no apruebe el proyecto y sean
necesarias nuevas diligencias, el plazo de la investigacion no

podra exceder de cuarenta dias.

- En un plazo no mayor a cinco dias, se propondra un nuevo
proyecto que contenga las observaciones de la Comision y se
remitira al Consejero Presidente para que sea visto en la

proxima sesion del Consejo General.

En lo expuesto con antelacién se observa la diversidad de actos
y plazos para la instruccion del procedimiento, los cuales
admiten distintas variantes de acuerdo con las circunstancias

de los acontecimientos procesales.

Asi, en el caso menos complejo, el procedimiento se
compondria de los actos de admisién (tres dias); contestacion
(cinco dias); elaboracion del proyecto de dictamen (ocho dias);
ponerlo a la consideracion de la Comisién (un dia para emitir el
acto tendente a ponerlo a consideracion y cuarenta y ocho

horas cuando menos para que la Comision se reuna).

Conforme a lo anterior, para poner a consideracion del Consejo
General el dictamen o proyecto de resolucién pudieran
transcurrir diecinueve dias, sin que se establezca un plazo para

gue el Consejo celebre la sesion en la que resuelva el caso.

Ello sin tomar en consideracion los diferentes actos de
instruccion que tuvieran que ser observados, tales como la vista

de la admisién de pruebas supervenientes (tres dias); la
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investigacion de los hechos (ocho dias y un plazo adicional
similar); elaboracién de un nuevo proyecto, en caso de ser
rechazado el proyecto por parte de la Comision (cinco dias);
nueva reunion de la Comision (veinticuatro horas); realizacion

de nuevas diligencias (cuarenta dias).

Ademas, el articulo 352 de la ley prevé que los plazos previstos
podran ser ampliados por el Consejo General, siempre que se
justifique la necesidad de su ampliacion o la imposibilidad de

concluir los trabajos dentro de dichos plazos.

En suma, el procedimiento previsto en la normativa local, por la
diversidad de actos adjetivos y sus correspondientes plazos,
dista mucho de configurar el medio expedito para la solucion de
guejas o0 denuncias por actos que constituyan posibles
violaciones que afecten o incidan en un proceso electoral en

curso, con el riesgo de provocar su irreparabilidad.

De ahi que asista razén a la parte actora, en el sentido de que
en la sentencia reclamada se soslayé el hecho de que es
necesaria la implementacion de un procedimiento sumario
especializado, puesto que los plazos previstos en la normativa
electoral local pudieran resultar excesivos para observar las
finalidades de privilegiar los principios rectores del orden

constitucional.

En consecuencia, toda vez que en la sentencia reclamada no
se considerd la necesidad de implementar un procedimiento

sumario para que la autoridad administrativa electoral sustancie
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y resuelva la denuncia de origen, lo conducente es, en términos
del articulo 93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
revocar la sentencia impugnada y proveer lo necesario para

reparar la violacion constitucional que se haya cometido.

Efectos de la sentencia. De acuerdo con lo expresado en este
estudio se considera, que el procedimiento especial
sancionador previsto en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al constituir una ley emanada de un
proceso legislativo formal, llevado a cabo por el Congreso de la
Union, y al ser de probada observancia por parte del Instituto
Federal Electoral, admite servir de modelo orientador para la
instauracion del procedimiento sumario que puede ser llevado a
cabo por el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, para la
sustanciacion de la denuncia de origen, con pleno respeto del
ambito de competencia normativo local, salvo que determine
instaurar algun otro que colme las exigencias de oportunidad,
expeditez, certeza y objetividad correspondientes, en orden a la

definitividad que debe regir en la materia.

Al respecto, en las constancias de autos se observa que: la
denuncia fue admitida en acuerdo del Instituto Electoral local de
diecisiete de diciembre de dos mil diez; se otorgaron las
medidas cautelares consistentes en la suspension de la
publicacion de las inserciones en medios impresos
denunciadas; se formularon distintos requerimientos para

recabar los resultados de monitoreo de prensa escrita, asi como
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los informes del periédico respectivo, en relacion con las

inserciones denunciadas.

Por ende, a fin de no generar mayor dilacion en un
procedimiento que debe ser expedito, las referidas
determinaciones deben quedar subsistentes en lo que a la

materia del presente juicio constitucional se refiere.

En consecuencia, una vez que hayan sido desahogados los
requerimientos referidos, el Instituto Electoral local debera
continuar con el procedimiento sumario en los términos

siguientes:

a) Citara las partes para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de

cuarenta y ocho horas posteriores.

b) Dicha audiencia se llevara a cabo, en lo que cabe, en
términos similares a los previstos en el articulo 369 del codigo

federal electoral.

c) Celebrada la audiencia el organo con atribuciones para
formular el proyecto de resolucion realizard éste dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y lo presentara ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los integrantes del
Consejo General a una sesiéon plenaria que deberéa celebrarse,
a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la

entrega del citado documento, en la que decidan, con plenitud
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de atribuciones, respecto del proyecto de resoluciéon sometido a

su consideracion.

El procedimiento debera realizarse en los términos y plazos
seflalados en esta ejecutoria, teniendo en cuenta que, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, la etapa de campafia electoral concluira tres dias
antes del inicio de la jornada electoral, que tendra lugar el
treinta de enero del afio en curso, y la calificacion de validez de
la eleccion habra de realizarse el domingo siguiente a la jornada
electoral, es decir, el seis de febrero del afio en curso, con lo
cual, el acto no devendria en juridica y materialmente

irreparable, siempre que se atienda a dichos plazos.

La vinculacion del Instituto Electoral del Estado de Guerrero al
cumplimiento de esta ejecutoria se justifica con el criterio
jurisprudencial de rubro “EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN
EL CARACTER DE RESPONSABLES CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO”".

En atencion a la premura de los plazos, que ha sido destacada,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero queda vinculado a dictar inmediatamente los actos

necesarios para iniciar el cumplimiento de esta ejecutoria, a
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partir de la notificacion que reciba por fax, con independencia

de la notificacion que por oficio también se le haga llegar.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero debera, ademas, informar a esta Sala Superior, sobre
el cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que realice el primer acto

relacionado con ello.

En virtud de que los agravios sefialados con los numeros, del 1
al 4 han sido declarados fundados y con ellos la coalicién
demandante ha alcanzado su pretension relativa a que el
procedimiento de la queja de origen se siga en forma abreviada,

es innecesario el examen de los restantes agravios.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia de trece de enero de dos
mil once, dictada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en los autos del expediente
namero TEE/SSI/RAP/068/2010, formado con motivo del

recurso de apelacion interpuesto por la coalicibn demandante.

SEGUNDO.- Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, que para continuar con la
tramitacion y hasta la conclusion de la queja registrada con la
clave IEEG/CEQD/125/2010, siga un procedimiento abreviado,
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ajustandose a los lineamientos dados en esta ejecutoria e
informe de los actos dictados en cumplimiento a la misma, en
los plazos senalados en la parte considerativa de esta

sentencia.

Notifiguese. Personalmente a la coalicion actora, en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto; por fax y por
oficio, con copia certificada anexa de la presente sentencia, a la
autoridad responsable, asi como al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero y, por estrados, a
los demas interesados. Todo esto de conformidad con lo
previsto por los articulos 26, 27, 28 y 93, apartado 2, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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