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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ACUERDO DE SALA

EXPEDIENTE: SUP-JRC-21/2022 Y
ACUMULADOS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA'!

Ciudad de México, dos de marzo de dos mil veintidoés.

ACUERDO mediante el cual se determina remitir a la Sala Xalapa las
demandas de juicio de revision constitucional electoral presentadas por
el Partido del Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas, al estar
relacionadas con la distribucién del financiamiento publico que
corresponde a las organizaciones politicas en Veracruz, para el ejercicio

2022.
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GLOSARIO
A . Partido del Trabajo, MORENA y Redes Sociales
ctores: .
Progresistas.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo local:

Cddigo Electoral de Veracruz.

Juicio de revision:

Juicio de Revision Constitucional Electoral.

Ley de Medios:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Electoral:

Ley General de
Electorales.

Instituciones 'y Procedimientos

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
. Organismo Publico Local Electoral del Estado de
OPLE:
Veracruz.
Sala Regional del Poder Judicial de la Federacion,
Sala Xalapa: correspondiente a la lll Circunscripcién Plurinominal, con

sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal local:

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz.

1 Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Erica Amézquita Delgado.




SUP-JRC-21/2022 Y ACUMULADOS
ACUERDO DE SALA

Il. ANTECEDENTES

1. Reforma al Cédigo local. El veintidos de diciembre de dos mil
veintiuno, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el
Decreto 2, por el que se reformo el articulo 50, apartado A, fraccion | del

Cadigo local?.

2. Acuerdo OPLEV/CG006/2022. El cinco de enero de dos mil veintidos?
el OPLE aprob¢ las cifras y distribucidon del financiamiento publico que
corresponde a las organizaciones politicas para el ejercicio 2022,
tomando como base la reforma anterior.

3. Medios de impugnaciéon locales. Del nueve al once de enero,
diversos partidos politicos presentaron medios de impugnacion ante el
Tribunal local, a fin de impugnar el acuerdo OPLEV/CG006/2022..

4. Sentencia impugnada®. El diecisiete de febrero el Tribunal local
revoco el acuerdo OPLEV/CG006/2022, al considerar que para
determinar la distribucién del financiamiento publico que corresponde a
los partidos politicos nacionales para el ejercicio 2022, el OPLE no debio
aplicar el articulo 50 del Cédigo local reformado.

5. Juicios de revision. Inconformes con lo anterior, los dias veintidos y
veintitrés de febrero, MORENA, Redes Sociales Progresistas y el PT
presentaron demanda de juicio de revision. El primer y segundo juicio
fueron presentados ante la Sala Xalapa y el tercero ante el Tribunal local.

En su momento, el Tribunal local remitié a esta Sala Superior la demanda
del PT, por su parte la Sala Xalapa, a fin de no dividir la continencia de la

22 En dicho articulo textualmente se establecid lo siguiente: “Los partidos politicos tendran
derecho a financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independiente
de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes: A.
Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el Consejo General del Instituto
Electoral veracruzano determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos, conforme a lo siguiente: I. El financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos locales se fijara anualmente en los
términos establecidos por la Ley General de partidos politicos. el financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del
Estado a la fecha de corte de julio de cada afio, por el treinta y dos puntos cinco por ciento (32.5%)
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente”.

3 En adelante las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién diversa.

4 Emitida en el expediente TEV-RAP-1/2022, del indice del Tribunal local.
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causa, remitio las demandas de MORENA y Redes Sociales Progresistas
el uno y dos de marzo, en atencion a que el pasado veintitrés del mismo
mes, habia remitido también a esta Sala Superior otro medio de
impugnacion relacionado con la misma controversia®.

6. Turno. En su momento el magistrado presidente ordend integrar los
expedientes SUP-JRC-21/2022, SUP-JRC-22/2022 y SUP-JRC-23/2022
y turnarlos a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Il. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa la presente determinacion compete a la
Sala Superior, actuando en forma colegiada, en virtud de que implica una
modificacion en la sustanciacion ordinaria, ya que se trata de determinar
cual es el tramite que se le debe dar alas demandas de juicio de revision
presentadas por MORENA, Redes Sociales Progresistas y el PTS.

IIl. ACUMULACION

Procede acumular los juicios SUP-JRC-21/2022, SUP-JRC-22/2022 vy
SUP-JRC-23/2022, al existir conexidad en la causa, esto es, identidad
en la autoridad responsable (Tribunal Electoral del Estado de Veracruz)
y el acto impugnado (TEV-RAP-1/2022).

En consecuencia, se acumulan los expedientes SUP-JRC-22/2022 y
SUP-JRC-23/2022, al diverso SUP-JRC-21/2022, al ser el mas antiguo,
por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de
la sentencia.

IV. DETERMINACION DE COMPETENCIA
A. Tesis de la decision.

Esta Sala Superior considera que las demandas de juicio de revision

presentadas por MORENA, Redes Sociales Progresistas y el PT se

5 Con este se integré en su momento el expediente del juicio de revision SUP-JRC-20/2022.

6 En términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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deben remitir a la Sala Xalapa porque la materia de controversia esta
relacionada con el financiamiento publico que recibieron los partidos

politicos en Veracruz, entidad en la que ejerce jurisdiccion
B. Justificacion.
1. Marco normativo.

El Tribunal Electoral es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 constitucional, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién’.

La Constitucion reconoce como principio de funcionamiento y
operatividad de la justicia electoral que, para ejercer sus atribuciones,
el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y
Salas Regionales.

Ese mandato constitucional tiene la finalidad fundamental no sélo de
establecer un sistema de instancias y distribucion de cargas de trabajo
para los distintos medios de impugnacion, sino también la de garantizar
la implementacion de un sistema competencial que permita una mayor
eficacia del sistema judicial electoral, lo cual implica el deber de buscar,
en la medida de lo posible, la cercania de los tribunales electorales
constitucionales a los justiciables.

A partir de lo anterior, la Sala Superior tiene competencia para remitir a
las Salas Regionales, para su resolucion, los asuntos de su
competencia en los que hubiere establecido tesis de jurisprudencia,
atendiendo a un principio de racionalidad que privilegie la pronta vy
expedita imparticion de la justicia electoral®.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que el criterio relativo a
la existencia de jurisprudencia debe interpretarse en el sentido de que
basta la existencia de un criterio hermenéutico en torno al tema que se
delega.

7 VVéase el articulo 99 de la Constitucion.

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 99, noveno parrafo, de la Constitucion; 169, fraccion
XVI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 9 del Reglamento Interno de este
Tribunal y con base en los acuerdos generales que emita.

4



S Y SUP-JRC-21/2022 Y ACUMULADOS
AN ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Al respecto, mediante Acuerdo General identificado con la clave
1/2017°, el Pleno de la Sala Superior determind que el conocimiento y
resolucion de las impugnaciones correspondientes a los informes
anuales presentados por los partidos politicos relativos al ambito local,
deben delegarse a las Salas Regionales que integran este Tribunal.

Lo anterior, de conformidad con las nuevas disposiciones que rigen el
modelo de fiscalizacidén y a efecto de realizar una distribucién de cargas
de trabajo racional y operacional. Esto, con base en un criterio de
delimitacion territorial y la aplicacion del financiamiento a partir del cual
realizan sus actividades los partidos politicos, ya que las consecuencias
de esa fiscalizacidon e imposicion de sanciones tienen un impacto en el
ambito estatal.

Posteriormente, emitid el Acuerdo General 7/2017'% mediante el cual
deleg0 alas Salas Regionales el conocimiento y resolucion de los medios
de impugnacion relacionados con la determinacion y distribucion del
otorgamiento de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de campana para todos los
cargos de eleccion popular local y actividades especificas que reciben
los institutos politicos nacionales en cada entidad federativa, a través del
organismo publico local.

Lo anterior, con el propésito de favorecer a las salas regionales con una
vision completa respecto del origen y destino de los recursos entregados
a los partidos politicos nacionales en el ambito estatal; porque
previamente esta Sala ya les habia delegado la resolucion de
controversias relacionadas con la fiscalizacién del financiamiento publico
para actividades ordinarias.

2. Caso concreto.
a. ¢ Cual es el contexto de la controversia?

El veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, se publicé el Decreto

mediante el cual se reformd el articulo 50, apartado A, fraccion | del

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil diecisiete.
10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil diecisiete.
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Caddigo local, en el que se establecid, entre otras cuestiones que, el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos nacionales se fijaria anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral de Veracruz a la fecha del corte de julio de cada afo, por el

32.5% del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

Con base en esa formula el OPLE aprobé el financiamiento publico de

los partidos politicos en Veracruz.

Inconforme con ello, diversos partidos politicos presentaron sus medios
de impugnacion ante el Tribunal local, el cual, entre otras cuestiones
determind que la reforma al citado articulo no habia sido expedida antes
de los noventa dias en que dio inicio el proceso electoral local

extraordinario 2022 (cinco de enero)'".

Asimismo, declar6 inoperante el agravio en el que, entre otros, el PT
solicitaba la inaplicacién del precepto normativo en mencién, debido a
que no expresO las razones por las que debia declarar la

inconstitucionalidad del mismo.

Ante esas circunstancias, el Tribunal local revocé el acuerdo
OPLEV/CG006/2022, y orden6 al OPLE que emitiera uno nuevo en el
que efectuara la distribucion de los montos del financiamiento publico
2022 a que tienen derecho los partidos politicos nacionales, tomado
como base lo previsto en el articulo 50 del Cdédigo local no reformado,

esto es, el 65% del valor de Unidad de Medida y Actualizacion.

Asimismo, el referido Tribunal local precis6 que esa misma medida era
declarada para los partidos politicos locales que no alcanzaron el 3% con
base en los resultados de la eleccién ordinaria, los cuales tienen derecho

a que se les suministre financiamiento publico ordinario.

1 Para renovar los ayuntamientos de Chiconamel, Jesls Carranza, Amatitlan y Tlacotepec de
Mejia Veracruz.
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b. ¢ Qué argumentan los promoventes?
i) Demanda presentada por el PT.

El PT se inconforma de la sentencia del Tribunal local, porque a su decir,
esta indebidamente fundada y motivada, toda vez que omitié inaplicar el
articulo 50, apartado A, fraccién |, del Cdédigo local reformado, el cual
infringe un derecho humano y/o politico, pues a pesar de haber obtenido
el 3%, reduce el presupuesto de los partidos politicos.

Dicha situacion para el promovente afecta gravemente el alcance y la
participacion democratica de los partidos politicos hacia la poblacion
veracruzana y no es acorde a la regularidad constitucional.

ii) Demanda presentada por MORENA

MORENA argumenta que la sentencia emitida por el Tribunal local
vulnera el principio de libertad configurativa porque el OPLE solo se limité
a aplicar la norma vigente del Codigo local y el Congresos estatal en
ejercicio de libertad configurativa emitié6 un Decreto de reforma que se
ocup6 unicamente del financiamiento publico ordinario, lo cual no afecta
de ninguna forma el proceso electoral extraordinario en curso.

Asimismo, sefiala que el Tribunal local indebidamente ordené al OPLE
incluir en el nuevo acuerdo a los partidos politicos al considerar que tiene
derecho a financiamiento publico ordinario, cuando en términos del
articulo 51 del Cédigo local deben haber obtenido cuando menos el 3%
de la votacidon vélida emitida, en la eleccion inmediata anterior de
diputados.

Finalmente, manifiesta que el Tribunal local indebidamente determiné
que se debe esperar hasta la eleccion extraordinaria para decretar la
pérdida de registro de los partidos politicos locales que no obtuvieron el
3% de la votacion valida emitida, en la eleccién inmediata anterior.

iii) Demanda presentada por Redes Sociales Progresistas.

Redes Sociales Progresistas argumenta que la sentencia del Tribunal
local esta indebidamente fundada y motivada; se omitié el estudio de
diversos conceptos de agravio hechos valer en la apelacién local; la
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sentencia local carece de congruencia al compararla con lo resuelto en
el diverso RAP-17/2022; se vulner6 su derecho de audiencia al
determinar retirarles el registro como partido politico; e, indebidamente le
retuvieron las prerrogativas a que tiene derecho.

¢ Qué decide esta Sala Superior?

Que la Sala Xalapa es el é6rgano jurisdiccional competente para
pronunciarse respecto de la controversia planteada por los promoventes
al estar relacionada con el financiamiento publico que reciben los partidos
politicos en Veracruz, entidad en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior obedece a que esta Sala Superior, en el Acuerdo General
7/2017 delegé a las Salas Regionales el conocimiento y resolucion de los
medios de impugnacion relacionados con la determinacion y distribucion
del otorgamiento del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas que
reciben los partidos politicos en el ambito estatal, entre otras.

En ese sentido, si en el caso, MORENA, Redes Sociales Progresistas y
el PT controvierten la sentencia local en la cual se ordené al OPLE, emitir
un nuevo acuerdo en el que determinara la distribucién de los montos del
financiamiento publico 2022 a que tienen derecho los partidos politicos
nacionales y locales en Veracruz, en consecuencia, el conocimiento de
los asuntos corresponde a la Sala Xalapa, por ser la que ejerce
jurisdiccion en dicha entidad federativa.

En virtud de lo anterior procede reencauzar los presentes juicios de
revision a la Sala Xalapa, sin que se prejuzgue sobre el cumplimiento de
los requisitos de procedencia de la demanda.

Por tanto, se ordena remitir las constancias a la Sala Xalapa, a efecto de
que en plenitud de jurisdiccidon conozca, sustancie y resuelva, lo que en
Derecho corresponda.

Similar criterio asumio esta Sala Superior en los juicios de revision SUP-
JRC-1/2020, SUP-JRC-202/2021 y SUP-JRC-20/2022, entre otros.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

V. ACUERDOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revisibn en los términos

precisados en el presente acuerdo.

SEGUNDO. La Sala Xalapa es competente para conocer y resolver las

demandas.

TERCERO. Remitanse a la referida Sala regional las constancias de los

expedientes, a efecto de que resuelva lo que en derecho corresponda.

Notifiquese conforme a Derecho.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da

fe que el presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



