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Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral namero SUP-JRC-22/2016,
promovido por el Partido de la Revoluciéon Democratica, a fin
de impugnar el Decreto 196, emitido por el Congreso del
Estado de Tlaxcala, de treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de
la aludida entidad federativa para el ejercicio fiscal 2016,
particularmente la partida asignada al Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones y al Tribunal Electoral local, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la demanda y de las constancias

de autos, se advierte lo siguiente:

1. Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. El treinta
de septiembre de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitio el Acuerdo ITE-
CG-08/2015, por el que se aprobdé el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de dicho instituto electoral, para el

ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

2. Inici6 de proceso electoral local. El cuatro de
diciembre del afio proximo pasado, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, inicid el proceso electoral
en el Estado de Tlaxcala, para elegir Gobernador, Diputados
Locales, Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad; cuya
jornada electoral debera realizarse el primer domingo del mes

de junio del afio dos mil dieciséis.

3. Acto impugnado. El treinta y uno de diciembre de
dos mil quince, el Congreso del Estado de Tlaxcala aprob6 el
Presupuesto de Egresos de la aludida entidad federativa para
el ejercicio fiscal 2016, entre otros, el presupuesto
correspondiente al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al

Tribunal Electoral local.

El citado Presupuesto de Egresos fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el

treinta y uno de diciembre de dos mil quince.



SUP-JRC-22/2016

[I. Juicio de revisiébn constitucional electoral. El
diecinueve de enero de dos mil dieciséis, el Partido de la
Revolucion Democratica presentd ante el 6rgano sefalado
como responsable, demanda de juicio de revision
constitucional a fin de impugnar la resolucion detallada en el

numeral que antecede.

[ll. Recepcion del asunto en Sala Superior y turno a
ponencia. El veintidés de enero de dos mil dieciséis, se
recibio el oficio sin nimero, mediante el cual la Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala

remitio el escrito de demanda y demas constancias atinentes.

IV. Turno a ponencia. Mediante proveido de veintidos
de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de
este drgano jurisdiccional acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-JRC-22/2016, y ordend turnarlo
a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Determinacion que fue cumplimentada mediante oficio
TEPJF-SGA-264/2016, suscrito por la Secretaria General de

Acuerdos de este tribunal.

V. Requerimientos. El veintiséis de enero de la
presente anualidad, el Magistrado Instructor formulé sendos
requerimientos al Partido de la Revolucion Democrética, Juan
Manuel Cambron Soria, Sergio Juarez Fragoso, y al Director

y/o Encargado del Departamento de Publicaciones Oficiales
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del Estado de Tlaxcala. Lo anterior con la finalidad de contar

con mayores elementos para resolver.

Los requerimientos fueron desahogados el veintisiete y

veintinueve de enero del presente afo.

VI. Admisién y cierre de Instruccion.En su
oportunidad el Magistrado Instructor admitié la demanda vy, al
no existir tramite pendiente por desahogar, se declar6
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior tiene competencia, para conocer y resolver el
presente juicio de revisidn constitucional electoral, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso b), 189, fraccion I, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 87, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al ser promovido un
partido politico, a fin de impugnar el Decreto 196, emitido por
el Congreso del Estado de Tlaxcala, de treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, por el que se aprueba el

Presupuesto de Egresos de la aludida entidad federativa para
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el ejercicio fiscal 2016, particularmente, la partida asignada al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al Tribunal Electoral

local.

Al respecto se estima conveniente destacar que se trata
de un juicio de revision constitucional electoral, en el cual se
controvierte el Presupuesto de Egresos de la aludida entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil dieciséis-,
particularmente la partida asignada al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y al Tribunal Electoral local, por tanto, la materia
de la litis se encuentra vinculada con los gastos que llevaran
a cabo ambos oOrganos administrativo y jurisdiccional,
respectivamente, en el proceso electoral 2015-2016 —dos mil
guince-dos mil dieciséis-, donde se elegira entre otros cargos,
al Gobernador del Estado de Tlaxcala, siendo que los montos
gue se destinan, podrian repercutir en los comicios del titular

del ejecutivo, de diputados y miembros de los ayuntamientos.

Asi, la Sala Superior estima que es competente para
conocer y resolver el juicio al rubro indicado, ya que como se
expuso, el objeto de la litis pudiera impactar con cualquiera
de las elecciones que tendran verificativo el presente afo en

el Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Previo al
examen de fondo de la controversia planteada, este 6rgano
jurisdiccional procede al analisis de la causal de
improcedencia que hace valer el organo responsable, toda
vez que de actualizarse resultaria innecesario el estudio de
los motivos de inconformidad planteados por el partido

politico actor.
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El 6rgano responsable aduce la falta de personeria de
la parte actora, en términos de lo dispuesto en los articulos
13, parrafo 1, inciso a) y 88, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por lo que en su concepto, debe desecharse de

plano la demanda de mérito.

Respecto a la falta de personeria de Juan Manuel
Cambrén Soria y Sergio Juarez Fragoso, quienes se ostentan,
como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica en el Estado de Tlaxcala, y
representante propietario del mencionado instituto politico ante
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
respectivamente, este organo jurisdiccional federal la estima
infundada, porgue, contrariamente a lo aducido por el rgano
responsable, los citados ciudadanos cuentan con personeria
suficiente para promover el presente juicio de revision

constitucional electoral.

Al efecto es oportuno precisar que el juicio de revision
constitucional electoral es un medio de impugnacion de
naturaleza excepcional y extraordinaria, cuya procedibilidad
se actualiza, respecto de actos o resoluciones emitidas por
las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar los procedimientos electorales o resolver las

controversias que surjan durante los mismos.

El articulo 13, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, establece las reglas
que rigen la personeria para el caso de medios de
impugnacion previstos en la propia ley, promovidos por
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partidos politicos y coaliciones de partidos, entre otros sujetos
de Derecho legitimados para ejercer la accion impugnativa

electoral.

Sin embargo, en el propio ordenamiento legal, estan
contenidas, especificamente en el Libro Cuarto, las
disposiciones relativas al juicio constitucional electoral, en
cuyo articulo 88, parrafo 1, se establece la determinacion de
las personas que pueden promover el juicio constitucional, en
representacion de los partidos politicos, en los supuestos
delimitados expresamente. Por tanto, es inconcuso que, con
relacion a ese juicio, existe un régimen especifico, que debe
prevalecer sobre las reglas comunes a todos los medios de

impugnacion, en caso de contradiccion.

En conformidad con lo dispuesto con el articulo 88,
parrafo 1, de la ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el juicio de revision
constitucional electoral sélo puede ser promovido por los
partidos politicos a través de sus representantes legitimos,

entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el érgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion

impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion

jurisdiccional al cual le recay6 la resolucion impugnada;

c) Los que hayan comparecido en representacion del
tercero interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional

al cual le recay0 la resoluciéon impugnada; y
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d) Los que tengan facultades de representacion de
acuerdo con el estatuto del partido politico respectivo, en los
casos de que sean distintos a los precisados en los incisos

anteriores.

A su vez, en el parrafo 2, del precepto invocado, se
establece que la falta de personeria es causal para que el

medio de impugnacion sea desechado de plano.

En la especie, quienes accionan el medio de defensa
gue nos ocupa, se ostentan como Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en
el Estado de Tlaxcala, y representante propietario del
mencionado instituto politico ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, personeria que refieren se
le tiene por reconocida ante el érgano responsable, y
adjuntan los documentos relativos a su escrito de demanda;
sin embargo, del andlisis de las constancias que integran el
expediente, no fue posible corroborar la veracidad de tal

afirmacion.

Por lo anterior, el Magistrado Instructor determino
formular un requerimiento, a fin de que presentaran la
documentacion que acreditara la calidad con la que se
ostentan, el cual fue desahogado el veintisiete de enero de la

presente anualidad.

De las constancias que fueron allegadas al expediente,
se acredita que Juan Manuel Cambron Soria y Sergio Juarez
Fragoso, se encuentran registrados como Presidente del

Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
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Democrética en el Estado de Tlaxcala, y representante
propietario del mencionado instituto politico ante el Consejo
General del Instituto  Tlaxcalteca de  Elecciones,

respectivamente.

Por las consideraciones expuestas, al colmarse el
requisito de procedencia previsto en el numeral 88, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo procedente es desestimar la causal de

improcedencia referida.

TERCERO. Presupuestos procesales y requisitos
especiales de procedibilidad del juicio de revision
constitucional electoral. En este juicio de revision
constitucional electoral se encuentran satisfechos los
requisitos de los articulos 9, apartado 1, y 86 apartado 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

1. Requisitos de la demanda. En el escrito de
demanda se hace constar la denominacion del partido politico
actor, el domicilio para oir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para oirlas y recibirlas en su nombre;
se identifica el acto impugnado y el érgano responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los
conceptos de agravio; asimismo, consta el nombre y firma
autografa de quienes promueven en representacion del
partido politico actor, por tanto, se cumple con los requisitos
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
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2. Oportunidad. La demanda de juicio de revision
constitucional electoral se presentd dentro de los cuatro dias
que fijan los articulos 7, parrafo 2 y 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que el instituto politico actor refiere en su escrito de
demanda lo siguiente “bajo protesta de decir verdad
manifestamos que tuvimos conocimiento del acto impugnado,
el quince de enero del presente afo, al parecer la edicion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, del
Decreto 196 que contiene el presupuesto que aqui se
iImpugna, sefalando que aunque dicha edicion tiene como
fecha de publicacion la del 31 de diciembre de 2015, la
misma fue puesta en circulacion hasta el 15 de enero de
2016, fecha en que los exponentes tuvimos conocimiento de

ello”.

De lo anterior, se desprende que si el actor tuvo
conocimiento del acto impugnado el quince de enero de dos
mil quince, el plazo para la presentacion oportuna transcurrio
del dieciséis al diecinueve del propio mes y afo, y si la
demanda del juicio se presentd ante el 6rgano responsable el
diecinueve de enero de la presenta anualidad, entonces la
presentacion de la demanda se hizo dentro del plazo legal

referido en la mencionada ley procesal electoral federal.

En lo tocante a la fecha en que el enjuiciante tuvo
conocimiento del acto reclamado, se tiene en consideracion
qgue derivado del Requerimiento formulado por el Magistrado
instructor al Director y/o Encargado del Departamento de

Publicaciones Oficiales de la referida entidad federativa, con
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la finalidad de que informara lo siguiente: i) Fecha en que fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el Decreto 196, del Congreso del Estado de la citada
entidad, por el que se aprobo el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2016, y ii) Fecha en que ese propio periédico
comenzd a circular para hacerlo de conocimiento publico; el
mencionado funcionario manifesté que el referido Decreto fue
publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil quince, y que
el Periodico Oficial comenzé a circular hasta el siete de enero

de la presente anualidad.

Como se aprecia, aun cuando el propio dia treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, se debid poner en circulacion
el periodico oficial de la entidad, por ser la fecha en que
supuestamente se llevé a cabo su publicitacion, ello no fue asi,
ya que menciona que el periddico oficial empez6 a circular

hasta el siete de enero del afio en curso.

Esa situacion revela que la sola circunstancia de que se
haya impreso el treinta y uno de diciembre de dos mil quince el
periodico donde se contiene el Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala es insuficiente para estimar que en esa
fecha en realidad se publico, si se tiene en cuenta que la
publicacion significa dar a conocer el contenido, propésito que
no se logra, cuando el medio de difusibn no se pone en

circulacion.

De esa manera, en el presente asunto, no existe un
elemento fehaciente que permita establecer que el Periddico
Oficial de Tlaxcala donde se contiene el Presupuesto de

Egresos reclamado, haya sido del conocimiento del partido
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actor en la fecha que se imprimio, dado que era menester que
se diera a conocer a la poblacion, a través de su verdadera

publicacion mediante su puesta en circulacion.

Cabe senalar, que la circunstancia de que el Director del
mencionado medio de difusion indique que el siete de enero de
dos mil dieciséis, se puso en circulacion el periédico oficial, ya
no puede dar lugar a tener ese dia como fecha de publicacion
para efectos de la oportunidad de la demanda, toda vez que se
trata de un dia distinto al de aquel en que supuestamente se

llevé a cabo su publicacion.

Por ello, a fin de privilegiar el acceso a la justicia, por las
razones especificas sefialadas, en este caso, se debe atender
a la fecha en gue el actor manifiesta tuvo conocimiento del acto

reclamado.

3. Legitimacion y personeria. El juicio de revision
constitucional Electoral fue promovido por parte legitima,
conforme al articulo 88, parrafo 1, de la Ley adjetiva electoral,
en tanto, solamente puede ser presentado por los partidos
politicos, a través de sus representantes legitimos y, en la
especie, quien acude a la instancia jurisdiccional federal es el

Partido de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, la personeria se encuentra acreditada en
términos de lo expuesto en el considerando segundo de la

presente ejecutoria.

4. Interés Juridico. Se actualiza este requisito, en

razon a las siguientes consideraciones.

12
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El interés que se exige como requisito de procedibilidad
de los medios de impugnacion en materia electoral, se
advierte si en la demanda se aduce la vulneracion de algun
derecho sustancial del enjuiciante, a la vez que éste
argumenta que la intervencion del 6rgano jurisdiccional
competente es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacion, mediante la formulacion de alguan
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia
gue tenga el efecto de revocar o modificar el acto o
resolucion reclamado, lo cual debe producir la restitucion al

demandante, en el goce del pretendido derecho vulnerado.

Acorde con lo previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reiterado en el numeral 3, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el sistema de juicios y recursos
electorales, entre los que esta el juicio de revision
constitucional electoral, en términos del citado articulo 3,
parrafo 2, inciso d), tiene por objeto garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad.

La Sala Superior ha determinado que los partidos
politicos, en su calidad de entidades de interés publico estan
legitimados para ejercer acciones de impugnacion, con la
finalidad de tutelar el interés publico, asi como el interés
colectivo, difuso o de grupo, esto es, para controvertir actos o
resoluciones que aun sin afectar su interés juridico directo,

afecten el interés juridico de una comunidad, colectividad o

13
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grupo social en su conjunto; porque se considera que para la
procedibilidad de la impugnacién es suficiente que se aduzca
gue con la emision del acto reclamado se vulnera el principio
constitucional de legalidad y, en consecuencia, que se

lesiona el interés publico o el de una colectividad en especial.

En este sentido, esta Sala Superior ha sustentado
reiteradamente el criterio precisado, el cual ha dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 15/2000,
consultable a fojas cuatrocientas noventa y dos a
cuatrocientas noventa y cuatro, de la "Compilaciéon 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral", volumen 1
(uno), intitulado "Jurisprudencia”, de este Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro siguiente:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

Con base en la jurisprudencia referida, se concluye que
los partidos politicos nacionales estan facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses
difusos o del interés publico, que sean necesarias para
impugnar cualquier acto constitutivo de las distintas etapas de
preparacion de los procesos electorales, como en el caso,
para el proceso electoral 2015-2016 —dos mil quince-dos mil
dieciséis-, que se efectuara en el Estado de Tlaxcala, con
independencia de que les asista o0 no la razén, en cuanto al

fondo de su pretension.

Al caso, resulta también aplicable la jurisprudencia de la

Sala Superior, identificada con la clave 10/2005, consultable

14



SUP-JRC-22/2016

a fojas ciento una a ciento dos, de la citada "Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, cuyo rubro y

texto es el siguiente: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES

DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

En el caso que se resuelve, el partido politico
recurrente, tiene interés tuitivo para controvertir el Decreto
196, emitido por el Congreso del Estado de Tlaxcala, de
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos de la aludida entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil dieciséis-,
particularmente la partida asignada al Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones y al Tribunal Electoral local.

La conclusién precedente obedece, entre otros
aspectos, a que se trata de un juicio de revision constitucional
electoral en el cual controvierte el Presupuesto de Egresos de
la aludida entidad federativa para el ejercicio fiscal 2016 —dos
mil dieciséis-, particularmente la partida asignada al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones y al Tribunal Electoral local; esto
es, se trata de un tema intimamente vinculado con los
recursos publicos que se le asignan para hacer frente a los
gastos que llevaran a cabo ambos 6rganos administrativo y
jurisdiccional, respectivamente, en el proceso electoral 2015-
2016 —dos mil quince-dos mil dieciséis-, en curso, en donde
se elegiran entre otros cargos, al Gobernador del Estado de

Tlaxcala, siendo que los montos que se destinan, podrian
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repercutir en los comicios del titular del ejecutivo, de

diputados y miembros de los ayuntamientos.

En ese contexto, el interés tuitivo del partido politico
para promover el juicio de revisidbn constitucional electoral
que se resuelve, deriva de la circunstancia de hecho y de
Derecho consistente en que esta en posibilidad de deducir
acciones tuitivas del interés publico y de intereses difusos, en
aras de proteger la certeza y legalidad de todos los actos y

resoluciones emitidos por el érgano responsable.

La accién impugnativa ejercida por el partido politico
nacional atiende a la facultad tuitiva que, en su calidad de
ente de interés publico, le concede la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion electoral vigente
y la jurisprudencia de este Tribunal Electoral, para garantizar
la constitucionalidad y la legalidad de los actos vinculados
con la organizacion del proceso electoral 2015-2016 —dos mil

guince-dos mil dieciséis-, en el Estado de Tlaxcala.

5. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el
requisito de definitividad y firmeza, previsto en el articulo 99,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y desarrollado en el articulo 86, apartado 1,
incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

La Sala Superior estima que se satisfacen esos
requisitos, dado que no existe en el sistema normativo del
Estado de Tlaxcala medio de impugnacién por virtud del cual

el acto impugnado pueda ser revocado, nulificado o
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modificado, por lo que se debe tener por agotada la cadena
impugnativa local respecto del acto que se reclama que es de
caracter definitivo y firme para la procedibilidad del presente

juicio constitucional.

6. Violacion a preceptos de la Constitucion Federal.
Este requisito también se colma en la especie, ya que el
partido politico actor sefiala que el Decreto controvertido
vulnera lo dispuesto en los articulos 41 y 116, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que este requisito debe entenderse en un
sentido formal; es decir, como un elemento de procedencia y
no como el resultado del analisis de los agravios propuestos
por el impugnante, en virtud de que ello implicaria entrar al
fondo del asunto; consecuentemente, debe estimarse
satisfecho cuando, como en el caso, se hacen valer agravios
en los que se exponen razones dirigidas a demostrar la

afectacion a tales preceptos constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 02/97 de
esta Sala Superior, identificada en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia, paginas 408-409, bajo el rubro: “JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA”.

7. Violaciéon determinante. En la especie, también se
colma el requisito de determinancia, toda vez que se combate
el Decreto 196, emitido por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, de treinta y uno de diciembre de dos mil quince, por
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el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la aludida
entidad federativa para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil
dieciséis-, particularmente la partida asignada al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones y al Tribunal Electoral local, que se
aduce puede afectar el funcionamiento normal de las
autoridades electorales administrativa y jurisdiccional a cuyo
cargo esta la atribucion de organizar los comicios y resolver
las controversias presentadas con tal motivo y, con ello, el
desarrollo normal del proceso electoral ordinario en el Estado

de Tlaxcala 2015-2016 —dos mil quince-dos mil dieciséis-.

Es ese sentido, al estar relacionada la litis del presente
asunto con el presunto menoscabo del desarrollo normal del
proceso electoral ordinario en el Estado de Tlaxcala 2015-
2016 —dos mil quince-dos mil dieciséis-, su afectacién por si
sola es determinante para la procedencia del presente juicio

de revision constitucional electoral.

8. La reparaciéon solicitada es material vy
juridicamente posible dentro de los plazos electorales.
Con relacion al requisito contemplado en los incisos d) y e),
del articulo 86, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se considera
que la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, toda vez que el actual proceso electoral en el Estado
de Tlaxcala, se encuentra en su fase de preparacion, por lo
gue de asistirle razon al partido actor, existiria la oportunidad

para reparar la presunta violacion reclamada.

CUARTO. Acto reclamado y agravios. Partiendo del

principio de economia procesal y sobre todo porque no
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constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir el
acto impugnado y los agravios expresados al respecto,
maxime gque se tienen a la vista en el expediente respectivo

para su debido andlisis.

Lo anterior, sin que sea obstaculo para incorporar una

sintesis de los disensos expuestos por el partido actor.

QUINTO. Sintesis de los agravios. De la lectura
integral del escrito de demanda se advierte que el instituto
politico actor aduce, centralmente los siguientes motivos de
disenso, que basicamente se pueden agrupar en cuatro

temas:

a) Agravios relacionados con el Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones.

Sefiala que el Instituto Electoral Local presentd un
anteproyecto de presupuesto por un total de $254,949,873.00
y so6lo le asignaron $125,000,000.00, es decir, menos de
mitad, sin ningln argumento que no sean los genéricos de
racionalidad y austeridad, aunado a ello, no se tomd en
cuenta que se establecen cifras y capitulos especificos a los
gue se destinara el recurso a presupuestarse ademas, existe
duda de cudl sera el presupuesto concreto para la
organizacion permanente de Instituto y para la organizacion
de elecciones del actual proceso electoral, incumpliéndose
con la disposicion constitucional local de dotarsele de los

elementos necesarios para sus atribuciones.
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Aduce que en base a lo establecido en los anexos 8, 11
y 36, del Presupuesto de Egresos 2016 —dos mil dieciséis-,
para el Estado de Tlaxcala se vulnera la autonomia
presupuestal y financiera del Instituto, ya que se le
establecen en qué capitulos debe gastar el recurso asignado,
cuando debe ser el propio Instituto quien determine los

montos de cada uno de los capitulos que integran el gasto.

Menciona que no se respetd el anteproyecto de
presupuesto acordado por el |Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, sin emitirse argumento de porqué se le asigna
menos de la mitad de lo proyectado, con lo que se dejan de
otorgar los recursos necesarios para que lleve a cabo sus
atribuciones, ademas de que tampoco se respeta la
autonomia presupuestal y financiera al constrefiirlo a un
gasto programado desde el propio presupuesto, cuando
deberia ser el propio Instituto quien determine en qué se
gasta el recurso asignado, dentro del monto general asignado

y conforme con las disposiciones legales.

Argumenta que de esa forma se trasgrede la funcion de
organizacion del Instituto Electoral de Tlaxcala, asi como el
desarrollo del actual proceso electoral local, donde se

renovaran la totalidad de los cargos de eleccion popular.

Sefiala que la funcion estatal de organizar las
elecciones y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales electorales, esta en riesgo de darse
plenamente en el actual proceso electoral del Estado de
Tlaxcala, al no contar con el presupuesto suficiente que le

garantice la funcionalidad adecuada para llevar a cabo todos
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y cada uno de los actos vinculados con el proceso electoral

local ordinario 2015-2016 —dos mil quince-dos mil dieciséis-.

Refiere que en el Presupuesto de Egresos impugnado,
especificamente en los articulos 37, 39 y anexo 11, asi como
el anexo 8 contienen cifras que no coinciden entre si, ya que
las cantidades del presupuesto destinado a la organizacion
ordinaria y electoral del mencionado instituto son de
$44,875,000.00 (CUARENTA Y  CUATRO  MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.),
$66,381,815.00 (SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.),
y $7,486,000.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) respectivamente, y las
cantidades del presupuesto destinado a los partidos politicos
para actividades ordinarias y gastos de campafia, que
incluyen a los candidatos independientes y actividades
especificas son de $80,125,000.00 (OCHENTA MILLONES

CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), $58,618,185.00
(CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), VY

117,514,000.00 (CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL PESOS 00/100 M.N.), respectivamente.

Estima, que tal situacion genera una total incertidumbre
sobre cuél cantidad es la que debe destinarse al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, tanto para la organizacion
ordinaria o permanente del propio, como para la organizacion

de elecciones del presente afo.
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Argumenta que existe la falta de claridad en el
presupuesto destinado al organismo electoral local, lo que se
traduce en una falta de certeza para la organizacion
permanente del citado 6rgano administrativo, asi como para
la organizacion del proceso electoral del 2016 - dos mil
dieciséis-, que se efectlia en el Estado de Tlaxcala, ya que el
propio Instituto, ateniéndose a lo que exiguamente el
Congreso de la citada entidad federativa le otorga en la Ley
Presupuestaria, no sabe a ciencia cierta qué cantidad debe
tomar como base para su organizacion permanente y para la
organizacion del actual proceso electoral, es decir, si debe
destinar $44,875,000.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.),
$66,381,815.00 (SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.),
0 $7,486,000.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), dadas las imprecisiones
contenidas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio

fiscal 2016 -dos mil dieciséis-.

Estima que el Presupuesto de Egresos que se impugna,
genera falta de certeza para garantizar la organizacion del
actual proceso electoral en Tlaxcala, considerando que se
renovaran con elecciones directas de los ciudadanos, los
cargos de Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos y
Presidencias de Comunidad; siendo que participaran once
partidos politicos, ademas de un niamero no determinado de

candidatos independientes.

22



SUP-JRC-22/2016

Sefala que el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2016 —dos mil dieciséis-, emitido por el Congreso del
Estado de Tlaxcala resulta insuficiente, con graves
omisiones, como la concerniente a documentacion y material
electoral, mantenimiento de vehiculos y equipos de cémputo,
adquisiciones de vehiculos y equipos de cbémputo
indispensables, instalacion e integracion de los consejos
municipales y distritales, instalaciones adecuadas y con el
personal y equipamiento necesarios, generar las condiciones
adecuadas para la capacitacion, instalacion y funcionamiento
de las mesas directivas de casilla, en suma, tener para la
operatividad eficiente y eficaz de la organizacién del actual
proceso electoral, incluso, con salarios dignos, desde
consejeros hasta auxiliares electorales, que garanticen su
profesionalismo e imparcialidad, ya que un salario exiguo

redunda en el desempefio.

Argumenta que la insuficiencia en la asignacion
presupuestaria para la organizacion de las elecciones, genera
falta de certeza tanto en las elecciones como en sus
resultados, tal como aconteceria en el hipotético ya que nada
mas habria que suponer qué ocurriria supuesto de que no
hubieran recursos para imprimir las boletas electorales,
instalar la totalidad de las casillas o para el material que se

requiere en los actos previos y jornada electoral.

b) Agravios relacionados con el Tribunal Electoral

del Tlaxcala.

Sefala que para la Sala Electoral Administrativa del

Tribunal Superior del Estado de Tlaxcala, se ha destinado un

23



SUP-JRC-22/2016

presupuesto total de $7,805,307.00 (SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS 00/100
M.N.), de los cuales sélo $312,000.00 (TRESCIENTOS DOCE MIL
PESOS 00/100 M.N.), se destinan al area electoral y, en cuanto
los integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala sean
asignados por el Senado de la Republica, se les otorgara una
cantidad adicional de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), para la operacion del Tribunal, sumando
asi un total de $5,312,213.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS
DOCE MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.N.), la que
resulta insuficiente para el cumplimiento de las atribuciones

del 6rgano jurisdiccional electoral.

Aduce que relacionando el tabulador de sueldos con lo
dispuesto por el articulo 21, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, y considerando que el sueldo que en
conjunto deberian tener los Magistrados para su ingreso

anual deberia de ser de $7,387,281.00 (SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS 00/100 M.N.), cantidad que rebasa con dos millones

de pesos al presupuesto asignado en la Ley Presupuestaria
impugnada; sin considerar los demas sueldos del personal
que debe conformar la estructura permanente del Tribunal y
del personal que deba contratarse eventualmente para el

proceso electoral.

c) Agravio relacionado con los partidos politicos
gue participaran en el proceso electoral 2015-2016 en el

Estado de Tlaxcala.
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Refiere que existe certeza respecto a lo que les
corresponde legalmente a cada instituto politico, ya que en
este supuesto tendria que revisarse la asignacion que se
hace en el anexo 11 y que considera la cantidad total de
$58,618,185.00 (CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
y corregir los errores y omisiones que conlleva una
asignacion ya sea de $80,125,000.00 (OCHENTA MILLONES
CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), o de
$117,514,000.00 (CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINENTOS
CATORCE MIL PESOS 00/100 M.N.).

Menciona que similar situacion existe respecto al
presupuesto destinado a los partidos politicos para sus
gastos ordinarios y de campania, asi como para el destinado

de actividades especificas y para candidatos independientes.
d) Agravio relacionado con el Partido del Trabajo.

Sefala que el Presupuesto de Egresos impugnado
contiene una omisién grave, ya que en el anexo 11, que
contiene y desglosa cantidades a asignarse a los partidos
politicos, solo contempla la asignacion a diez partidos, con lo
gue se deja de considerar al Partido del Trabajo, toda vez
que, el doce de diciembre de dos mil quince, se emitié el
acuerdo ITE-CG-34/2015, del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, que acredita nuevamente al
mencionado partido politico nacional, derivado de la
confirmacion del registro que realizd el Instituto Nacional

Electoral.

25



SUP-JRC-22/2016

Menciona que si la re-acreditacion del Partido del
Trabajo ocurrié el doce de diciembre de dos mil quince, y el
Presupuesto de Egresos se aprobd el treinta y uno de
diciembre siguiente, debieron haber considerado al citado
instituto politico en el presupuesto destinado al financiamiento
publico, por lo que, al no hacerlo asi, se transgreden
disposiciones constitucionales y legales, lo que trae como
consecuencia, que el partido no pueda participar en
condiciones de igualdad y deje de ser una opcién politica

para los ciudadanos.

SEXTO. Estudio de fondo. Se estima necesario
precisar que los motivos de disenso seran analizados en

conjunto, debido a su estrecha relacion.

Lo anterior, conforme con la jurisprudencia Consultable
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125. de

rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION".

En concepto de la Sala Superior los motivos de disenso
formulados por el Partido de la Revolucion Democrética
Identificados en el inciso a) del resumen de agravios son

infundados, en base a las siguientes consideraciones.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la citada entidad federativa, en lo que aqui

interesa establecen lo siguiente:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala

Poder Legislativo

“Articulo 31.- El Poder Legislativo del Estado se deposita en
una Asamblea que se denomina "Congreso del Estado de
Tlaxcala".

La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica es la
expresion de la pluralidad y 6rgano superior de gobierno del
Congreso. La Junta estara integrada por los coordinadores
de los grupos parlamentarios y representantes de partido y el
presidente serd nombrado en términos de lo que establezca
la Ley Organica del Poder Legislativo.

Articulo 46.- La facultad de iniciar Leyes y Decretos
corresponde:

I. A los Diputados;

II. Al Gobernador;

[ll. Al Tribunal Superior de Justicia;
IV. A los ayuntamientos;

V. A los habitantes del Estado en los términos que
establezca laley, y

VI. A los titulares de los érganos publicos autdbnomos.

Articulo 47.- Los proyectos o iniciativas adquirirdn el
caracter de Ley o Decreto, cuando sean aprobados por la
mayoria de los diputados presentes, salvo que la Ley
disponga otra cosa.

Articulo 53.- Las Leyes son obligatorias desde el dia
siguiente al de su publicacion, excepto cuando la misma Ley
fije el dia en que deba comenzar a surtir sus efectos.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

Decretar el Presupuesto de Egresos del Estado a iniciativa
del Ejecutivo.

Una vez aprobada la Ley de Ingresos para el Estado y los
municipios, se deberd discutir, aprobar o modificar, en su
caso, el presupuesto de egresos que para el ejercicio remita
el Poder Ejecutivo al Congreso.
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Poder ejecutivo
Articulo 70.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

[I. Sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las Leyes o
Decretos que expida el Congreso, asi como reglamentar y
proveer en la esfera administrativa lo necesario a su exacto
cumplimiento;

IV. Iniciar Leyes o Decretos ante el Congreso;

VIII. Presentar al Congreso a mas tardar el dia quince de
noviembre de cada afio, los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos que habran de regir en el afio
siguiente;

Del Instituto Electoral de Tlaxcala

Articulo 95.- El Instituto Electoral de Tlaxcala es el 6rgano
encargado de la organizacion, direccion, vigilancia vy
desarrollo de los procesos electorales y de consulta
ciudadana que prevé el apartado A del articulo 29 de esta
Constitucion; que constituyen una funcién de caracter publico
y estatal; es autoridad en la materia, dotada de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones con
relacion a los poderes publicos y a los particulares; tiene
caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio
propios; dispondra de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y gozara de autonomia
presupuestal y financiera.

En el cumplimiento de sus atribuciones y la consecucion de
sus fines, el Instituto Electoral de Tlaxcala se conducira en
todos sus actos de acuerdo con los principios de
constitucionalidad, legalidad, imparcialidad, objetividad,
equidad, certeza, profesionalismo e independencia.

El Instituto contara en su estructura con un consejo general
que sera el érgano superior de direccién, consejos distritales
electorales, consejos municipales electorales y mesas
directivas de casillas.

El Instituto contard& con una contraloria general, con
autonomia técnica y de gestion; tendrd& a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. El
Titular de la contraloria general del Instituto sera designado
por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras
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partes de sus integrantes, durara en su cargo cuatro afios y
podréa ser reelecto por un periodo mas. Asi mismo mantendra
la coordinacién técnica necesaria con las entidades de
fiscalizacion superior federal y estatal.

Atendera lo relativo a derechos, obligaciones y prohibiciones
de los partidos politicos; igualmente verificara y sancionara lo
relativo al proceso de constitucion y registro de partidos
politicos estatales; fiscalizara el origen, los montos, la
operacion, la aplicacion, el destino concreto del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos y
sus candidatos y en general, dentro del ambito de su
competencia, todo recurso que impacte o se vincule con el
desarrollo y resultado de los procesos electorales.

Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades
de interés publico; tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida politica y democratica del Estado,
contribuir a la integracion de la representacion estatal v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, los principios y las ideas que postulen.

La ley de la materia determinara las reglas y los
procedimientos relativos a la constitucion, obtencién y
pérdida del registro de partidos politicos estatales y a la
acreditacion de los partidos politicos con registro nacional, a
efecto de que cumplan sus obligaciones y ejerzan sus
derechos y prerrogativas en la vida politica y democrética del
Estado.

Los activos derivados del financiamiento publico estatal, de
los partidos politicos estatales que pierdan su registro, asi
como de los partidos politicos nacionales que pierdan su
registro o sea cancelada su acreditacion, por cualquiera de
las causas que prescriba la ley de la materia, pasaran a
formar parte del patrimonio del Instituto Electoral de Tlaxcala.
La ley de la materia establecera las reglas y los
procedimientos al respecto.

Se garantiza a los partidos politicos los elementos necesarios
para sus actividades ordinarias y las tendientes a la
obtencién del voto popular durante los procesos electorales;
por tanto, tendran derecho al financiamiento publico y al
acceso a los medios de comunicacién en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley de la materia y los siguientes incisos y
bases que en esta Constitucion se establecen:
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Apartado A. El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. El financiamiento
publico sera parte del presupuesto general del Instituto, el
que a su vez se incluira en el presupuesto del Estado y éste
se otorgara conforme a la ley y a lo siguiente:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente en la entidad. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo seflalado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta, por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
de mayoria relativa inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Gobernador del Estado, diputados y ayuntamientos,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
y ayuntamientos equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias;

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion socioeconOmica Yy
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias; el
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccién de diputados de mayoria relativa inmediata
anterior;

d) La suma total de las aportaciones de los simpatizantes
durante los procesos electorales no podra exceder del diez
por ciento del tope de gastos de campafia, establecido en la
dltima eleccion de que se trate. La cantidad que resulte
formara parte del tope campafa(sic) que asi determine el
consejo general para cada eleccién, e(sic)

e) A los partidos politicos nacionales que no obtengan
minimo tres por ciento de la votacion total valida en la dltima
eleccion ordinaria de diputados locales de mayoria relativa,
solo conservaran su acreditacion ante la autoridad electoral
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estatal y no gozaran de financiamiento publico estatal que
establece este apartado.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 135.- El Instituto Electoral de Tlaxcala es un
organismo publico autbnomo e independiente en su
funcionamiento y decisiones, de caracter permanente,
profesional en su desempefio y dotado de personalidad
juridica.

La autonomia e independencia del Instituto tienen caracter
politico, juridico, administrativo, financiero y presupuestal, y
se expresan en la facultad de resolver con libertad y con una
estructura organica propia los asuntos de su competencia,
sin interferencia de otros poderes, érganos publicos y
particulares, salvo las que se deriven de los medios de
control que establecen las constituciones Federal y Local,
este Cddigo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 136.- El Instituto es el depositario de la autoridad
electoral de caracter politico administrativo dentro del
régimen interior del Estado; es responsable del gjercicio de la
funcién estatal de preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos de eleccion para renovar
los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, los
ayuntamientos y las presidencias de Comunidad, y de la
salvaguarda del sistema de partidos politicos y de los
derechos politico electorales de los ciudadanos; asi como de
los procesos de consulta ciudadana, de acuerdo con lo que
prescriben la Constitucion local y las leyes aplicables.

Articulo 137.- El Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento 'y control, por las disposiciones
constitucionales, las de este Codigo, y demas aplicables, asi
como por los principios a que se refiere el articulo 2 de este
ordenamiento.

Articulo 138.- Son fines del Instituto:

I. Contribuir al desarrollo de la vida politica democrética del
Estado;

II. Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado;

[ll. Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos;

IV. Garantizar la celebracién libre, auténtica y periédica de
las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y las presidencias de
Comunidad;
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V. Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio
y el voto popular;

VI. Llevar a cabo la promocién del sufragio y el voto; y

VII. Difundir la cultura politica democratica y la educacion
civica, y

VIII. Difundir, planear, desarrollar y realizar los procesos de
consulta ciudadana de acuerdo con lo que prescriben la
Constitucion local y las leyes aplicables.

Articulo 141.- El patrimonio del Instituto se destinara
Gnicamente a la consecucion de sus fines y el cumplimiento
de sus atribuciones y funciones, y estara constituido por:

I. Los ingresos que perciba conforme a su presupuesto
anual,

II. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera con su
presupuesto;

lll. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su
favor;

IV. Los activos recuperados con motivo de la pérdida de
registro de partidos politicos estatales y de la cancelacion de
acreditacion de partidos politicos nacionales;

V. Las devoluciones del financiamiento publico no ejercido o
comprobado por los partidos politicos; y

VI. Los ingresos por suspension o retencidon de
ministraciones a los partidos politicos con motivo de las
sanciones impuestas por la presentacion de los informes
especiales y anuales, y

VII. Todos los demas bienes o ingresos que adquiera por
cualquier otro medio legal.

Articulo 142.- El Instituto elaborara su proyecto de
presupuesto de egresos y lo remitira al Poder Ejecutivo, para
que sea integrado al proyecto de Presupuesto General del
Estado. Una copia de dicho documento se entregara al
Congreso del Estado.

El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
contemplard los programas y partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y fines,
ademas el financiamiento publico para los partidos politicos.

Articulo 143.- El presupuesto de egresos del Instituto
aprobado para el afio fiscal correspondiente no podra
disminuirse.

Articulo 144.- Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
estableceran mecanismos de coordinacién para proveer de
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los recursos necesarios para la celebracion de procesos
electorales.

Los recursos econOmicos y materiales que proporcionen
dichos poderes, deberan aportarse desde el inicio del
proceso electoral y a mas tardar cuatro meses antes de la
jornada electoral.

Articulo 145.- En el caso de elecciones extraordinarias el
Instituto  formulara el proyecto de  presupuesto
correspondiente.

Articulo 146.- El Instituto administrarda su patrimonio
conforme a las bases siguientes:

I. El ejercicio presupuestal del Instituto debera ajustarse a los
principios de disciplina, racionalidad, transparencia Yy
austeridad; y

Il. Para la afectacion del patrimonio del Instituto se requerira
acuerdo del Consejo General.

Articulo 152.- ElI Consejo General es el 6rgano superior y
titular de direccién del Instituto.

Articulo 153.- El Consejo General tiene por objeto:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; y

Il. Garantizar que los 6rganos del Instituto se ajusten a los
principios a que se refiere el articulo 2 de este Codigo.

Articulo 154.- El Consejo General se integra por:
I. Un Consejero Presidente; y
Il. Seis consejeros electorales.

Articulo 175.- El Consejo General tendra las atribuciones
siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral;

IX. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto;

De lo anterior se desprende lo siguiente:
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* El Poder Legislativo del Estado se deposita en una
Asamblea que se denomina "Congreso del Estado de

Tlaxcala";

* La Junta de Coordinacion y Concertacién Politica es la
expresion de la pluralidad y 6rgano superior de gobierno del
Congreso. La Junta estara integrada por los coordinadores de
los grupos parlamentarios y representantes de partido y el
presidente sera nombrado en términos de lo que establezca

la Ley Organica del Poder Legislativo;

* La facultad de iniciar Leyes y Decretos corresponde: i)
A los Diputados; ii) Al Gobernador; iii) Al Tribunal Superior de
Justicia; iv) A los ayuntamientos; v) A los habitantes del
Estado en los términos que establezca la ley, y vi) A los

titulares de los 6rganos publicos autbnomos;

* Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de
Ley o Decreto cuando sean aprobados por la mayoria
de los diputados presentes, salvo que la Ley disponga

otra cosa;

* Las Leyes son obligatorias desde el dia siguiente al de
su publicacion, excepto cuando la misma Ley fije el dia en

gue deba comenzar a surtir sus efectos;

* Son facultades del Congreso, entre otras, decretar el

Presupuesto de Egresos del Estado a iniciativa del Ejecutivo;

* Son facultades y obligaciones del Gobernador, entre
otras, sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las Leyes o

Decretos que expida el Congreso, asi como reglamentar y
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proveer en la esfera administrativa lo necesario a su exacto
cumplimiento; Iniciar Leyes o Decretos ante el Congreso;
Presentar al Congreso a mas tardar el dia quince de
noviembre de cada afo, los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos que habran de regir en el afio

siguiente;

* El Instituto Electoral de Tlaxcala es el 6rgano
encargado de la organizacion, direccion, vigilancia vy
desarrollo de los procesos electorales y de consulta
ciudadana que prevé el apartado A del articulo 29 de esta
Constitucion; que constituyen una funcion de caracter publico
y estatal; es autoridad en la materia, dotada de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones con
relacion a los poderes publicos y a los particulares; tiene
caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio
propios; dispondra de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y gozara de autonomia

presupuestal y financiera;

* En el cumplimiento de sus atribuciones y la
consecucion de sus fines, el Instituto Electoral de Tlaxcala se
conducirad en todos sus actos de acuerdo con los principios
de constitucionalidad, legalidad, imparcialidad, objetividad,

equidad, certeza, profesionalismo e independencia;

* El Instituto contara con una contraloria general, con
autonomia técnica y de gestién; tendrd& a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. El
Titular de la contraloria general del Instituto sera designado

por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras
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partes de sus integrantes, durara en su cargo cuatro afios y
podra ser reelecto por un periodo mas. Asi mismo mantendra
la coordinacion técnica necesaria con las entidades de

fiscalizacion superior federal y estatal,

* Atendera lo relativo a derechos, obligaciones y
prohibiciones de los partidos politicos; igualmente verificara y
sancionara lo relativo al proceso de constitucion y registro de
partidos politicos estatales; fiscalizara el origen, los montos,
la operacién, la aplicacion, el destino concreto del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos y
sus candidatos y en general, dentro del ambito de su
competencia, todo recurso que impacte o se vincule con el

desarrollo y resultado de los procesos electorales;

* Los partidos politicos estatales y nacionales son
entidades de interés publico; tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida politica y democratica del
Estado, contribuir a la integracion de la representacion estatal
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo

con los programas, los principios y las ideas que postulen;

* La ley de la materia determinara las reglas y los
procedimientos relativos a la constitucion, obtencién y pérdida
del registro de partidos politicos estatales y a la acreditacion
de los partidos politicos con registro nacional, a efecto de que
cumplan sus obligaciones y ejerzan sus derechos vy

prerrogativas en la vida politica y democratica del Estado;
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* Los activos derivados del financiamiento publico
estatal, de los partidos politicos estatales que pierdan su
registro, asi como de los partidos politicos nacionales que
pierdan su registro o sea cancelada su acreditacion, por
cualquiera de las causas que prescriba la ley de la materia,
pasaran a formar parte del patrimonio del Instituto Electoral
de Tlaxcala. La ley de la materia establecera las reglas y los

procedimientos al respecto;

* Se garantiza a los partidos politicos los elementos
necesarios para sus actividades ordinarias y las tendientes a
la obtencion del voto popular durante los procesos
electorales; por tanto, tendran derecho al financiamiento
publico y al acceso a los medios de comunicacion en los
términos que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la ley de la materia;

* El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caracter especifico. El financiamiento publico sera parte
del presupuesto general del Instituto, el que a su vez se
incluird en el presupuesto del Estado y éste se otorgara

conforme a la ley;

* El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
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minimo diario vigente en la entidad. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta, por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

de mayoria relativa inmediata anterior;

* El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan Gobernador del Estado, diputados y ayuntamientos,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando solo se elijan diputados
y ayuntamientos equivaldra al treinta por ciento de dicho

financiamiento por actividades ordinarias;

* El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion socioeconomica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias; el treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados de mayoria relativa inmediata

anterior;

* La suma total de las aportaciones de los simpatizantes

durante los procesos electorales no podra exceder del diez
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por ciento del tope de gastos de campafia, establecido en la

Gltima eleccion de que se trate;

* A los partidos politicos nacionales que no obtengan
minimo tres por ciento de la votacion total valida en la ultima
eleccion ordinaria de diputados locales de mayoria relativa,
solo conservaran su acreditacion ante la autoridad electoral
estatal y no gozaran de financiamiento publico estatal que

establece este apartado;

* El Instituto Electoral de Tlaxcala es un organismo
publico autbnomo e independiente en su funcionamiento y
decisiones, de caracter permanente, profesional en su

desempefio y dotado de personalidad juridica;

* La autonomia e independencia del Instituto tienen
caracter politico, juridico, administrativo, financiero vy
presupuestal, y se expresan en la facultad de resolver con
libertad y con una estructura organica propia los asuntos de
Su competencia, sin interferencia de otros poderes, 6rganos
publicos y particulares, salvo las que se deriven de los
medios de control que establecen las constituciones Federal

y Local, este Codigo y demas disposiciones aplicables;

* El Instituto es el depositario de la autoridad electoral
de caracter politico administrativo dentro del régimen interior
del Estado; es responsable del ejercicio de la funcién estatal
de preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez
de los procesos de eleccion para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y las

presidencias de Comunidad, y de la salvaguarda del sistema
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de partidos politicos y de los derechos politico electorales de
los ciudadanos; asi como de los procesos de consulta
ciudadana, de acuerdo con lo que prescriben la Constitucion

local y las leyes aplicables;

* El Instituto se regird para Ssu organizacion,
funcionamiento 'y control, por las disposiciones
constitucionales, las de este Cddigo, y demas aplicables, asi
como por los principios a que se refiere el articulo 2 de este

ordenamiento;

* Son fines del Instituto: i) Contribuir al desarrollo de la
vida politica democratica del Estado; ii) Promover, fomentar y
preservar el fortalecimiento democréatico del sistema de
partidos politicos en el Estado; iii) Promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos; iv) Garantizar la celebracion libre, auténtica y
periodica de las elecciones para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y las
presidencias de Comunidad; v) Velar por la libertad,
autenticidad y efectividad del sufragio y el voto popular; vi)
Llevar a cabo la promocion del sufragio y el voto; vii) Difundir
la cultura politica democratica y la educacion civica, y Viii)
Difundir, planear, desarrollar y realizar los procesos de
consulta ciudadana de acuerdo con lo que prescriben la

Constitucion local y las leyes aplicables;

* El patrimonio del Instituto se destinara Unicamente a la
consecucion de sus fines y el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones, y estard constituido por: i. Los
ingresos que perciba conforme a su presupuesto anual; ii.
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Los bienes muebles e inmuebles que adquiera con su
presupuesto; iii. Las donaciones, herencias y legados que se
hicieren a su favor; iv. Los activos recuperados con motivo de
la pérdida de registro de partidos politicos estatales y de la
cancelacion de acreditacion de partidos politicos nacionales;
v. Las devoluciones del financiamiento publico no ejercido o
comprobado por los partidos politicos; vi. Los ingresos por
suspension o retencion de ministraciones a los partidos
politicos con motivo de las sanciones impuestas por la
presentacion de los informes especiales y anuales, y vii.
Todos los demas bienes 0 ingresos que adquiera por

cualquier otro medio legal;

* El Instituto elaborara su proyecto de presupuesto de
egresos y lo remitira al Poder Ejecutivo, para que sea
integrado al proyecto de Presupuesto General del Estado.
Una copia de dicho documento se entregara al Congreso del
Estado;

* El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
contemplard los programas y partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones vy fines,

ademas el financiamiento publico para los partidos politicos;

* El presupuesto de egresos del Instituto aprobado para

el afo fiscal correspondiente no podra disminuirse;

* Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
estableceran mecanismos de coordinacion para proveer de
los recursos necesarios para la celebracion de procesos

electorales;
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* Los recursos econOmicos Yy materiales que
proporcionen dichos poderes, deberdn aportarse desde el
inicio del proceso electoral y a mas tardar cuatro meses antes

de la jornada electoral,

* En el caso de elecciones extraordinarias el Instituto

formulara el proyecto de presupuesto correspondiente;

* El Instituto administrara su patrimonio conforme a las
bases siguientes: i. El ejercicio presupuestal del Instituto
debera ajustarse a los principios de disciplina, racionalidad,
transparencia y austeridad; y ii. Para la afectacion del
patrimonio del Instituto se requerird acuerdo del Consejo

General;

* El Consejo General es el 6rgano superior y titular de

direccion del Instituto, y

* El Consejo General tendré& las atribuciones entre otras
de: i. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; y ii) Aprobar el

proyecto de presupuesto anual del Instituto.

Ahora, el treinta de septiembre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
emitidé el Acuerdo ITE-CG-08/2015, por el que se aprobo el
Proyecto de su Presupuesto de Egresos, para el ejercicio

fiscal 2016 -dos mil dieciséis-.

El treinta y uno de diciembre de dos mil quince, el
Congreso del Estado de Tlaxcala aprobé el Presupuesto de

Egresos de la aludida entidad federativa para el ejercicio
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fiscal 2016 —dos mil dieciséis-, entre otros, incluyendo el
correspondiente al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al

Tribunal Electoral local presupuesto de egresos.

Respecto al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2016 —dos mil dieciséis-, para el Estado de Tlaxcala, en lo
relativo al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, el Congreso del Estado de la citada entidad

federativa determino:

* Que el Decreto tenia por objeto regular la asignacion,
ejercicio, control, informacién y evaluacion del gasto publico

estatal para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil dieciséis-;

* El Decreto era de observancia general obligatoria para
los poderes, 6rganos Autdbnomos, Municipios, Dependencias

y Entidades de Gobierno del Estado de Tlaxcala;

* En la ejecucion del gasto publico, las Dependencias y
Entidades aplicaran como eje articulador, el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016 -dos mil once-dos mil dieciséis-,

tomando en cuentas las politicas, objetivos y metas.

* Con el objeto de cumplir con las disposiciones
contenidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se ratificé la vigencia de los Catalogos de
Cuentas y Clasificadores Presupuestarios Publicados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el ejercicio fiscal 2012 —dos mil doce-; asi como las
partidas que se adicionaron en el Clasificador con el objeto
de gasto, publicado en el Decreto de Presupuesto de Egresos

para el Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2014 —dos
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mil catorce-, instrumentos que son de observancia obligatoria
para los Poderes, Organos Auténomos, asi como

Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal;

* Las asignaciones previstas para los dérganos

Autonomos importan la cantidad de $257,618,000.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL PESOS 00/100 M.N.);

* E| Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra un
presupuesto de $125,000,000.00 (CIENTO VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), el que incluye una

asignacion extraordinaria, por unica vez, de $80,125,000.00
(OCHENTA MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100
M.N.), para complementar las subvenciones para los Partidos

Politicos y sufragar el proceso electoral local del afio 2016 —

dos mil dieciséis-;

* El desglose del Presupuesto de la Clasificacion por
objeto del Gasto por cada o6rgano Autébnomo en lo
correspondia al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones podria

apreciarse en el anexo 8;

* El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones difundira en su
pagina oficial, el gasto calendarizado visto para el
financiamiento de los partidos politicos, el cual se distribuira a
cada uno de conformidad con lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, por un total de $58,618,185.00 (CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), cuya distribucion se apreciaba en
el anexo 11,y
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* Las dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo en
el ejercicio de su presupuesto; se apegaran estrictamente al
monto destinado en el presente Decreto; aplicaran las
medidas de reduccion de estructuras, plantillas y gasto

corriente para garantizar la eficiencia presupuestaria.

Lo infundado del agravio radica, en que el Congreso del
Estado de Tlaxcala al aprobar el Decreto 196, por el que se
emitid el Presupuesto de Egresos para la referida entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil dieciséis-,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, lo llevo a cabo
observando todas y cada una de las etapas legislativas, tales
como la presentacion de la iniciativa, el turno a las
Comisiones correspondientes para su dictamen, la
presentacion del dictamen ante el Pleno del Congreso y su
posterior aprobacion realizada a traves de la votacion
favorable de los Diputados integrantes del mencionado
Congreso del Estado, culminando con su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Asi, la emision del Decreto 196, se realizo de acuerdo a
las facultades que le otorgan el Congreso del Estado de
Tlaxcala los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 54, fraccion Xll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, que establecen:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
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pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

(Reformado mediante decreto publicado el 30 de noviembre
de 2012)

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

(Reformado mediante decreto publicado el 13 de noviembre
de 2007)

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

XIl. Expedir las Leyes Tributarias y Hacendarias del Estado.

Decretar el Presupuesto de Egresos del Estado a iniciativa
del Ejecutivo.

Expedir las Leyes de Ingresos para los Municipios. Los
Ayuntamientos pueden, con la oportunidad debida, proponer
la iniciativa de su respectiva Ley de ingresos.

Determinar las participaciones que correspondan a los
Municipios de los impuestos federales y estatales;

Una vez aprobada la Ley de Ingresos para el Estado y los
municipios, se debera discutir, aprobar o modificar, en su
caso, el presupuesto de egresos que para el ejercicio remita
el Poder Ejecutivo al Congreso.

Asi mismo, podra autorizar en dicho presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
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correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos.

De lo anterior, se desprende que:

* Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental;

* El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal;

* Son facultades del Congreso del Estado de Tlaxcala:
Expedir las Leyes Tributarias y Hacendarias del Estado;
decretar el Presupuesto de Egresos del Estado a
iniciativa del Ejecutivo; expedir las Leyes de Ingresos para
los Municipios; los Ayuntamientos pueden, con la oportunidad
debida, proponer la iniciativa de su respectiva Ley de
ingresos; determinar las participaciones que correspondan a

los Municipios de los impuestos federales y estatales.

Lo anterior, hace evidente que la emision del Decreto

196, fue emitida en apego a Derecho, toda vez que se realizo

a7



SUP-JRC-22/2016

de acuerdo a las facultades que le otorgan el Congreso del
Estado de Tlaxcala los articulos la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

De igual, forma se estima que procede desestimarse
los motivos de disenso expuestos por el Partido de la
Revolucion Democratica, en los que basicamente aduce que
la aprobacion del Decreto 196, que contiene el Presupuesto
de Egresos para el Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2016 -dos mil dieciséis- , exclusivamente respecto al
presupuesto aprobado y asignado al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, transgrede la funcion de organizacion electoral
del citado Instituto, asi como el desarrollo del actual proceso
electoral que se lleva a cabo en el Estado de Tlaxcala, donde
se renovaran los cargos de Gobernador, Ayuntamientos,
Diputados Locales y Presidente de comunidad, al no contarse

con el presupuesto que lo garantice.

Lo anterior, porque los planteamientos no parten de
elementos objetivos de los que se desprenda
fehacientemente la forma en que se causa afectacion al
proceso electoral a desarrollarse en el Estado de Tlaxcala en
el presente afio, tampoco se refiere de qué modo se afecta la
funcion electoral, por el contrario, el acto impugnado,
demuestra que el Congreso del Estado de la referida entidad
federativa, asigno el presupuesto en base al Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016 —dos mil once- dos mil dieciséis-,
tomando en cuentas las politicas, objetivos y metas

contenidos en el propio, aunado a ello, cabe destacar que es
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el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, el que en pleno
ejercicio a autonomia presupuestal y financiera, emitira el
acuerdo respectivo el cual contendra de manera detallada
cada uno de los rubros en que finalmente distribuira el
presupuesto asignado por el Congreso del Estado de

Tlaxcala.

En efecto, el Congreso del Estado de Tlaxcala, al emitir
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016 —dos
mil dieciséis-, en lo tocante al Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, tomo en cuenta que:

1) El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, emiti6 el Acuerdo ITE-CG-08/2015, por el que se
aprob6 el Proyecto de Presupuesto de Egresos de ese
instituto electoral, para el ejercicio fiscal 2016 -dos mil

dieciséis-;

i) En concordancia con lo anterior, en base a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el Congreso de la referida entidad
federativa aprobd el Presupuesto de Egresos, en que entre
otras cuestiones contenia, el presupuesto correspondiente al

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;

iii) En la ejecucion del gasto publico, las Dependencias
y Entidades se aplicaria como eje articulador, el Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2016, tomando en cuentas las politicas,

objetivos y metas contenidos en el propio;

49



SUP-JRC-22/2016

iv) Con el objeto de cumplir con las disposiciones
contenidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se ratificé la vigencia de los Catalogos de
Cuentas y Clasificadores Presupuestarios Publicados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el ejercicio fiscal —dos mil doce-; asi como las partidas
que se adicionaron en el Clasificador con el objeto de gasto,
publicado en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal —dos mil catorce-,
instrumentos que son de observancia obligatoria para los
Poderes, Organos Auténomos, asi como Dependencias y

Entidades del Poder Ejecutivo Estatal;

v) El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendria un
presupuesto de $125,000,000.00 (CIENTO VEINTICINCO
MILLONES 00/100 M.N.) el que incluia una asignacion
extraordinaria, por Unica vez, de $80,125,000.00 (OCHENTA
MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) para
complementar las subvenciones para los Partidos Politicos y
sufragar el proceso electoral local del afio 2016 -dos mil

dieciséis-;

vi) El desglose del Presupuesto de la Clasificacion por
objeto del Gasto por cada o6rgano Autébnomo en lo
correspondia al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones podria

apreciarse en el anexo 8 que es del tenor siguiente:

Anexo 8
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
(PESOS)

CAPITULO ASIGNACION
PRESUPUESTAL
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1000 Servicios $6,808,000
Personales
2000 Materiales y $159,000
suministros
3000 Servicios $519,000.00
generales
4000 Transferencias, $117,514,000
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
TOTAL $125,000,000

vii) El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones difundiria en
su pagina oficial, el gasto calendarizado visto para el
financiamiento de los partidos politicos, el cual se distribuird a
cada uno de conformidad con lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala, por un total de $58,618,185.00 (CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SESICIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.).

De lo expuesto, se tiene que el Congreso del Estado
de Tlaxcala establecié de manera clara y especifica que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendria un
presupuesto de $125,000,000.00 (CIENTO VEINTICINCO
MILLONES 00/100 M.N.), el que incluia una asignacion
extraordinaria, por unica vez, de $80,125,000.00 (OCHENTA
MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) para
complementar las subvenciones para los Partidos
Politicos y sufragar el proceso electoral local del afo
2016, sin que de los anexos se desprenda que el Organo
Legislativo del Estado hubiere realizado un desglose

detallado de como seria aplicado el presupuesto asignado al
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Instituto, por el contrario se ajusté a lo establecido tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala y el Cdédigo
Electoral para esa entidad, constriiéndose a asignar el

presupuesto correspondiente.

Aunado a que, como ha quedado establecido, es el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, quien en pleno ejercicio a
autonomia presupuestal y financiera, emitird el acuerdo
respectivo el que contendra de manera detallada cada uno de
los rubros en que distribuird el presupuesto asignado por el

Congreso del Estado de Tlaxcala.

Al respecto, es menester indicar que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones tiene la obligacion de garantizar
a los partidos politicos los elementos necesarios para
sus actividades ordinarias y las tendientes a la obtencién

del voto popular durante los procesos electorales.

A tal fin, Instituto elaborard& su proyecto de
presupuesto de egresos y lo remitird al Poder Ejecutivo,
para que sea integrado al proyecto de Presupuesto General
del Estado, el que debera contener el proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto contemplara los
programas y partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones y fines, ademas el

financiamiento publico paralos partidos politicos.

En referencia a lo anterior, se tiene que los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado estableceran
mecanismos de coordinacion para proveer de los

recursos necesarios para la celebracion de procesos
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electorales, los cuales deberan aportarse desde el inicio
del proceso electoral y a mas tardar cuatro meses antes

de la jornada electoral;

Lo expuesto revela que el Congreso del Estado de
Tlaxcala estableci6 de manera clara y especifica que el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendria un presupuesto de
$125,000,000.00 (CIENTO VEINTICINCO MILLONES 00/100 M.N.),
el que incluia una asignacion extraordinaria, por Unica vez, de
$80,125,000.00 (OCHENTA MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.) para complementar las subvenciones para
los Partidos Politicos y sufragar el proceso electoral local del
afio dos mil dieciséis, sin que de los anexos se desprenda
que el Organo Legislativo del Estado hubiere realizado, se
insiste, un desglose detallado de cémo seria aplicado el
presupuesto asignado al Instituto, por el contrario se ajusto a
lo establecido tanto en la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala y el Codigo Electoral para esa entidad,
constrinéndose a asignar el presupuesto correspondiente, ya
gque como quedo expuesto en parrafos precedentes es el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, quien en pleno ejercicio a
autonomia presupuestal y financiera, emitira el acuerdo
respectivo el que contendra de manera detallada cada uno de
los rubros en que distribuird el presupuesto asignado por el

Congreso del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior, en base a que el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones es autoridad en la materia, dotada de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones con

relacion a los poderes publicos y a los particulares; tiene
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caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio
propios; dispone de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y goza de autonomia
presupuestal y financiera, de ahi lo infundado del agravio en

analisis.

Por otra parte, tampoco asiste la razén al instituto
politico actor, respecto de los planteamientos en los que
aduce que en los articulos 37, 39 y anexo 11, asi como el
anexo 8 contienen cifras que no coinciden entre si, ya que las
cantidades del presupuesto destinado a la organizacion
ordinaria y electoral del mencionado Instituto son de
$44,875,000.00 (CUARENTA Y  CUATRO  MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.),
$66,381,815.00 (SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.) y
$7,486,000.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), respectivamente, y las
cantidades del presupuesto destinado a los partidos politicos
para actividades ordinarias y gastos de campafa, que
incluyen a los candidatos independientes y actividades
especificas son de $80,125,000.00 (OCHENTA MILLONES

CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), $58,618,185.00
(CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) 'y

117,514,000.00 (CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL PESOS 00/100 M.N.), respectivamente, situacion
gue a su juicio genera una total incertidumbre sobre cual
cantidad es la que debe destinarse al Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, tanto para la organizacion ordinaria o permanente
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del propio, como para la organizacion de elecciones del

presente afio.

Lo anterior, porque como se expuso en parrafos
precedentes es el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, quien
en pleno ejercicio a autonomia presupuestal y financiera,
emitira el acuerdo respectivo el que contendra de manera
detallada cada uno de los rubros en que distribuira el
presupuesto asignado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, que ascienda a un total de $125, 000,000.00
(CIENTO VEINTICINCO MILLONES 00/100 M.N.).

De igual forma, se desestiman lo agravios en los que el
recurrente aduce que el Instituto Electoral Tlaxcalteca
presentd un anteproyecto de presupuesto por un total de

$254,949,873.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) y sélo le

asignaron $125,000,000.00 (CIENTO VEINTICINCO MILLONES
00/100 M.N.), es decir, menos de mitad, sin ningun argumento
gue no sean los genéricos de racionalidad y austeridad, con
lo que no se otorgan los recursos necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Lo anterior, por el que el referido instituto electoral al
emitir el Acuerdo ITE-CG-08/2015, por el que se aprobo el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de dicho instituto
electoral para el ejercicio fiscal 2016 dos mil dieciséis,
contenia el anteproyecto de presupuesto, que estaba
obligado a presentar en términos del articulo 142 del Codigo

Electoral del Estado, que menciona *“el instituto elaborara su
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proyecto de presupuesto de egresos y lo remitira al Poder
Ejecutivo, para que sea integrado al proyecto de Presupuesto
General del Estado”, sin que en modo alguno signifique
gue el oOrgano Legislativo se encontraba obligado a
otorgar la cantidad solicitada, ya que esté debia ajustarse
el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 —dos mil once- dos
mil dieciséis- para la referida entidad, tomando en cuentas las

politicas, objetivos y metas contenidos en el propio.

Al respecto, si al instituto politico promovente le genera
incertidumbre el hecho de que el referido Instituto no cuente
con los recursos economicos suficiente para el desarrollo del
proceso electoral 2015-2016 —-dos mil quince- dos mil
dieciséis- en el Estado de Tlaxcala, cabe mencionar que los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado estableceran
mecanismos de coordinacion para proveer de los
recursos necesarios para la celebracion de procesos
electorales, los cuales deberan aportarse desde el inicio
del proceso electoral y a méas tardar cuatro meses antes

de la jornada electoral.

Por otra parte, esta Sala Superior estima que debe
desestimarse los argumentos identificados en el inciso b) del
resumen de agravios relativos a que el Presupuesto otorgado
al Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, resulta

insuficiente e impedira su adecuado funcionamiento.

Lo anterior, porque el instituto politico actor plantea una
de una serie de argumentos generales en tanto se limita a

manifestar que la cantidad de $5,312,213.00 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS TRES PESOS
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00/100 M.N.), resulta insuficiente para el cumplimiento de las
atribuciones del organo jurisdiccional electoral; porque
confirma al tabulador de sueldos, y con lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, deberia tenerse presupuestado para los tres
Magistrados, en su conjunto, un ingreso anual de
$7,387,281.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.),
cantidad que rebasa con dos millones de pesos al
presupuesto asignado en la Ley Presupuestaria impugnada,
ello, sin considerar los demas sueldos del personal que debe
conformar la estructura permanente del citado Tribunal y el
gue puede corresponder al personal que deba contratarse

eventualmente para el proceso electoral a desarrollarse.

Lo anterior, porque en lo tocante la cantidad de
$5,312,213.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.N.), asignada como
presupuesto al referido organo jurisdiccional local, ya que
sera el propio Tribunal quien en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales el que emita el acuerdo respectivo
en el cual desglosara en todos y cada uno de los rubros que
consideré pertinentes el presupuesto que le fue otorgado,

para el adecuado funcionamiento del propio.

Aunado a ello, corresponde al Tribunal Electoral de
Tlaxcala utilizar los canales de comunicacion y legales
adecuados y previstos en la ley, para acudir a la autoridad
gue estime competente, en caso de que las remuneraciones

que reciban los Magistrados del drgano jurisdiccional y
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demés personal es un aspecto que, en todo caso,
corresponde a ellos reclamarlo por tratarse de derechos que

conciernen a su individual esfera de derechos.

En otro orden de ideas, este Organo jurisdiccional
considera que deben desestimarse los argumentos
expuestos por el instituto politico actor identificados en el
inciso b) del resumen de agravios, en los cuales aduce que
no existe certeza respecto a lo que les corresponde legal y
realmente a cada instituto politico, ya que en este supuesto
tendria que revisarse la asignacion que se hace en el anexo

11 y que considera la cantidad total de $58,618,185.00
(CINCUENTA Y OCHO MILLONES SESICIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), y corregir los

errores y omisiones que conlleva una asignacion ya sea de
$80,125,000.00 (OCHENTA MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.), o de $117,514,000.00 (CIENTO DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL PESOS 00/100 M.N.).

Menciona que similar situacion existe respecto al
presupuesto destinado a los partidos politicos para sus
gastos ordinarios y de camparia, asi como para el destinado
para actividades especificas y para candidatos

independientes.

A juicio de esta Sala Superior no asiste la razon al
instituto politico actor, ya que parte de la premisa incorrecta
de que no existe certeza respecto a lo que les corresponde

legalmente a cada instituto politico.
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Al respecto se tiene que el articulo 39, del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016 —dos mil

dieciséis- en el Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 39. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones difundira en
su pagina oficial, el gasto calendarizado previsto para el
financiamiento de los partidos politicos, el cual se distribuira
a cada uno de éstos de conformidad con lo establecido en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, por un total de $58,618,185.00 cuya
distribucion se aprecia en el Anexo 11.

Lo expuesto hace evidente que el Presupuesto de
Egresos impugnado si estipuldé el gasto calendarizado
previsto para el financiamiento de los partidos politicos, el
cual se distribuird a cada uno de éstos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,

por un total de $58,618,185.00 (CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.).

Situacion que se corrobora en el Anexo 11, que
establece el “Total de Financiamiento Ordinario a Partidos

Politicos” a distribuir por la cantidad de $58,618,186.00
(CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).

A mayor abundamiento, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, y es el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones es el encargado de establecer el

financiamiento que corresponde otorgar a los partidos
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politicos, lo que realiza de acuerdo con la facultades
constitucionales legales con que cuenta, situacién que como
quedo establecida en parrafos precedentes sera determinado
en el Acuerdo correspondiente que deberd dictar la autoridad

administrativa electoral de la citada entidad federativa.

Asi, tocante al financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se tiene que este se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
El financiamiento publico sera parte del presupuesto general
del Instituto, el que a su vez se incluira en el presupuesto

del Estado y éste se otorgara conforme a la ley.

Al respecto, el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente en la entidad. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte conforme a lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta, por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados de mayoria relativa

inmediata anterior.

En consonancia con lo anterior, el financiamiento

publico para las actividades tendientes a la obtencién del
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voto durante el afio en que se elijjan Gobernador del
Estado, diputados y ayuntamientos, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando soOlo se elijan
diputados y ayuntamientos equivaldra al treinta por ciento de

dicho financiamiento por actividades ordinarias.

Asi también, el financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias; el treinta por ciento de la cantidad
gue resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion

de diputados de mayoria relativa inmediata anterior.

De lo expuesto, sera el instituto local quien distribuira a
cada uno de los entes politicos de conformidad con lo
establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, el total de
$58,618,185.00 (CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
en base a las reglas mencionadas, de ahi que no asista la

razon al instituto politico.

Finalmente, procede desestimarse el agravio relativo a

gue el Presupuesto de Egresos impugnado soélo contempla la
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asignacion a diez partidos, siendo omiso en la asignacién al
Partido del Trabajo, toda vez que, el doce de diciembre de
dos mil quince, se emitio el acuerdo ITE-CG-34/2015, del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que
acredita nuevamente a dicho partido como partido politico
nacional, derivado de la confirmacion del registro que realiz6

el Instituto Nacional Electoral.

Menciona que si la re-acreditacion del Partido del
Trabajo ocurrié el doce de diciembre de dos mil quince, y el
Presupuesto de Egresos se aprobd el treinta y uno de
diciembre siguiente, debieron haber considerado al citado
instituto politico en el presupuesto destinado al financiamiento
publico, por lo que, al no hacerlo asi, se transgreden
disposiciones constitucionales y legales, lo que trae como
consecuencia, que el partido no pueda participar en
condiciones de igualdad y deje de ser una opcion politica

para los ciudadanos.

No asiste la razon al partido actor ya que el propio no
sufre lesidon alguna en su esfera de derechos, de manera que,
si algun otra partido politico considera que se le produce
alguna afectacion directa en relacion al Presupuesto de
Egresos impugnado, correspondera al respectivo ente politico
ejercer las acciones legales pertinentes parta resarcir la

afectacion que en su caso, pueda resentir.

No obsta a lo expuesto, que el promovente, tenga el
caracter de entidad de interés publico, toda vez que ello no
implica que un partido politico pueda ejercer los actos de

defensa con motivo de situaciones que en su caso pudieran
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causar lesiéon a otro partido politico, ya que sera este ultimo
quien tenga que ejercer las acciones pertinentes; maxime que
en el particular, la supuesta omision de establecer
financiamiento a un partido politico es especifico, no implica
gue ello, se traduzca en una afectacion a los integrantes de
una comunidad o al interés publico, ya que como se puede
apreciar de los planteamientos formulados por el
demandante, se trata de una supuesta afectacion a un partido

politico en particular, en el caso al Partido del Trabajo.

En efecto, la supuesta imprevision del Partido del
Trabajo, en el Presupuesto de Egresos impugnado, no es un
acto que afecte de manera directa al demandante, y en todo
caso, corresponde al citado instituto politico promover los
medios pertinentes para la salvaguarda de sus derechos, lo
cual, no tiene el alcance de entenderse como una afectacion

a la comunidad en general.

No es Obice a lo anterior, lo establecido en el articulo 56
fraccion IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, que establece:

Articulo 56.- Todo partido politico tiene derecho a:

I. Participar, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
local y en este Cdédigo, en la preparacion, el desarrollo y la
vigilancia del proceso electoral en el que registre candidatos;

Il. Gozar de las garantias que este Coédigo otorga para
realizar libremente sus actividades;

[ll. Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
estatal, en los términos del articulo 95 de la Constitucién
local y los de este Cédigo;

IV. Recibir financiamiento privado en los términos que
prescribe este Codigo;
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V. Postular y solicitar el registro de candidatos en los
procesos electorales, exceptuando las elecciones de
presidentes de comunidad, que se realicen por usos Yy
costumbres;

VI. Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse con
otros partidos politicos;

(Reformada mediante decreto No. 112, publicado el 5 de
octubre de 2012)

VII. Postular y solicitar el registro de candidatos de coalicion
en la eleccion de Gobernador del Estado, de diputados
locales de mayoria relativa, de los ayuntamientos por planilla
o presidencias de comunidad;

VIII. Sustituir el registro de uno o varios de sus candidatos en
términos de este Codigo y su normatividad interna;

IX. Designar y sustituir, en todo momento, a Ssus
representantes ante los érganos del Instituto;

X. Realizar los actos necesarios para la obtencién del voto,
sin perturbar el orden publico ni alterar la paz social;

XI. Ejercer derechos de propiedad o posesién de bienes
muebles o inmuebles;

(Reformada mediante decreto No. 112, publicado el 5 de
octubre de 2012)

XII. Administrar su financiamiento conforme a sus estatutos y
demas disposiciones legales aplicables;

(Reformada mediante decreto No. 112, publicado el 5 de
octubre de 2012)

XIIl. Tener acceso a los espacios y tiempos en los medios de
comunicacion, en términos de lo establecido en el articulo 41
de la Constitucion Federal;

XIV. Solicitar al Consejo General se investiguen las
actividades realizadas por cualquier otro partido politico
cuando incumpla las disposiciones de este Codigo y demas
leyes aplicables;

XV. Solicitar al Consejo General se investiguen los hechos
gue afecten sus derechos o al proceso electoral, y

XVI. Los deméas derechos que establece este Codigo y leyes
aplicables.

Derivado de lo transcrito, es obligacion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones garantizar el acceso de los

partidos politicos a las prerrogativas, de ahi, que la citada
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autoridad en uso de sus atribuciones constitucionales y

legales deberéa atender tal situacion.

Por las consideraciones anteriores, y al haberse
desestimado los motivos de disenso hechos valer por el
instituto politico actor, lo procedente es confirmar en lo que

fue materia de impugnacion el acto controvertido.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el Decreto 196, emitido por el Congreso del
Estado de Tlaxcala, de treinta y uno de diciembre de dos mil
guince, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de

la aludida entidad federativa para el ejercicio fiscal 2016.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante la

Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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