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Ciudad de México, once de noviembre de dos mil veinte.
ACUERDO

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el juicio de revision constitucional electoral
indicado al rubro, en el sentido de reencauzar el medio de
impugnacion a la Sala Regional de este Tribunal Electoral
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con sede
en Guadalajara, Jalisco?.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente se advierte lo siguiente.

A. Primera reforma a la Ley de Partidos Politicos del Estado de

Baja California. El dos de septiembre de dos mil veinte se publico

! En lo sucesivo, Sala Regional Guadalajara.
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en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el Decreto

namero 108, mediante el cual se aprobo la reforma a los articulos 42
y 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

B. Segunda reforma a la Ley de Partidos Politicos. El cuatro de
septiembre siguiente, en el Periddico Oficial de Baja California, se
publicé el Decreto 109 en virtud del cual se aprob6 la reforma al
inciso b), fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos de

esa entidad federativa.

C. Partidos que cuentan con acreditacion. El once de septiembre
de este afio se publico en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el listado de los partidos politicos nacionales y locales que
cuentan con acreditacién vigente ante el Instituto Electoral local,
siendo: Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Morena,

Partido de Baja California y Encuentro Social de Baja California.

D. Acreditacién de un nuevo partido politico. El veinticuatro de
septiembre siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral local
aprobé el Dictamen treinta y cuatro mediante el cual resultd
procedente la acreditacion del partido politico nacional denominado

Encuentro Solidario.

E. Acuerdo de distribucion de financiamiento. El trece de octubre
de la presente anualidad, el Consejo General del Instituto Electoral
de Baja California aprobd el Dictamen treinta y seis relativo a la
“Determinacibn de los montos totales vy distribuciéon del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades

especificas de los partidos politicos en Baja California, asi como
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gastos de campafia para las candidaturas independientes en el

ejercicio fiscal 2021".

Il. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Inconforme con la
distribucion del financiamiento, el partido politico Movimiento
Ciudadano promovio, via salto de instancia, el presente medio de

impugnacion.

[Il. Turno. El veintiséis de octubre de este afo, el entonces
magistrado presidente de esta Sala Superior acordd integrar el
expediente, registrarlo con la clave SUP-JRC-23/2020, y turnarlo a la

ponencia del magistrado José Luis Vargas Valdez.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico

en su ponencia el juicio indicado en el rubro.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, actuando en forma colegiada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del
propio Tribunal, asi como en la Jurisprudencia 11/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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Lo anterior, porque en el caso, se trata de determinar cuél érgano
jurisdiccional ejerce competencia para conocer, sustanciar y resolver
el presente medio de impugnacioén, lo cual no constituye un acuerdo
de mero tramite, de ahi que sea la Sala Superior, en actuacion
colegiada, a la que corresponde emitir la resolucion que en Derecho

proceda.

Por lo tanto, la decisidén que al efecto se tome no es una cuestion de
mero tramite y se aparta de las facultades de quien funge como
ponente para la instruccion habitual del asunto, al estar implicada

una modificacion en la sustanciacion ordinaria del procedimiento.
SEGUNDO. Reencauzamiento

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, la Sala Regional Guadalajara
es competente para conocer del presente juicio, en atencion a las

siguientes consideraciones.
Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en los articulos 1, 17, 41, base VI, 99 y 116, un sistema integral
federal y local de medios de impugnacion, que busca garantizar la
resolucion de las controversias que surjan con relacion a los actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver

las controversias que surjan durante los mismos.

De manera particular, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
189, fraccion |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Sala Superior es competente para conocer del juicio
de revision constitucional electoral relacionado con las elecciones a

la gubernatura de las entidades federativas.
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Asimismo, en términos de la jurisprudencia 9/2000° se ha
determinado que toda afectacion a la prerrogativa del financiamiento

publico es determinante para la procedencia de dicho juicio.

Sin embargo, con el propésito de observar los principios de
racionalidad y economia procesal, esta Sala Superior emitié el
Acuerdo General 7/2017, mediante el que deleg6 a las salas
regionales el conocimiento y resolucion de los medios de
impugnacion relacionados con la determinacion y distribucion del
otorgamiento del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia para todos
los cargos de eleccién popular local, asi como para actividades
especificas que reciben los partidos politicos nacionales con

acreditacion estatal y partidos politicos con registro local.
Tematica en estudio

En el caso, Movimiento Ciudadano sefiala que le causa agravio el
acuerdo de distribucién de financiamiento emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, como
primer acto de aplicacion de las reformas realizadas a los articulo 42
y 43 de la Ley de Partidos Politicos de esa entidad federativa, pues,
a su parecer, violenta el principio de legalidad al contravenir lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como el fallo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la acciébn de inconstitucionalidad 100/2018 y sus
acumuladas 102/2018, 103/2018 y 104/2018.

Lo anterior, en esencia, porque para el célculo del financiamiento

ordinario la responsable utiliz6 un porcentaje del valor diario de la

® De rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL".
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Unidad Medida de Actualizacién menor al dispuesto en la citada Ley
General del Partidos Politicos. En tanto que, nuestro maximo
Tribunal ya ha declarado inconstitucional la modificacién de la

férmula para dicha operacién aritmética.

Por otra parte, el partido enjuiciante alega que el acuerdo combatido,
asi como las disposiciones que los sostienen vulneran aspectos
esenciales del pacto federal en materia electoral, toda vez que, a
consideracién de éste, las entidades federativas estan impedidas
para modificar la distribucion del financiamiento de los partidos
politicos, tal y como se resolvié en la accion de inconstitucionalidad
100/2018.

La parte actora también sefiala que la norma impugnada afecta el
principio del buen gasto publico, establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal, toda vez que se justifica la reduccion del
financiamiento con el argumento de austeridad, cuando en realidad
se trata de un subejercicio del gasto encaminado a redirigirlo

discrecionalmente.

Por otro lado, el promovente alega que la determinacién impugnada
contraviene lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
porque el cincuenta por ciento del financiamiento ordinario se reparte
a los partidos de forma igualitaria, mientras que el restante cincuenta
por ciento de forma proporcional, contrario a lo establecido en el
citado articulo constitucional, cuya férmula es: treinta por ciento de
forma igualitaria y setenta por ciento de forma proporcional,
conforme el porcentaje de votos obtenidos en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

Por ultimo, el recurrente alega que la responsable inobservé el
principio de proteccion de la confianza legitima, ya que se encuentra

ante un acto arbitrario que trastorna el principio de supremacia
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constitucional, irrumpe en la esfera juridica y en los derechos
politicos de los ciudadanos, porque considera que no debe

cambiarse el orden juridico de forma subita.
Consideraciones al caso concreto

Atento a lo anterior, es factible advertir que la materia de la
controversia esta relacionada con el financiamiento publico ordinario
gue recibira Movimiento Ciudadano, como partido politico nacional
con acreditacion en el estado de Baja California, durante el ejercicio

de dos mil veintiuno.

En ese sentido, a partir de lo dispuesto por esta Sala Superior en el
Acuerdo General 7/2017, la Sala Regional Guadalajara, la cual
ejerce jurisdiccion en dicha entidad federativa, es la competente para

conocer del presente medio de impugnacion.

En efecto, en dicho acuerdo, este organo jurisdiccional considero
necesario delegar a las salas regionales el conocimiento y resolucion
de las impugnaciones relativas a la determinacion y distribucion del
otorgamiento de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia, Yy
actividades especificas que reciben los institutos politicos nacionales

en cada entidad federativa, a través del organismo publico local.

Lo anterior, con el propdsito de favorecer a las salas regionales con
una vision completa respecto del origen y destino de los recursos
entregados a los partidos politicos nacionales en el ambito estatal,
dado gue previamente esta Sala ya les habia delegado la resolucion
de controversias relacionadas con la fiscalizacion del financiamiento
publico para actividades ordinarias —mediante acuerdo general
1/2017-.
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En tal sentido, y dado que en el presente asunto Movimiento
Ciudadano se duele destacadamente de un indebido célculo y
distribucién del financiamiento publico ordinario para el ejercicio de
dos mil veintiuno, es que se considera procedente reencauzar el
presente juicio de revisibn a la Sala Guadalajara, sin que se
prejuzgue sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia de
la demanda, los cuales deben ser analizados por tal autoridad al

sustanciarla®.

Finalmente, es oportuno precisar que el actor controvierte una
determinacion de la autoridad administrativa electoral local, por lo
gue, si bien por economia procesal y con el fin de agotar el principio
de definitividad lo oportuno seria que el organo jurisdiccional
electoral de Baja California conociera del medio de impugnacion en
primera instancia, lo cierto es que el partido enjuiciante solicita que
se conozca de la controversia via per saltum; por tanto, atento a los
razonamientos antes vertidos, debe ser la Sala Regional
Guadalajara quien, en el &mbito de sus atribuciones, determine lo

gue corresponda en torno a dicha peticion.

En atenciébn a todo lo razonado, se ordena la remision de las
constancias a la Sala Regional Guadalajara, a efecto de que, en
plenitud de jurisdiccion, a la brevedad conozca, sustancie y resuelva

lo que en Derecho proceda.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion

* En atencién al criterio sostenido en la Jurisprudencia 9/2012, de rubro:

“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.
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Plurinominal Electoral con sede en Guadalajara, Jalisco, es la

competente para conocer la demanda.

SEGUNDO. Remitanse a la Sala Regional Guadalajara las
constancias del expediente, a efecto de que resuelva lo que en

Derecho corresponda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de
acuerdos quien autoriza y da fe, de que el presente acuerdo se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.



