ACUERDO DE COMPETENCIA

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-26/2013

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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MAGISTRADO PONENTE: SALVADOR
OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO: JORGE  ALBERTO
MEDELLIN PINO

México, Distrito Federal, a trece de marzo de dos mil trece.

VISTOS para acordar, sobre la cuestion de competencia
planteada por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Xalapa, Veracruz, con relacion al juicio
de revision constitucional electoral al rubro indicado, promovido
por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
sentencia de veintiuno de febrero del afio en curso, dictada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo en el juicio de
inconformidad JIN/004/2013, que desech6 su demanda,
mediante la cual controvirti6 diversos acuerdos emitidos por el
Instituto Electoral de dicha entidad federativa, relacionados con

materia de fiscalizacion y
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RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De la narracion de hechos del escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

|. Acuerdos de la autoridad administrativa electoral local. El
treinta de enero del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo aprobd los acuerdos
siguientes: i) IEQROO/CG/A-023-13, por el cual se modifica el
Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo para la
fiscalizacion a los recursos ordinarios y de campafia de los
partidos politicos nacionales y locales; ii) IEQROO/CG/A-024-
13, por el cual se modifica el Reglamento del Instituto Electoral
de Quintana Roo para la fiscalizacion de los recursos utilizados
en las precamparfas que lleven a cabo los partidos politicos y
coaliciones, y iii) IEQROO/CG/A-025-13, por el cual se modifica
el Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo para la
fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos que formen

coaliciones con motivo de sus camparias electorales.

lI. Juicio de inconformidad. Inconforme con lo anterior, el
Partido de la Revolucion Democratica promovié juicio de
inconformidad ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo, el

cual fue radicado con la clave JIN/004/2013.
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El veintiuno de febrero de dos mil trece, el mencionado Tribunal
resolvio el citado juicio de inconformidad, en el sentido de
declararlo improcedente, porque, a su juicio, la demanda se

presenté de manera extemporanea.

lll. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme
con la resolucion anterior, el veintisiete de febrero siguiente, el
Partido de la Revolucion Democratica, promovio ante la Sala
Regional Xalapa, el presente juicio de revisidn constitucional

electoral.

Segundo. Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional.

El cinco de marzo de dos mil trece, la Sala Regional Xalapa
acordd: 1) que se declaraba incompetente para conocer del
juicio de revision constitucional electoral, y ii) remitir a esta Sala
Superior el respectivo expediente (registrado en esa Sala
Regional con la clave SX-JRC-18/2013) para los efectos legales

conducentes.

Tercero. Tramite y sustanciacion

|. Remision del expediente. El seis de marzo de dos mil trece,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior oficio
namero SG-JAX-135/2013, por el cual, el actuario de la
mencionada Sala Regional remitié el expediente indicado en el

apartado anterior.
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Il. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordo integrar el expediente SUP-
JRC-26/2013 y turnarlo al Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar para los efectos conducentes. Dicho proveido fue
cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-708/13, suscrito

por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Acuerdo de Sala

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde
al conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, mediante actuacion colegiada
y plenaria, de conformidad con lo establecido en la tesis de
jurisprudencia de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,"
en virtud de que es necesario atender el planteamiento
formulado por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal y determinar si esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el presente asunto, lo cual, no

constituye una resolucion de mero tramite pues tendria una

! Jurisprudencia 11/99, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilacion 1997-2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen Jurisprudencia. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 413-415.
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implicacién en la sustanciacion y desahogo del respectivo

procedimiento.

SEGUNDO. Competencia

La cuestidon a determinar es si esta Sala Superior debe aceptar,
o bien, rechazar la competencia para conocer del juicio de
revision constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica contra la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo, en el juicio inconformidad,
que desechd la demanda presentada por el partido actor,
mediante la cual controvirtid los acuerdos emitidos por el
Consejo General del Instituto Electoral en dicha entidad, por los
gue modificd: i) el Reglamento del Instituto Electoral de
Quintana Roo para la fiscalizacion a los recursos ordinarios y de
campafa de los partidos politicos nacionales y locales; ii) el
Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo para la
fiscalizacion de los recursos utilizados en las precampafas que
lleven a cabo los partidos politicos y coaliciones, y iii) el
Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo para la
fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos que formen

coaliciones con motivo de sus camparias electorales.

En concepto de esta Sala Superior, procede asumir
competencia para conocer del juicio al rubro indicado, conforme
a lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fracciones IV y IX, y parrafo octavo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
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fraccion lll, inciso b); 189, fraccion I, inciso d), y 195, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 86 y 87, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque la materia de
Impugnacion esta vinculada con diversos acuerdos emitidos por
la autoridad administrativa electora local, mediante los cuales

emitio normas de caracter general.

En efecto, los articulos 17 y 41, parrafo segundo, base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponen el derecho a la tutela judicial efectiva y el
establecimiento legal de un sistema integral de medios de

impugnacion en materia electoral.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 99, parrafo primero, de
la Constitucion General de la Republica, este Tribunal Electoral
es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, salvo en
tratandose de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de

dicho ordenamiento.

Ademas, la competencia del Tribunal se debe regir por lo que
dispongan la propia Constitucion y las leyes aplicables, de
conformidad con las bases que establece el propio

ordenamiento fundamental.

Por su parte, de los articulos 186, fraccion lll, inciso b); 189,

fraccion |, inciso d); 195, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del
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Poder Judicial de la Federacion, asi como 86 y 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el sistema de distribucion de
competencia entre la Sala Superior y las Salas Regionales,
para conocer de los juicios de revision constitucional electoral,
estd definido basicamente por criterios relacionados con el
objeto o materia de la impugnacion, es decir, con los actos o
resoluciones de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procedimientos

electorales de las entidades federativas.

En este sentido, cuando se trata de actos o resoluciones
relacionados con las elecciones de Gobernador y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, es competencia de la Sala
Superior conocer y resolver el juicio de revision constitucional
electoral, en tanto que, en el caso de las elecciones de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de ayuntamientos y de los titulares de los
organos  politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, el conocimiento y resolucion del
mencionado medio de impugnacion electoral, sera de las Salas
Regionales, sin embargo, trathndose de actos o
resoluciones relacionados con la emision o aplicacion de
normas generales de las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas a fin de dar eficacia
al sistema integral de medios de impugnacién en la
materia, garantizando el acceso pleno a la justicia, y en

razon de que la competencia de las Salas Regionales en el
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juicio de revision constitucional electoral esta acotada por
la ley, debe concluirse que la Sala Superior es la

competente para conocer de aquellos juicios.

Por tal motivo, si en el caso se controvierte una sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en el juicio
inconformidad, que desechd la demanda presentada por el
partido politico actor, en la cual impugné los acuerdos emitidos
por el Consejo General del Instituto Electoral en dicha entidad,
por los cuales emiti6 normas de caracter general, esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver, en unica

instancia el presente juicio de revision constitucional electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
ESTATALES, RELATIVOS A LA EMISION O APLICACION DE
NORMAS GENERALES.?

Similar criterio se sostuvo en el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-19/2012.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

2 Jurisprudencia 9/2010, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilacion 1997-2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Volumen
Jurisprudencia. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 178-179.
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PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el juicio de revision constitucional electoral al rubro
indicado, promovido por el Partido de Ila Revolucion
Democratica, en contra de la sentencia de veintiuno de febrero
del afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo en el juicio de inconformidad JIN/004/2013.

SEGUNDO. Proceda el Magistrado Instructor como en Derecho

corresponda.

Notifiguese por oficio, con copia certificada de este acuerdo, a
la Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz, y por su
conducto al partido politico actor a través de los estrados de
esa Sala Regional, por haberlos sefialado en su demanda para
oir y recibir notificaciones, asi como por oficio, con copia
certificada de este acuerdo, al Tribunal Electoral de Quintana

Roo y, por estrados a los demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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