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México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil
doce.

VISTOS, para acordar, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
27/2012, promovido por el Partido Accion Nacional, en contra
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
para controvertir la sentencia de treinta de enero de dos mil
doce, dictada en el recurso de apelacion radicado en el
expediente RAP-004/2011 vy,

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El ocho de diciembre de dos mil once, el
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Jalisco, presento
denuncia en contra del Partido Accion Nacional y de quien
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resultara responsable por la presunta comision de actos
anticipados de campana en la citada entidad federativa.

La citada queja se radicO en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
PSE-QUEJA-005/2011.

2. Resolucion del procedimiento especial
sancionador. El catorce de diciembre de dos mil once, la citada
autoridad administrativa electoral local emitié resolucién en el
procedimiento especial sancionador precisado en el punto uno
(1) que antecede, determind, entre otras cuestiones, sancionar
al partido politico enjuiciante con una multa equivalente a cinco
mil dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara.

3. Recurso de apelacion local. Inconforme con la
resolucién precisada en el punto dos (2) precedente, el veinte
de diciembre de dos mil once, el Partido Acciéon Nacional
presentd, ante el Instituto Electoral local, escrito de demanda de
recurso de apelacion, el cual fue recibido en Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco el
veintitrés de diciembre del mismo afio.

En su oportunidad, el Magistrado Presidente del aludido
organo jurisdiccional local ordend integrar el expediente
identificado con la clave RAP-004/2011.

4. Sentencia impugnada. El treinta de enero de dos
mil doce, el mencionado Tribunal Electoral local resolvio el
recurso de apelacion, en el sentido de confirmar la resolucion
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Estado de Jalisco.

5. Juicio de revision constitucional electoral.
Disconforme con lo anterior, el cuatro de febrero del afio en que
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se actua, el Partido Accion Nacional, por conducto de Lizbeth
Adriana Rojas Rosales quien se ostenta como representante de
ese instituto politico, presento, ante el Tribunal Electoral de esa
entidad federativa, demanda de juicio de revision constitucional
electoral, a fin de impugnar la sentencia dictada en el recurso
de apelacion precisado en el punto cuatro (4) que antecede.

6. Remisidén y recepcidén del expediente en la
Sala Regional. El seis de febrero de dos mil doce, se recibi6 en
la Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el oficio
SGTE-0259/2012 suscrito por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, mediante el cual remitio el escrito de demanda de juicio
de revision constitucional electoral, el informe circunstanciado y
demas documentacion relacionada con el medio de
impugnacion en que se actua.

La citada Sala Regional radic6 el medio de impugnacion,
como juicio de revision constitucional electoral identificado con
la clave SG-JRC-4/2012.

lI. Acuerdo de la Sala Regional Guadalajara. El diez de
febrero de dos mil doce, la Sala Regional Guadalajara emitié
acuerdo, por el cual se declardé incompetente para conocer del
citado medio de impugnacion, razén por la cual remitié el
expediente SG-JRC-4/2012 a esta Sala Superior, al tenor de las
siguientes consideraciones y puntos de acuerdo:

SEGUNDO. Propuesta de incompetencia. De la
resolucion impugnada, se desprende que la materia sobre
la que versa el presente juicio se refiere a la sancién
impuesta a un partido politico, derivada de un
procedimiento especial sancionador previsto en el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, dentro del proceso electoral local que se
desarrolla en dicha entidad federativa para la celebracién
de elecciones de gobernador, diputados por los principios
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de mayoria relativa y de representacién proporcional, asi
como de municipes, el cual inicio el pasado veintiocho de
octubre de dos mil once, de conformidad con la
convocatoria publicada en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”.

Por lo que, al advertir que los actos denunciados no
estan relacionados con alguna eleccion local en
particular, y al no ser escindible la continencia de la
causa, se considera que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion debera
pronunciarse sobre la competencia en el presente asunto,
para que determine lo que en derecho corresponda.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en
los articulos 99 apartado IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 189 fracciéon | inciso d) y
195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como, 87 parrafo 1 inciso a), y 17 parrafo
2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como de la
Jurisprudencia 13/2010 emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral cuyo rubro a la letra dice:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA
DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE.

Asimismo resulta orientadora la tesis de
jurisprudencia 5/2009 emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral cuyo rubro a la letra dice:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES, POR
SANCIONES A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
EN EL AMBITO LOCAL, por tratarse de un juicio de
revision constitucional electoral promovido en contra de
una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, la cual confirmé la sancion
impuesta al Partido Accion Nacional, por hechos
acontecidos durante el proceso electoral local que
trascurre en dicha entidad federativa, para elegir
gobernador, diputados por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, asi como de
municipes.

Por tal razén, y con fundamento en el articulo 199
fracciones Il y XV de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y en el numeral 17 péarrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se

ACUERDA:

PRIMERO. Esta Sala Guadalajara, correspondiente
a la Primera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, estima que
no se actualiza su competencia legal para conocer y
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resolver del Juicio de Revision Constitucional Electoral
SG-JRC-4/2012, por las razones y fundamentos sefialados
en el considerando segundo del presente acuerdo.

SEGUNDO. En consecuencia, para los efectos
legales conducentes, se ordena la remisién inmediata del
expediente SG-JRC-4/2012 y cuaderno accesorio Unico a
la Sala Superior de este drgano jurisdiccional, para que, a
su consideracion, determine lo que en derecho
corresponda.

lll. Recepcion de expediente en Sala Superior. En
cumplimiento del acuerdo precisado en el resultando dos (ll)
gue antecede, el trece de febrero de dos mil doce, el actuario
adscrito a la Sala Regional Xalapa presento, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el oficio SG-SGA-OA-310/2012,
por el cual remitié el expediente SG-JRC-4/2012 y un cuaderno

accesorio unico.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de trece del
mes y afio en que se actua, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordo integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JRC-27/2012, ordenando su turno a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por auto de catorce de febrero de dos mil
doce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordoé radicar, en la
Ponencia a su cargo, el juicio de revision constitucional que
motivo la integracion del expediente identificado al rubro.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la resolucion que se emite compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando
en forma colegiada, conforme al criterio sostenido por esta Sala
Superior, en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
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11/99, consultable en las paginas trescientas ochenta y cinco a
trescientas ochenta y siete de la “Compilacion 1997-2010.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno),
intitulado “Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al tenor

siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO

INSTRUCTOR” .

Lo anterior obedece a que la Sala Regional de este
Tribunal Electoral, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, por acuerdo de
diez de febrero de dos mil once, se declardé incompetente para
conocer del juicio de revision constitucional electoral promovido
por el Partido Accidon Nacional, en contra del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, para controvertir la
sentencia dictada al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave RAP-004/2011.

En este orden de ideas, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de
determinar cual Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es la competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion promovido por el Partido Accion
Nacional, razon por la que se debe estar a la regla mencionada
en la citada tesis de jurisprudencia, por consiguiente, debe ser
esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que emita la
resolucién que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. En concepto
de esta Sala Superior, procede asumir competencia para
conocer del juicio al rubro indicado, promovido por el Partido
Accidn Nacional, porque se trata de un juicio de revision

constitucional electoral, en el cual controvierte la sentencia de
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treinta de enero de dos mil doce, dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, que confirmé
la resolucion emitida por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de la aludida entidad
federativa, mediante la cual determind, entre otras cuestiones,
sancionar al partido politico enjuiciante con una multa
equivalente a cinco mil dias de salario minimo general vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara, al tener por
acreditada la difusibn de propaganda politico-electoral que
denigraba al Partido Revolucionario Institucional.

La anterior conclusion tiene sustento en que la materia de
la litis esta vinculada con la imposicion de una sancion al
partido politico actor, con motivo de un procedimiento especial
sancionador instaurado en su contra, por la difusion de
propaganda electoral, que, segun dicho del denunciante,
constituye actos anticipados de campafia y difusion de
propaganda denigratoria, situacion que esta relacionada con el
desarrollo del procedimiento electoral que se lleva a cabo en
esa entidad federativa a fin de elegir a las personas que han
de ocupar los cargos publicos de Gobernador, Diputados
locales e integrantes de los Ayuntamientos.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el
Estado de Jalisco se esta desarrollando el procedimiento
electoral, en los términos detallados en la parte final del
parrafo que antecede, aunado a que la resolucion del
citado Consejo General no determiné con qué eleccion
estan vinculados los actos motivo de denuncia, a fin de no
dividir la continencia de la causa, es que esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el juicio al
rubro indicado.
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Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 13/2010, consultable a fojas ciento
setenta y cinco a ciento setenta y seis de la “Compilacion 1997-
2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, volumen 1
(uno), intitulado “Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro
son al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE
IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE.—De acuerdo con lo
establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion |1, inciso d), y 195, fraccién lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como el numeral 87,
parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver del juicio de revision
constitucional electoral relativo a elecciones de Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en tanto que las Salas
Regionales lo son para elecciones de autoridades municipales,
diputados locales, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los drganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. En este
contexto, cuando se impugnan actos o0 resoluciones
relacionados con elecciones cuyo conocimiento corresponda a
las Salas Superior y Regionales, y la materia de impugnacion
no sea susceptible de escindirse, la competencia para resolver
corresponde a la Sala Superior, para no dividir la continencia de
la causa, ya que las Salas Regionales uUnicamente pueden
conocer de los asuntos cuando su competencia esté
expresamente prevista en la ley.

El sistema constitucional y legal de distribucion de
competencia para las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Federacion, previsto en el articulo 99 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es al
tenor siguiente:

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

[..]

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo
o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacién de los 6érganos o la toma de posesién de los
funcionarios elegidos;

[..]

VIIl. La determinacion e imposicibn de sanciones por
parte del Instituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras,
que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes,

y
IX. Las demas que sefiale la ley.

[..]

La organizacion del Tribunal, la competencia de las
salas, los procedimientos para la resolucién de los asuntos de
su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que
determinen esta Constitucion y las leyes.

[..]

Del articulo trasunto se advierte, que la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se debe
regir por lo previsto por la Constitucion federal y las leyes
aplicables, de conformidad con los principios y las bases que se
establecen la Carta Fundamental.

A su vez, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral prevé la competencia de la
Sala Superior y de las Salas Regiones del Tribunal Electoral,

9



SUP-JRC-27/2012

respecto del conocimiento del juicio de revision constitucional
electoral, en los siguientes términos:

Articulo 86

1. El juicio de revisidbn constitucional electoral soélo
procederd para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos siguientes:...

Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revision
constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica
instancia, en los términos previstos en el articulo anterior de
esta ley, tratdndose de actos o resoluciones relativos a las
elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia, cuando se trate de
actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea
Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos en
las demarcaciones del Distrito Federal.

De los preceptos constitucionales y legales transcritos es
conforme a Derecho sostener que el sistema de distribucion de
competencia entre la Sala Superior y las Salas Regionales,
para conocer de los juicios de revision constitucional electoral,
estd definida basicamente por criterios objetivos relacionados
con actos o resoluciones de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procedimientos electorales de las entidades federativas, en los

términos siguientes:

1. La Sala Superior, de los relacionados con las
elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

2. Las Salas Regionales, de los vinculados con las
elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6érganos
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politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal.

Por ende, es claro que corresponde a esta Sala Superior
conocer del juicio al rubro indicado, pues como se expuso, la
litis esta vinculada con las tres elecciones, dado que se
denunciaron actos anticipados de campaia y el denunciante,
asi como la autoridad administrativa local, no vincularon con
una eleccion especifica de las que tendran verificativo en el
Estado de Jalisco, por tanto, a fin de no dividir la continencia de
la causa corresponde a esta Sala Superior, conocer y resolver
el juicio al rubro indicado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se asume competencia para conocer del
medio de impugnacion promovido por el Partido Accion
Nacional.

SEGUNDO. Proceda el Magistrado, Flavio Galvan Rivera,
como en Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE por correo certificado al actor en el
domicilio sefalado en su escrito de demanda, por oficio, con
copia certificada del presente acuerdo, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco, asi como al Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, y por estrados a los demas interesados; lo
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartado 1y 3, inciso b), y 93 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA  SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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