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Ciudad de México, trece de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revoca la sentencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
que confirmd el acuerdo del instituto electoral local, que ante el
contexto de pandemia, redujo de cuatro a dos los paquetes
electorales para englobar en un paquete distrital, las elecciones de
gubernatura y diputaciones locales y en un paquete municipal, las
elecciones de ayuntamientos y presidencias de la comunidad, para

el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Esto, sustancialmente, porque la medida se emitié sin la debida
motivacion, al no prever las consecuencias y situaciones que
directa y contingentemente se generaran con dicho cambio, en
relacion con el manejo, resguardo y protecciéon de la documentacion
de cada eleccion en las distintas etapas del respectivo proceso
electoral. Ademas, la determinacién inaplica materialmente el
articulo 228 de la ley electoral local y el anexo 4.1, apartado B,
numeral 3.1, del Reglamento de Elecciones y no se justifica su
idoneidad ni necesidad, porque el sistema esta disefiado para que
exista un paquete electoral para cada eleccion, y si bien en el

contexto de la pandemia podrian emitirse medidas excepcionales,
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su implementacion debe evitar la puesta en riesgo de los principios
de inviolabilidad de los paquetes electorales y de certeza en los

resultados.

|. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Medidas de reincorporacion a las actividades (acuerdo
ITE-CG-16/2020). El diecinueve de marzo de dos mil veinte, el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobé las medidas con las que
cuenta con motivo de la pandemia COVID-19, para el regreso de
actividades presenciales y garantizar la prevencién de todas las

personas que acudan a las instalaciones y lograr el funcionamiento.

B. Reduccion de paquetes electorales (acuerdo ITE-CG-
34/2020). El veintinueve de septiembre, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprob6 el dictamen de la
Comisién de Organizacidon Electoral, Capacitacion y Educacién
Civica, en el cual, por la contingencia sanitaria, se determiné usar
dos paquetes electorales: uno distrital (eleccion de gobernador y
diputados locales) y uno municipal (integrantes del Ayuntamiento y
Presidencias de la Comunidad), en lugar de los cuatros paquetes
electorales normativamente previstos (uno para cada eleccion),
conforme al articulo 228 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

C. Sentencia del Tribunal local (acto impugnado). El nueve de
diciembre, el Tribunal Electoral de Tlaxcala confirmé el acuerdo del

instituto electoral local.
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4. D. Demanda. Inconforme, el dieciséis de diciembre, el Partido
Alianza Ciudadana presentd juicio de revision constitucional

electoral ante la Sala Regional Ciudad de México.

5. E. Planteamiento competencial. El dieciocho de diciembre, el
Magistrado Presidente de la Sala Regional Ciudad de México
acordo remitir el medio de impugnacioén y las constancias atinentes
a la Sala Superior, por considerar que la materia de la controversia

podria ser de su competencia.

6. F. Turno. El Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordé
integrar el expediente SUP-JRC-33/2020, asi como su turno a la

Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

7. G. Acuerdo de competencia. El trece de enero del afio en curso,
la Sala Superior, en actuacién colegiada, asumioé la competencia
para conocer y resolver el asunto, porque la materia de controversia

involucra aspectos relacionados con la eleccion de gobernador.

8. H. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, se radicd el expediente, se admitio a tramite la
demanda y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se

declaro cerrada la instruccion.

Il. COMPETENCIA

9. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
juicio, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), 189,
fraccidon |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Esto,



10.

11.

12.

13.

SUP-JRC-33/2020

conforme al acuerdo Plenario por el que la Sala Superior asumio el

conocimiento del asunto.

lIl. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
el punto de acuerdo segundo, determiné6 que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestiéon
distinta. En ese sentido, se justifica la resolucidon de este juicio de

revision constitucional de manera no presencial.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia generales y
especiales previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 86, parrafo 1, y
88, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, en los términos siguientes.

Requisitos generales

A. Forma. La demanda se presentd ante la autoridad responsable;
en ella, se precisa la denominacion del partido politico; el domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como la persona autorizada
para tal efecto; se identifica el acto impugnado; la autoridad
responsable; se narran los hechos; se expresan conceptos de

agravio; y se asienta el nombre y firma de su representante.

B. Oportunidad. Toda vez que el presente juicio esta vinculado con
el desarrollo del proceso electoral en Tlaxcala, el computo del plazo

para la presentacion de la demanda debe efectuarse contando
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todos los dias como habiles, en términos de lo dispuesto en el
articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

14. De ese modo, se estima que la demanda de juicio de revision
constitucional electoral se presentd oportunamente, porque de las
constancias que obran en autos se desprende que la resolucién
reclamada fue notificada el doce de diciembre de dos mil veinte; de
ahi que el plazo de cuatro dias para controvertirla transcurrié del
trece al dieciséis de ese mes, por lo cual, si la demanda se presentd

el doce de diciembre, su presentacion se efectué oportunamente.

15. C. Legitimacidén y personeria. El juicio de revision constitucional
electoral se promovid por parte legitima, ya que, conforme con lo
previsto en el articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
instaurarlo a los partidos politicos, como en la especie acontece,

toda vez que quien lo insta es el Partido Alianza Ciudadana.

16. Por lo que hace a la personeria, también se colma tal exigencia,
puesto que el juicio fue promovido por el representante suplente del
partido politico inconforme ante el Consejo General del instituto
electoral local; cuya personeria le fue reconocida por el Magistrado

Presidente del Tribunal Electoral del Tlaxcala.

17. D. Definitividad. Se considera que se cumple con este requisito,
ya que en contra de la sentencia del Tribunal Local no existe ningun
medio de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir a este

tribunal electoral.

18. E. Interés. Alianza Ciudadana cuenta con interés, ya que tuvo el
caracter de parte actora en el juicio de origen; ademas, manifiesta
que se vulneran los principios de certeza y legalidad, al reducir el

numero de paquetes electorales, lo cual, podria generar
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incertidumbre en las diversas etapas del proceso electoral y en los

resultados electorales.
Requisitos especiales del juicio de revision

A. Violacion a preceptos de la Constitucion General. Se cumple
este requisito, toda vez que el partido politico promovente aduce,
esencialmente, la vulneraciéon a los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Federal; aspecto que colma el requisito de

procedibilidad correspondiente.

Ello, con independencia de que se actualicen o no tales violaciones,
dado que la exigencia es de indole formal; por tal motivo, la
determinacion correspondiente representa el fondo del asunto, de
conformidad con la jurisprudencia de rubro “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO

86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”?!

B. Caracter determinante. Se cumple el requisito establecido en
el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el sentido de que
la violacion reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral o para el resultado final de las

elecciones.

Lo anterior, porque la decision que en este asunto de tome puede
incidir en el numero de paquetes electorales que se utilizaran el dia
de la jornada electoral en el Estado de Tlaxcala, en la cual se
elegiran la gubernatura, las diputaciones locales y los

ayuntamientos.

" Jurisprudencia 02/97, emitida por esta Sala Superior y consultable de las paginas 408
a 409 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013.
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23. C. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. En relacion con el
requisito previsto en los incisos d) y e) del articulo 86, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se considera que la reparaciéon solicitada es material y
juridicamente posible, porque lo que pretende el partido
demandante es que se revoque la sentencia del Tribunal
responsable; de ahi que resulte factible analizar la sentencia

impugnada, a la luz de los agravios propuestos.

24. Lo anterior, en virtud de que el fallo impugnado versa sobre una
cuestidén relacionada con el proceso electoral en el estado de
Tlaxcala, especificamente, con el nUmero de paquetes electorales

que se utilizara el dia de la jornada electoral.

25. En ese sentido, debe apuntarse que el referido proceso electoral se
encuentra en curso y la jornada electoral se celebrara el proximo

seis de junio de dos mil veintiuno.

26. Por tanto, en este momento es dable que la Sala Superior analice
la cuestion de fondo planteada, en virtud de que es factible
concretar la reparaciéon material y juridica que solicita el partido

actor.

27. Por ende, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion en que se actua, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de la cuestion planteada.

V. ESTUDIO DE FONDO

1. Materia de controversia

1.1 Sentenciaimpugnada
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El Tribunal Electoral de Tlaxcala confirmé el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral local que, para salvaguardar la salud
derivado de la contingencia sanitaria generada por COVID-19,
redujo a dos los paquetes electorales, uno distrital (eleccion de
gobernador y diputados locales) y otro municipal (integrantes del
Ayuntamiento y Presidencias de la Comunidad), en lugar de los
cuatros paquetes electorales (uno paquete para cada eleccion) que
establece el articulo 228 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, porque:

a. Ajuicio del Tribunal Local, el instituto aplicé correctamente
el acuerdo 16/2020, porque ante la pandemia, debe
implementar medidas para proteger la salud.

b. La medida de reducir el numero de paquetes electorales
es eficaz, porque es implementada en ejercicio de la
facultad reglamentaria, para salvaguardar el derecho a la
salud frente a la emergencia sanitaria, ya que evita el
congestionamiento de personas en lugares cerrados, asi
como la propagacion de dicha enfermedad.

Ademas, es acorde con el articulo 160 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, que establece
el procedimiento a seguir para los disefios Yy
especificaciones técnicas de la documentacion y material
electoral, asi como con el numeral 8, 3.2, del anexo 4.1,
que senala la caja paquete electoral que se utilice debe
contar con el espacio suficiente para contener y
transportar toda la documentacion de hasta tres
elecciones, lo que, aunado a la pandemia, permite la
reduccion del numero de paquetes electorales para
disminuir las personas responsables de la entrega-
recepcion.

Lo anterior no vulnera el articulo 228 de la ley electoral

local, porque conforme al principio de jerarquia normativa
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y al estar expresamente conferido al Instituto Nacional
Electoral por la Ley General la facultad para regular la
impresion de documentos y produccion de material
electoral, el Reglamento de Elecciones prevalece sobre
dicha norma local, pues se presenta una situacion
extraordinaria que justifica la medida, sin inobservar la
legislacion local.

c. No existe obligacion del instituto electoral local de
pronunciarse sobre el procedimiento de resguardo de los
paquetes electorales y recuento de votos, porque ello esta
regulado en la ley electoral local?.

1.2. Planteamiento del inconforme

20. ElI Partido Alianza Ciudadana pretende que la Sala Superior
revoque la sentencia impugnaday, a su vez, se revoque el acuerdo
del instituto local, para que sean cuatro paquetes electorales (uno
para cada eleccién) como lo prevé el articulo 228 de la ley local,
con la finalidad de que subsista la inviolabilidad en el manejo de la
documentacién electoral y su resguardo, asi como de evitar una
posible afectacion al principio de certeza del respaldo documental
de los resultados electorales y, en su lugar, se implementen otras

medidas para salvaguardar la salud en el proceso electoral.

30. Para ello, aduce, como causa de pedir, que la responsable: a.
Indebidamente aplica un acuerdo 16/2020 que establece medidas
de prevencion de la salud en las actividades del instituto fuera del
proceso electoral y no dentro del proceso electoral. b. Deja de
observar que el articulo 228 de la ley electoral local y anexo 4.1,

apartado B, numeral 3.1, del Reglamento de Elecciones establecen

2 En concreto, el procedimiento de resguardo esta previsto en los articulos 102, 233 y
234 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, y
el procedimiento de recuento de votos en el articulo 242. Ambos en relaciéon con el
articulo 32, 295 y 296 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9
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gue seran cuatro paquetes electorales (uno por eleccion). Tampoco
garantiza la integridad e inviolabilidad de la documentacién de las
dos elecciones en cada paquete (especificaciones que ya aprobo
el Instituto Nacional Electoral en un formato Unico). Por lo que, para
salvaguardar la salud y la certeza del proceso, deben aprobarse
medidas idoneas. c. Deja de establecer medidas para llevar a cabo

el resguardo de paquetes y recuento de votos durante la pandemia.

1.3. Problemas juridicos a resolver

Las cuestiones a resolver son: a) en primer lugar, si la sentencia
local impugnada es apegada a derecho, al confirmar la validez de
la decisién asumida por el instituto local, sobre la base cuestionada
por los impugnantes de que carece de una motivacion suficiente y
debida; b) si esa decision es conforme o se aparta de lo previsto en
el Reglamento de Elecciones, y, en su caso, c) si la medida
implementada es idonea y necesaria para garantizar el derecho a

la salud de la ciudadania.

2. Decision

La Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia
impugnada, porque, a diferencia de lo considerado por el tribunal
electoral local, la determinacion del Instituto local de reducir de
cuatro a dos paquetes electorales, englobando en un mismo
paquete la eleccion de diputados y gobernador, y en otro, la de
ayuntamientos y presidencias de comunidad, se emitio sin la debida
motivacion, en atencion que dejaron de preverse las consecuencias
y situaciones que directa y probablemente se generarian con dicho
cambio, en relacion al manejo, resguardo y proteccion de la
documentacion de cada eleccion en diversos procedimientos

concomitantes o consecuenciales, quedando como una decision

10
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que, ante la falta de prevision integral, no es susceptible siquiera de

una revision o evaluacion integral.

33. Ademas, en todo caso, se trata de una determinacién que se emite
en contravencion o inaplicando materialmente el articulo 228 de la
ley electoral local y el anexo 4.1, apartado B, numeral 3.1, y sin
base en el articulo 3.2 del Reglamento de Elecciones (como

considera el Tribunal Local).

34. Incluso, la medida en cuestion no justifica su idoneidad o
necesidad, porque el sistema esta disefiado para que exista un
paquete electoral para cada eleccion, y si bien en el contexto de la
pandemia podrian emitirse medidas excepcionales, su
implementacion debe encontrar una manera de no exponer a una
afectacion grave los principios de inviolabilidad de los paquetes

electorales y certeza en los resultados.

3. Justificacion

3.1. Marco normativo

35. El Instituto Nacional Electoral tiene la encomienda constitucional de
emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos para la impresion
de documentos y produccion de materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales, en los términos que
establezcan las leyes (articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?).

3 Articulo 41.[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

11
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En ejercicio de esa atribucion, el Instituto Nacional Electoral emitio
el Reglamento de Elecciones, en el cual establece las directrices
relacionadas con la documentacion y material electoral que se
utilizara para los procesos electorales federales y locales, para lo
cual se tomara en cuenta lo establecido en el anexo 4.1 y en las
legislaciones locales, cuando no se contrapongan con el

reglamento (articulo 149 del Reglamento de Elecciones del INE#).

En ese sentido, se especifica que la documentacion electoral son
las boletas, acta de jornada, actas de escrutinio y cémputo, acta
final de acta de escrutinio y computo, hojas de incidentes,
cuadernillos, recibos de copias de listado nominal, plantilla braille,
cuadernillos, carteles, constancia individual de recuento, cuaderno

de resultados, etcétera (articulo 150, del Reglamento).

[...]
5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

4 Articulo 149.

1. El presente Capitulo tiene por objeto establecer las directrices generales para llevar
a cabo el disefio, impresion, produccién, almacenamiento, supervision, distribucion y
destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los procesos
electorales federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.

2. Su observancia es general para el Instituto y los opl, en el ambito de sus respectivas
competencias.

3. La documentacién y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales,
podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el presente Capitulo y
al Anexo 4.1 de este Reglamento.

4. La DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones,
mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracién, impresion, produccion,
almacenamiento y distribucién de la documentacion y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 de
este Reglamento.

5. De igual forma, la deoe sera la responsable de la revision y supervision de los disefios
de la documentacién y produccién de los materiales electorales para las elecciones
federales y locales, de lo que informara periddicamente a la co- misién correspondiente.
6. Las especificaciones de los materiales electorales serviran de guia para que los
fabricantes elaboren las muestras de los mismos, de forma previa a su aprobacion y
produccion a gran escala.

7. Para efecto de adiciones, modificaciones o supresiones a las especificaciones
técnicas a los documentos y materiales electorales, la deoe presentara la propuesta a
la Comisién correspondiente, quien debera resolver lo conducente. En caso de ser
aprobada la propuesta, el cambio debera impactarse en el Anexo 4.1 de este
ordenamiento.

12
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Asimismo, los materiales electorales son, entre otros, cancel
electoral portatil, urnas, caja paquete electoral, marcadora de
credenciales, mampara especial, liquido indeleble, marcadores de

boletas y base porta urnas (articulo 153 del Reglamento).

Las cajas paquete electoral se proporcionan para transportar la
documentacion y proteger los expedientes de las elecciones, para
lo cual se precisan las caracteristicas para el material (anexo 4,

apartado B, del Reglamento®), entre otras:

5 ANEXO 4.1 Ultima modificacion aprobada por el CG mediante Acuerdo
INE/CG561/2020 el 6-11-2020

DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES

CONTENIDO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS DOCUMENTOS Y
MATERIALES ELECTORALES.

A. DOCUMENTOS ELECTORALES.

[...]

B. MATERIALES ELECTORALES.

1. Contenido y especificaciones técnicas de los materiales electorales.

Las normas de calidad, ya sean nacionales e internacionales, deben estar vigentes, en
caso contrario se deberan solicitar a la Institucion que proporcione el asesoramiento
técnico o se deberan buscar en internet en la pagina de la Direccion General de Normas
de la Secretaria de Economia, para su adquisicion.

En caso de que los OPL utilicen cajas contenedoras de materiales, sus dimensiones no
deben superar: 90 cm de largo x 75 cm de alto x 20 cm de ancho (medidas maximas).
Ademas, estas cajas deben incluir elementos de sujecidon como asas y correas tipo
mochila, y presentar impresiones en color negro con identificaciones del OPL y su
contenido.

[...]

Caja paquete electoral.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion, y del expediente de cada una de
las elecciones y los sobres, se formaran paquetes en cuyas envolturas firmaran los
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes de los partidos politicos
y candidatos independientes que desearan hacerlo.

Para ello se proporcionar la cantidad de cajas paquete electoral, con las que se
transportar la documentaciony se protegeran los expedientes de las elecciones.

A continuacién se presentan las caracteristicas para este material:

3.1 Las cajas paquete electoral de la eleccion federal y local, se fabricaran con
materiales que cuenten con la resistencia suficiente para soportar el traslado de la
documentacion a la casilla. Las cajas correspondientes a las elecciones locales se
identificaran con el color de cada eleccion: Gubernatura (PANTONE 7529U),
Diputaciones locales (Pantone 7613U), Ayuntamientos (Pantone 7763U), cuarta
eleccién (Pantone 457U) y consulta popular local (Pantone 476 U).

3.1.1. Las cajas paquete contaran con ranuras para la insercién de elementos que
faciliten su transportacion como son asa y contra asa, correas o cintas de polipropileno
con broches de plastico y pasa-cintas para ajustar su longitud y evitar su deslizamiento;
para proteccién de los hombros presentaran hombreras acolchonadas, también para
amortiguar el peso durante su transportacion.

3.1.2. Las cajas contaran con seguros para el cierre de las tapas. Su forma y disefio
garantizaran su plegado y armado. Ademas ofreceran seguridad a la documentacion
que contendr en su interior.

3.2. La caja paquete electoral que se utilice debe contar con el espacio suficiente para
contener y transportar toda la documentacion de hasta tres elecciones.
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- Las cajas paquete electoral de la eleccion federal y local se
fabricaran con materiales que cuenten con la resistencia
suficiente para soportar el traslado de la documentacion a la
casilla. Las cajas correspondientes a las elecciones locales
se identificaran con el color de cada eleccion: Gubernatura
(PANTONE 7529U), Diputaciones locales (Pantone 7613U),
Ayuntamientos (Pantone 7763U), cuarta eleccién (Pantone
457U) y consulta popular local (Pantone 476 U) (anexo 4.1,

apartado B, numerales 3.1 del Reglamento de Elecciones).

- La caja paquete electoral que se utilice debe contar con el
espacio suficiente para contener y transportar toda la
documentacion de hasta tres elecciones (anexo 4.1, apartado

B, numerales 3.2 del Reglamento de Elecciones).

40. Ahora bien, el paquete electoral se forma al concluir el escrutinio y
computo de cada una de las elecciones y se integra con el
expediente de casilla de cada una de las elecciones, con los votos
y las listas nominales, el cual es firmado por los integrantes de las

mesas directivas de casilla y los representantes que deseen, a fin

3.2.1. En caso necesario, sobre la cara superior presentaran el asa y contra asa o
refuerzo, astomo textos y lineas impresos para anotar los datos de identificacion de la
casilla.

3.2.2 En su caso, la cara frontal de la caja paquete presentara impresa a una tinta
visible, el simbolo de reciclado con el numero del material utilizado en su fabricacion.
3.2.3. La caja paquete debera contar con un compartimiento en el que se coloquen, por
separado, la marcadora de credenciales y los aplicadores de liquido indeleble, el cual
debera fabricarse con el mismo material de la caja paquete. Ademas, presentara textos
y lineas para anotar los datos de identificacion de la casilla.

3.3 El volumen de las cajas paquete electoral en las que se traslade el expediente y los
sobres de la casilla al Consejo Distrital o Municipal, puede ser ajustado considerando el
analisis volumétrico de los documentos a contener y la facilidad para su traslado.

3.3.1. Se deroga.

3.3.2. Enlas caras de mayor tamario (frontal y, en su caso, posterior), se colocaran dos
fundas de polivinilo con solapa protectora, con instrucciones impresas para guardar las
bolsas o sobres que contienen copia de las actas de la casilla con los resultados de la
votacion y el sobre PREP, cuyas dimensiones maximas seran de 47 cm de largo por 29
cm de alto.

3.3.3. En la cara frontal presentara impreso a una tinta en color negro la instruccién
para introducir en la funda de polivinilo alguno de los sobres de papel con la copia de
las actas de la casilla, asi como el simbolo de reciclado.

3.4. El empaque sera en cajas de cartén corrugado con impresiones en color negro con
identificaciones del INE o del OPL y del producto.
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de garantizar su inviolabilidad (articulo 295 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales®).

Asi, en el Estado de Tlaxcala se establece que se formar un
paquete electoral para la eleccion de Gobernador, uno para
diputados locales, otro paquete electoral para la eleccion de
integrantes de ayuntamientos y otro para presidentes de comunidad
(articulo 228 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala”).

De lo anterior se advierte que el paguete electoral se forma una vez
concluida la votacion y respecto de cada una de las elecciones, ya
que contiene el expediente de la casilla de cada eleccidn, e incluso
es sellado y firmado por la mesa directiva de casilla para garantizar
su inviolabilidad, ya que resguarda los votos de la ciudadania, de
manera que, solo puede abrirse en casos previstos por la ley para

el recuento de una eleccion en concreto.

6 Articulo 295.

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y

¢) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las
gue contengan los votos validos y los votos nulos para cada eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el expediente de
cada una de las elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura
firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que
desearan hacerlo.

5. La denominacién expediente de casilla correspondera al que se hubiese formado con
las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo.

7 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
Articulo 228. Se formar un paquete electoral para la elecciéon de Gobernador, uno para
diputados locales, otro paquete electoral para la eleccion de integrantes de
ayuntamientos y otro para presidentes de comunidad, que contendra:

I. El expediente de casilla;

Il. Por fuera se adherira un sobre que contenga la primera copia del acta del escrutinio
y computo de la casilla, hojas de incidentes y escritos de protesta, si los hubiere; y

lll. Por fuera se adherira también el sobre que contenga el formato para los resultados
preliminares de la eleccion, cuando asi lo acuerde el Consejo General.

Articulo 229. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion y del paquete
electoral, los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla firmaran sobre él, astomo los
representantes que desearan hacerlo.
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En cambio, la caja paquete electoral, a la que se refiere el anexo 4
del Reglamento, es el contendor o recipiente en el cual se guardara
el paquete electoral (expediente de casilla, listados y votacion

ciudadana).

4. Caso concreto

En el Estado de Tlaxcala inicio el proceso electoral 2020-2021 en
el que se renovara la gubernatura, las diputaciones locales, los

ayuntamientos y presidencias de las comunidades.

El Instituto Electoral local aprob6 la reduccion de cuatro a dos
paquetes electorales. Esto es, en lugar de que exista un paquete
electoral para cada eleccion: uno para la eleccion de la
gubernatura, uno para la eleccion de diputaciones locales, uno para
la eleccion de ayuntamientos y uno para eleccion de presidencias
de la comunidad, el instituto ordené la formacién de un paquete
electoral distrital en el que englobara la eleccion a la gubernaturay
la de diputaciones locales, y un paquete electoral municipal, en la
que se conjuntara la eleccion de ayuntamientos y presidencias de

la comunidad®.

Lo anterior, al considerar, fundamentalmente, el contexto de
emergencia sanitaria ocasionado por la pandemia del Covid-19 y
para procurar la proteccion de los servidores del instituto, de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, de los
representantes de los partidos y de la ciudadania en general,
durante la recepciéon de los paquetes electorales al término de la

jornada electoral del 6 de junio.

8 En la parte conducente del acuerdo originalmente impugnado se sefiala:
“sPaqueteelectoraidistrital.Eneiqueseintegraranlosexpedientesydocumentacion de las
elecciones de Gubernatura del Estado y Diputaciones Locales. Los cuales, seran
entregados por las y los funcionarios de casilla en cada una de las sedes de los
Consejos Distritales del Instituto.
*PaqueteElectoraiMunicipal.Eneiqueseintegraranlosexpedientesydocumentacién
electoral de las elecciones de Integrantes de los Ayuntamientos y de ser el caso,
Presidencias de Comunidad. Los cuales, seran entregados por las y los funcionarios de
casilldencadaunadelassedesdelosConsejosMunicipalesdelinstituto”.
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48. Asimismo, el instituto local considerd la distribucién de los paquetes
electorales a las y los presidentes de mesa directiva de casilla, asi
como al término de la jornada electoral en cada una de los consejos
distritales y municipales se concentra un gran numero de personas,
lo que generaria una situacion de riesgo en caso de continuar la
Pandemia COVID-19, por lo que la reduccion a dos paquetes

electorales visualiza los beneficios siguientes:

- Se disminuira a casi la mitad, el nuUmero de mesas receptoras
a instalarse en cada uno de los Consejos Distritales y
Municipales, con lo que se busca: evitar aglomeraciones en los
Consejos; disminuir el tiempo en que los funcionarios de casilla
permaneceran en los consejos; disminuir el personal auxiliar
para la implementacién de los modelos operativos; disminuir el
numero de representaciones de los partidos y candidaturas
independientes ante las mesas receptoras de paquetes

electorales.

- Se reducira el personal necesario para operar las mesas
receptoras de paquetes electorales en el Consejo General, el

término de los computos distritales y municipales.

- Se reducira a casi la mitad, el numero de cajas paquete
electoral que se produciran por parte del Instituto para la

integracion de los paquetes.

- Se reducird a casi la mitad, el numero de cajas paquete

electoral para simulacros.

- Se reduciran los tiempos que los funcionarios de casilla ocupan
para la integracién de los paquetes electorales federal y locales,

y el tiempo de entrega a las sedes de los consejos.
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Dicho acuerdo fue confirmado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala,
al considerar, sustancialmente, que ante la existencia de la
pandemia por el COVID-19, la medida adoptada por el instituto
electoral era eficaz, porque protege el derecho a la salud, al evitar
el congestionamiento de personas en lugares cerrados, asi como

la propagacion de dicha enfermedad.

Ademas, estim6 que dicha medida era acorde al articulo 160 del
Reglamento de Elecciones del INE que establece el procedimiento
a seguir para los disefos y especificaciones técnicas de la
documentacién y material electoral, asi como con el numeral 8, 3.2,
del anexo 4.1, que sefala la caja paquete electoral que se utilice
debe contar con el espacio suficiente para contener y transportar
toda la documentacion de hasta tres elecciones, lo que, aunado a
la pandemia, permitia la reduccion del numero de paquetes
electorales para disminuir las personas responsables de la entrega-

recepcion.

Asimismo, sostuvo que tal medida no vulnera el articulo 228 de la
ley electoral local, porque conforme al principio de jerarquia
normativa y al estar expresamente conferido al Instituto Nacional
Electoral por la Ley General la facultad para regular la impresién de
documentos y produccion de material electoral, el Reglamento de

Elecciones prevalecia sobre la norma local.

Finamente, consider6 que el instituto electoral local no estaba
obligado a pronunciarse sobre el procedimiento de resguardo de los
paquetes electorales y el recuento de votos, porque estaba

regulado en la ley electoral local®.

5. Andlisis

9 En concreto, el procedimiento de resguardo esta previsto en los articulos 102, 233 y
234 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, y
el procedimiento de recuento de votos en el articulo 242. Ambos en relaciéon con el
articulo 32, 295 y 296 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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53. Esta Sala Superior estima, en primer lugar, que el tribunal electoral
dejo de advertir que la determinacion del Instituto Local de reducir
de cuatro a dos los paquetes electorales (englobando en un mismo
paquete las elecciones de diputados y gobernador; y en otro, las de
ayuntamientos y presidencias de comunidad), esta indebidamente

motivada.

54. Lo anterior, porque el instituto local dej6 de prever las
consecuencias y situaciones que directa y probablemente se
generaran con dicha modificacion, en relacion al manejo, resguardo
y proteccion de la documentacion y votacion de cada eleccion en
los procedimientos concomitantes o consecuenciales que surgen
después de la jornada electora, por lo cual, el cambio del numero y
contenido de los paquetes electorales se traduce en un acto que

carece de prevision integral.

55. En efecto, el tribunal local indebidamente determiné que la medida
implementada por el instituto electoral estaba justificada por el
contexto de la pandemia y que era innecesario prever ajustes a los
procedimientos de traslado, resguardo y recuento porque ya
estaban previsto en la ley.

56. Esto, porque la responsable deja de advertir que englobar dos
elecciones en un paquete electoral si trasciende sobre la forma en
que se resguardara el expediente de casilla y la votacion de cada
eleccion, para no confundir la documentacién. Ademas, de no
prever la forma en que se garantizara la inviolabilidad de cada
eleccion, ante la posibilidad de recuento de la votacion de una
eleccion en concreto y como se evita la alteracion o manejo de la
documentacion de la otra eleccion que forma parte del mismo

paquete electoral.
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De manera que, la situacion de pandemiay la finalidad de la medida
de disminuir el nUmero de personas que podrian involucrarse en el
procedimiento de entrega-recepcion de los paquetes es insuficiente
para considerar que la medida esta debidamente motivada, porque
no se realiza una prevision integral de la naturaleza, finalidad y

consecuencias subsecuentes de cada paquete electoral.

Ello, porque para realizar un cambio para englobar dos elecciones
en un paquete electoral no basta con aludir a la situacién de
emergencia sanitaria por la pandemia, se exige ademas que la
autoridad electoral justifique plenamente a partir de los efectos que
puede tener dicha medida en el disefio del sistema electoral, mas
alla del beneficio en la disminucion de personal involucrado en la
entrega-recepcion. En este sentido, se deben de garantizar tanto
las cuestiones sanitarias como los principios electorales de certeza

y seguridad juridica.

Lo anterior porque, el paquete electoral, por su contenido,
constituye un elemento sustancial y especialmente protegido por el
sistema Mexicano, al convertirse en un instrumento de resguardo
de la votacion ciudadana y expediente de casilla, que incluso
cuenta con mecanismos legales para garantizar su resguardo, su

inviolabilidad y la certeza de los resultados electorales.

En ese sentido, el tribunal local debié advertir que, para la
implementacion de medidas extraordinarias con motivo de la
pandemia, el instituto electoral debié prever las posibles
consecuencias y trascendencia en los diversos procedimientos del
proceso electoral, como es el traslado, resguardo y recuento, entre
otros, sin afectar la inviolabilidad de la otra eleccion que forma parte
del mismo paquete. Por lo cual, al no haberse realizado una
prevision integral de todos los efectos de la medida, la misma
resulta injustificada, al no ser posible su revision integral por parte

de esta Sala Superior.
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61. Ademas, la Sala Superior considera que la medida inaplica
materialmente el articulo 228 de la ley electoral local, el cual
dispone que se formar un paquete electoral para la eleccion de
Gobernador, uno para diputados locales, otro paquete electoral
para la eleccion de integrantes de ayuntamientos y otro para
presidentes de comunidad, asi como el anexo 4.1, apartado B,
numeral 3.1 del Reglamento de Elecciones, que sefala los
colores de las cajas que contendran el paquete electoral de cada

eleccion.

62. Ello, porque la medida que confirmé el tribunal local modifica esa
norma para establecer excepcionalmente que sean soélo dos
paquetes electorales, uno denominado distrital (con la eleccién de
gubernatura y diputaciones locales); y otro municipal (con la
eleccion de Ayuntamientos y Presidencias de la Comunidad); en

lugar de los cuatro paquetes que prevé la ley.

63. Por ende, es claro que la medida de reducir de cuatro a dos
paquetes electorales inaplica implicitamente lo dispuesto en el
articulo 228 de la ley local, asi como el anexo 4.1, apartado B,
numeral 3.1 del Reglamento, respecto a los colores que debe llevar

la caja que contenga el paquete electoral de cada eleccion.

64. Asimismo, es inexacto lo considerado por el tribunal responsable
respecto a que la medida de englobar dos elecciones en un paquete
electoral es congruente con el anexo 4.1, apartado B, numeral 3.2
del Reglamento de Elecciones que sefiala la caja paquete electoral
gue se utilice debe contar con el espacio suficiente para contener y

transportar toda la documentacion de hasta tres elecciones.

65. Esto, porque dicha regla se refiere al disefio de la caja o contenedor
qgue contendra el paquete electoral de cada eleccién y no al paquete

electoral concretamente (el que, como se menciond, contiene el
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expediente de casilla, los listados y la votacion ciudadana). Por lo
que, si bien permite contemplar el espacio de la caja para contener
hasta tres elecciones, ello debe leerse sistematicamente, en el
sentido de que se estableceran mecanismos que garanticen la
inviolabilidad del paquete electoral de cada eleccion y la certeza de

los resultados electorales.

Esta lectura en modo alguno significa que se pueda reducir el
numero de paquetes electorales o englobar dos elecciones en un
paquete electoral como lo sostienen el tribunal y el instituto locales,
precisamente, porque por su naturaleza y finalidad constitucional,
dicho instrumento se constituyd para proteger la inviolabilidad de la
eleccion y la certeza de los resultados, al resguardar la votacién de

la ciudadania realizada el dia de la jornada electoral.

Maxime, que de la revision del dictamen que aprobd el consejo del
instituto electoral local se observa que de las especificaciones de
los paquetes electorales no se realiza mayor distincion o separacion

respecto a cada eleccion.

Incluso, esta Sala Superior considera que, actualmente, la medida
en cuestion (englobar dos elecciones en un solo paquete electoral),
no justifica su idoneidad o necesidad, porque el sistema esta
disefado para que exista un paquete electoral para cada eleccion;
y si bien en el contexto de la pandemia podrian emitirse medidas
excepcionales, su implementacion debe encontrar una manera de
no poner en riesgo de afectacion los principios de inviolabilidad de

los paquetes electorales y certeza en los resultados.

En efecto, a diferencia de lo considerado por el tribunal electoral
local, si bien ante la situacién extraordinaria de la pandemia, es
viable que el instituto electoral adopte medidas para proteger el

derecho de la salud de la ciudadania, en el caso, la proteccion a
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ese derecho debe analizarse de manera armoénica a fin de
salvaguardar el régimen democratico de elecciones libres,
periddicas y auténticas, asi como los mecanismos establecidos
legalmente para garantizar la inviolabilidad de la votacion

ciudadanay la certeza de los resultados electorales.

70. Por lo que, la medida de agrupar dos elecciones en un paquete
electoral no es idonea pues, en si misma, no garantiza el principio
de certeza y debida diligencia para evitar poner en riesgo la
documentacion electoral y con ello los resultados de cada una de
las elecciones, y el principio de inviolabilidad de la votacién
ciudadana, actos que son de interés general al proteger el sistema
democratico, e incluso, revisten de un tema de seguridad

nacional°.

71. Ello, porque conforme al disefio constitucional y legal, la votacion
recibida en casilla debe computarse y resguardarse por cada
eleccion, a fin de proteger la certeza en los resultados, incluso, su
resguardo es de tal magnitud que una vez sellado el paquete
electoral (que contiene el resultado electoral y votacion ciudadana)
se sigue un procedimiento legal para garantizar su inviolabilidad, de
tal manera que, s6lo en casos excepcionales y conforme a lo
establecido en la ley, es posible su apertura para un recuento,

unicamente respecto de la eleccion que esta en duda.

10 Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

[...]

g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto;

Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentaciéon y materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias
primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos
de seguridad que apruebe el Instituto;

¢) La destruccion deberd llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio
ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un
asunto de seguridad nacional.
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De esta forma, si la medida del instituto local implica una
modificacion en el contenido y finalidad del paquete electoral que
puede trascender a los deberes de ciudadano que garantizan la
inviolabilidad para dar certeza de los resultados electorales, la
misma no es idonea para armonizar el derecho a la salud con los
principios que rigen la materia electoral y, en consecuencia,

deviene innecesaria.

Incluso, se pone en riesgo la certeza al dejar de regular las
situaciones concomitantes o consecuenciales que se generan con
la modificacidn o alteracion del numero de paquetes, para integrar
en uno solo mas de una eleccién, concretamente, lo referente a la
manera en la que se resguarda y organiza la documentacion de una
diversa eleccion que es objeto de cémputo, de posibles
procedimientos de recuento y/o la situacion de resguardo de la
documentacion no requerida en caso de que la diversa eleccion que
esta en el mismo paquete sea objeto de requerimiento judicial, por
ejemplo, en caso de remitirse la documentacion de la eleccidon de
diputaciones en doénde y bajo qué medidas quedaria la de

gubernatura.

Ademas, el tribunal electoral local se limita a afirmar que la medida
es eficaz por la emergencia sanitaria por Covid-19, al reducir el
personal responsable de entrega-recepcidén de los paquetes

electorales.

Sin embargo, como lo sostiene el partido actor, existen otras
medidas que podrian adoptarse para proteger el derecho de la
salud de la ciudadania y los servidores publicos, sin afectar los
principios que garantizan la certeza e inviolabilidad de Ilos
resultados electorales, como sucede en el caso de la agrupacion de

la documentacién de dos elecciones en un solo paquete electoral.
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76. Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada.

77. Visto el resultado al que se llego, es innecesario analizar los demas
agravios que expone el recurrente, porque no podria alcanzar un

beneficio mayor al que ya obtuvo.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada.

Notifiqguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales, Ponente en el presente asunto, por lo que lo hace suyo
el Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez para efectos de
resolucion, asi como de las Magistradas Janine M. Otalora Malassis
y Modnica Arali Soto Fregoso, ante el secretario general de

acuerdos, quien autorizay da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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