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Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la que se confirma la resolucion dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza®, el veinticuatro de febrero

del afio en curso, en el procedimiento especial sancionador PES-07/2017

gue declaré la inexistencia de las infracciones atribuidas al Partido Accion

Nacional”* y a su precandidato a Gobernador de ese estado, José

Guillermo Anaya Llamas, por la presunta realizacion de actos anticipados

de campana.
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RESULTANDO

|. Antecedentes.
De lo narrado por el partido accionante en su demanda, asi como de
las constancias que obran en autos de advierten los siguientes

hechos.
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A. Presentacion de denuncia.

2 El dieciocho de enero de dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario
Institucional® denuncié la comisién de conductas presuntamente
contraventoras de la normativa electoral atribuibles a José Guillermo
Anaya Llamas, precandidato a la Gubernatura del Estado de Coahuila
por el PAN, asi como al referido partido politico, derivado de la
difusién del promocional intitulado como Peridédico, con nimero de
claves RV00026/2017 (version television) y RA00028/17 (version
radio), al considerar que su contenido no se circunscribia al proceso
de competencia interna del partido denunciado, transgrediéndose el
principio de equidad que debe regir todo proceso electoral; asimismo

solicit6 la adopcién de medidas cautelares.

3 La queja fue registrada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral*, como Procedimiento
Especial Sancionador y fue registrado con la clave
UT/SCG/PE/PRI/CG/9/2017.

B. Medidas cautelares e impugnacion de las mismas.

4 Mediante acuerdo ACQyD-INE, la Comisién de Quejas y Denuncias
del INE, declaré procedente la solicitud de medidas cautelares, mismo
gue fue revocado por esta Sala Superior, por sentencia recaida en el
expediente SUP-REP-3/2017.

C. Remisidn del expediente al Instituto Electoral de Coahuila®
5> El treinta de enero pasado, el Titular de la referida Unidad Técnica
remitié el expediente al Instituto local a fin de que en el ambito de

sus atribuciones determinara lo que en derecho corresponda.

% En adelante PRI.
* En adelante INE.
® En adelante Instituto local.
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6 La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
emitié acuerdo por el que tuvo por recibido el escrito de denuncia y
lo registr6 como Procedimiento Especial Sancionador, identificado
con el namero de expediente DEAJ/PES/009/2017 y ordeno

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

D. Remision del Expediente al Tribunal local.

7 El tribunal local recibié el expediente de mérito el diecisiete de
febrero del afio en curso, el cual fue registrado con el niumero de
expediente PES/07/2017. El veinticuatro siguiente emitié sentencia,
mediante la cual declaro la inexistencia de las infracciones atribuidas
al PAN y al precandidato a Gobernador del Estado de Coahuila, José

Guillermo Anaya Llamas.

E. Juicio de revision constitucional electoral.
8 El primero de marzo de dos mil diecisiete, el PRI interpuso juicio de
revision constitucional electoral, en contra de la sentencia dictada el
veinticuatro de febrero del afio en curso, por el Tribunal local en el

procedimiento especial sancionador PES-07/2017.

F. Turno.
9 Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante proveido
de seis de marzo del afio en curso, la Magistrada Presidenta Janine
M. Otalora Malassis acordo integrar el expediente SUP-JRC-
48/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez.
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G. Escrito de tercero interesado.

10 Mediante escrito presentado el siete de marzo de dos mil diecisiete,
ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Claudia Magaly Palma Encalada, en su calidad de representante
propietaria del PAN, comparecié como tercero interesado, en el juicio

citado al rubro.

H. Admisién y cierre de instruccion.
11 En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitié a tramite el juicio
de revision constitucional electoral, asimismo declar6 cerrada la

instruccién, quedando los autos en estado de dictar sentencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

12 Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio de revisidbn constitucional
electoral interpuesto por un partido politico nacional, a fin de

controvertir una sentencia dictada por un tribunal electoral®.

SEGUNDO. Tercero interesado.

13 Conforme a lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la calidad juridica de tercero interesado corresponde a los
ciudadanos, partidos politicos, coaliciones de partidos politicos,
candidatos, organizaciones 0 agrupaciones politicas o de

ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la causa,

® Con fundamento en los articulos 17; 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo primero, de la
Constitucion Federal; 184 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86, 87 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5
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derivado de un derecho que resulte incompatible con la pretension

del demandante.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 17, parrafo
4, de la citada Ley procesal electoral federal, quien considere que
tiene un interés incompatible con el del actor, podra presentar escrito
de comparecencia como tercero interesado, en los juicios 0 recursos
electorales incoados ante las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En este sentido, lo procedente es analizar si con la aludida
comparecencia por escrito se cumplen los requisitos establecidos en
el parrafo 4 del articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Esta Sala Superior considera que, en la especie, el escrito de
comparecencia de los terceros interesados no fue presentado dentro
del plazo legalmente establecido para ello, razén por la cual resulta

extemporaneo.

Lo anterior es asi, dado que en el citado articulo 17, de la Ley
procesal electoral federal, se establece que dentro del plazo de
setenta y dos horas, computado a partir de la publicacién hecha del
escrito de demanda, quienes consideren tener la calidad de terceros

interesados podran comparecer por escrito.

Asi, en el caso que se resuelve, el citado plazo legal transcurrié de
las diez horas del dos de marzo del afio en curso, a las diez horas
del inmediato dia cinco, como se advierte de la correspondiente
cédula de publicitacion y su razén de retiro, constancias que obran

en el expediente en que se actua.
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En este particular, el escrito de comparecencia, de quien concurrié a
juicio como tercero interesado, fue presentado a las diez horas diez
minutos del siete de marzo de dos mil diecisiete, de ahi la conclusion

sobre su presentacion extemporanea.

Por tanto, esta Sala Superior concluye que no es conforme a
Derecho reconocer el caracter de tercero interesado, en el juicio al
rubro indicado al PAN.

TERCERO. Requisitos de la demanda, presupuestos procesales y

requisitos especiales de procedibilidad.

En el medio de impugnacibn que se analiza, se encuentran
satisfechos los presupuestos procesales y requisitos especiales del
juicio de revisibn constitucional electoral, como se vera a

continuacion:

A. Presupuestos procesales. Por lo que hace a tales presupuestos:

|. Forma.
La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y en ella se hace constar el
nombre y firma autégrafa de quien promueve en representacion del
partido politico actor; el correo electronico para recibir notificaciones;
ademas se identifica el acto impugnado, a la autoridad responsable,
asi como los hechos y agravios que el accionante aduce que le

causa la resolucion reclamada.

Il. Oportunidad.
El juicio fue interpuesto oportunamente puesto que, de acuerdo con

lo manifestado por el partido actor, asi como de las constancias que
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obran en el expediente se advierte que la sentencia impugnada se
notificd el veinticinco de febrero de dos mil diecisiete, lo que no se
encuentra controvertido por la autoridad responsable. Por lo que, al
ser presentado el medio de impugnacion el dia primero de marzo

siguiente, el juicio fue interpuesto de manera oportuna.

lll. Legitimacion y personeria
En el medio de defensa que se resuelve se satisfacen los requisitos
en estudio, en términos de lo dispuesto en el articulo 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, pues es promovido por un partido politico con
registro nacional en una entidad, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, calidad que es reconocida por la responsable al rendir su

informe circunstanciado.

IV. Interés juridico.
El requisito en estudio se encuentra satisfecho, en razon de que el
partido actor fue parte en la resolucion ahora impugnada. Por lo
cual, al disentir de la sentencia recaida en el procedimiento especial
sancionador PES/07/2017, solicita la intervencion de este érgano
jurisdiccional para obtener el dictado de una sentencia que tenga el
efecto de revocar o modificar la sentencia reclamada que le fue

adversa a sus intereses.

Por tanto, es evidente que el PRI, cuenta con interés juridico para
controvertir la resolucién reclamada, pues al afirmar que le causa
una afectacion a sus intereses, el juicio de revisién constitucional
electoral es el medio de impugnaciéon apto e idéneo para lograr en
Su caso, la revocacion o modificacion de la resolucion combatida y

la reparacion de sus derechos que estima vulnerados.
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B. Requisitos especiales.
27 Por cuanto hace a los requisitos especiales de procedibilidad previstos
en el articulo 86, parrafo 1, de la mencionada ley, de autos se advierte

lo siguiente:

- Actos definitivos y firmes.

28  El requisito previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado
en el articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se satisface
en la especie, porque en contra de la sentencia impugnada no esta
previsto ningln medio de impugnacion en la legislacién local, ni existe
disposicion o principio juridico del cual se desprenda la autorizacion a
alguna autoridad del Estado de Coahuila para revisar y, en su caso,

revocar, modificar o nulificar el acto impugnado.

- Violacion de algun precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

29 Se cumple también con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en que se aduzca la violacién a algun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que afirma, se transgrede en su perjuicio los articulos 1, 41
base IV y 116 del sefialado ordenamiento. Este requisito debe
entenderse en un sentido formal, es decir, como un requisito de
procedencia, no como el resultado del andlisis de los agravios
propuestos por el partido actor, en virtud de que ello implicaria entrar al

fondo del juicio.

30 Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 2/97 emitida por esta
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Sala Superior de rubro: "JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA".

-Violacion determinante

31 El requisito de la determinancia se encuentra igualmente satisfecho,
pues en la resolucion que ahora se impugna se declaré inexistentes
las infracciones atribuidas al PAN y al precandidato a Gobernador
del Estado de Coahuila, José Guillermo Anaya Llamas, lo cual
impacta de forma trascendente en el proceso electoral local que ahi

se desarrolla.

- Posibilidad y factibilidad de la reparacion
32 También se cumple la prevision del articulo 86, parrafo 1, incisos d)
y e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en tanto que seria plenamente factible realizar

cualquier modificacion a la sentencia materia de estudio.

33 En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos
generales y especiales de procedencia del juicio de revision
constitucional electoral en que se actla, y dado que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas
en la legislacion aplicable, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Sintesis de agravios.

34 El PRI controvierte la resolucién impugnada a partir de dos

premisas:

" Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, Pags. 408-409.

10
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e A. Alega que la responsable realiz6 una indebida valoracion
de las pruebas puesto que del andlisis conjunto se acreditaba
la simulacion en el procedimiento de seleccion de candidato a
gobernador de Coahuila en favor del C. José Guillermo Anaya
Llamas.

e B. Asimismo sostiene que los spots de radio y televisidon
difundidos en la etapa de la precampafia no se trataban de
promocionales genéricos dirigidos a la militancia panista en
Coahuila, sino que tenian el propdsito de posicionar al PAN y
hacer sefialamientos en contra del PRI, por lo que constituian

actos anticipados de campana.

I. Estudio de los motivos de agravio.

Esta Sala Superior formulara el estudio en el orden en que se han

resumido los planteamientos.

A. Presunta simulacién en el proceso de seleccion de la

candidatura.

El PRI alega que el Tribunal Electoral responsable indebidamente
analizo las pruebas aportadas al procedimiento sancionador, puesto
que de haber valorado conjuntamente éstas, habria demostrado que
el proceso interno del PAN se tratd de una simulacion con el

proposito de posicionar al C. José Guillermo Anaya Llamas.

El agravio resulta infundado pues como se evidenciara a
continuacioén, las pruebas aportadas a juicio, aun adminiculadas en
Su conjunto, son insuficientes para demostrar que el proceso de
seleccion de candidato que organizé el PAN se tratd de una

simulacion.

11
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Al respecto, conforme con lo precisado en la resolucion impugnada,

lo cual no fue controvertido por el

impugnacion federal, las pruebas

fueron las siguientes:

actor en el presente medio de

aportadas por el denunciante

Prueba 1

Prueba 2

m LuisFemando Salazar 2+ Saguir

Gracias a todos los ciudadanos que respaldan
que en el PAN se defina al candidato para
Gobernador de #Coahuila democraticamente

A8 3IY 238 33
TaP2EENDe

https://twitter.com/SalazarLuisFer/status/82115529342602

| [T wosrermando sooa T

| Mi postura respecto a la designacién del
candidato a gobernador del CEN del Partido
Accidon Nacional

AC L

ala de

wERneREny

'Y

QR e s St et ot e e

https://twitter.com/SalazarLuisFer/status/82152119250704

4448

7936

Prueba 3

Prueba 4

"i ) Darie Mendoza A Y o Seaun
Memo Anaya es candidato del PAN a la

Gubernatura de Coahuila bit.ly/2iCDLOA via
@vanguardiamx

Pa
=i

https://twitter.com/dariomendoza/status/821345428671234

048

“El PAN da pasos adelantados para lograr

el cambio en Coahuila”

https://es-la.facebook.com/MemoAnayaOficial/

Prueba 5

“Exigimos sea repuesto el proceso interno
de eleccion a gobernador de Coahuila, el

PAN no puede actuar como el PRI”

https://es-la.facebook.com/SalazarLuisFernando/

12
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Prueba 6

F ELFINANCIERO Es increible lo que pasa en los partidos politicos después
— de una eleccion exitosa (el afio pasado la oposicion

7 B exico giomar tunes avenes | Skl obtuvo el triunfo en siete de 12 gubernaturas); todo se
OPINION ) descompone y tienen fuertes problemas para elegir a sus
o ; candidatos.
Se divide el PAN Fr—.
por Coahuila

Ayer en el PAN se buscaba el acuerdo para definir al
candidato a gobernador de Coahuila, que seria ratificado
hoy por la Comisién Politica Permanente. Y, ¢qué paso?
Que no se logro el acuerdo, y el senador con licencia Luis
Fernando Salazar calific6 el procedimiento como un
“fiasco”.

Ayer en el CEN del PAN estaban confiados en que
lograrian la postulacién del candidato y que en la reunién
de hoy sélo escucharian la molestia de los gobernadores
aliancistas, pero no, todo se les descompuso desde la
tarde del lunes.

Para empezar, Ricardo Anaya cit6 a Luis Fernando
Salazar a las 4:15 de la tarde y llegé hasta las 4:40, se
reunié 10 minutos con él y después estuvo unos minutos
con los demas aspirantes.

http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/se-divide-el-pan-

Ya por la noche, con la anuencia de los demas
por-coahuila.html aspirantes, se inform6 extraoficialmente que el candidato
seria Guillermo Anaya, después de lo cual el senador con
licencia se quej6 del presidente del partido en Facebook.

La respuesta de Ricardo Anaya fue inmediata, al decirle a
Salazar que lo estaba dafiando. Finalmente el senador
quité su publicacion. Ambos personajes quedaron de
reunirse el medio dia de ayer.

Pero el senador le avis6 media hora antes al dirigente del
PAN que no estaria en la reunién, debido a la actitud poco
seria que se habia tenido en el proceso.

Y por la tarde public6 en Facebook las tres fallas del
proceso: que se rasuraron las preguntas; la autorizaciéon
de un método de evaluaciéon que hizo un aspirante
apocrifo; y el registro en la encuesta de aspirantes
apacrifos, inelegibles porque no se separaron de su
cargo.

Asi, el PAN llega sin acuerdo a la reunion de la Comision
Politica Permanente y los problemas internos en esta
eleccion le pueden significar la derrota.

Ahora quien se sube a criticar la actuacion del PRI es
César Augusto Santiago. Elaboré un video que hizo
publico en Facebook, en el cual asegura que las
explicaciones técnicas del gasolinazo no convencen a
nadie, y tras criticar la derechizacién del PRI, exige que
regrese a sus origenes.

Justifica los subsidios a los combustibles como
redistribucion del ingreso, con la explicacion de que la
Constitucion de 1917 sefiala que el petréleo y los
recursos haturales son de los mexicanos, y considera que
es mejor que las dadivas de los programas sociales.

Sefiala que los economistas nos dijeron “que habia que
privatizar los teléfonos, las comunicaciones, los
fertilizantes, los ferrocarriles, que habia que entregar el
petréleo y la electricidad, y miren cémo estamos”.

En una reunién de la Junta de Coordinacion Politica del
Senado, su presidente, Fernando Herrera Avila, elevé la
apuesta y propuso medidas de ahorro mas radicales,
aplicables a los propios senadores. Asi, de aprobarse en
el Pleno, los legisladores tendran que pagar su gasolina,
su teléfono y su comida, como cualquier mortal.

13
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Asimismo tendrian que pagar el mantenimiento de sus
autos personales, para los cuales recibieron al inicio de la
legislatura 250 mil pesos. Se suprimirian los gastos
médicos menores, los vales de despensa y los servicios
de alimentos para los invitados de los legisladores.

La medida llama la atencién porque estas si afectan
directamente el ingreso de los senadores y no se quedan
en la disminucién de fotocopias. Pero aln tienen que ser
aprobadas por el Pleno.
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http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/01/17/en-video-

senador-del-pan-critica-eleccion-de-candidato-en-coahuila

Ciudad de México. El senador con licencia Luis Fernando
Salazar ratific6 esta tarde sus cuestionamientos al
mecanismo que se utilizd para la designacion del
candidato del PAN a la gubernatura de Coahuila.

A través de un video que subid a Youtube, insistié en que
el dirigente nacional del partido, Ricardo Anaya, traicion6
su confianza, pues lo invit6 a participar y acudié de buena
fe a lo que seria un método innovador para seleccionar al
abanderado, pero este resulté un fiasco.

El aspirante a la gubernatura sefialé que hubo tres fallas
fundamentales en el mecanismo: rasuraron las preguntas
de la encuesta que revelarian aspectos negativos de los
interesados; se autoriz6 un método de evaluacion
efectuado por un aspirante “apécrifo” que ni siquiera
compitié, y se incluyé en las mediciones a panistas
inelegibles que no se separaron de sus cargos, lo que
diluyé el resultado del sondeo.

Salazar expuso que descubri6 las fallas hace pocos dias,
pidié que se corrigieran pero no lo quisieron hacer. Por
esta ilegalidad dijo cuestionar el resultado de las
mediciones.

“Estoy en profundo desacuerdo con el método”, ya que
“adverti las fallas a tiempo y no la corrigieron porque hay
dolo y busca de beneficio personal”, expuso.

Por dltimo aseguré no tener conflicto con la militancia
panista, pues “sigo sosteniendo que el PRI y los Moreira
se tienen que ir de Coahuila”, en donde existen las
condiciones para que el PAN logre el triunfo.

Pru
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3¢ fractura el PAN en Coahuila por designacion de
Anaya como candidato a gobemador

http://www.proceso.com.mx/470415/se-fractura-pan-

designacion-anaya-candidato-gobernador

CIUDAD DE MEXICO (apro).- Luego de que Guillermo
Anaya Llamas, compadre de Felipe Calderon, fue
designado candidato a gobernador de Coahuila, el
senador Luis Fernando Salazar acus6 al presidente del
Partido Accién Nacional (PAN), Ricardo Anaya, de
“traidor” y de convertir esta institucion en parte de “la
mafia del poder”.

“Con tristeza y preocupacién observo como Ricardo
Anaya Cortés se ha apoderado del PAN para imponer una
agenda personal. Confirmo lo que por mucho tiempo me
negué a creer, que tenemos un dirigente traidor, que
piensa que el PAN es un lugar de apuestas, donde
también juega la mafia del poder”.

Esta afirmacion la escribié Salazar anoche en su cuenta
de Facebook -y luego la borr6— después de que los
exaspirantes a la candidatura Silvia Garza Galvan, Isidro
Lépez Villarreal y Marcelo Torres emitieron un
comunicado para informar que el favorecido por el CEN
del PAN es Anaya Llamas, una decisién sobre la que ese
partido no emitié ninguna informacion oficial.
“Reconocemos que en los diversos estudios que se
llevaron a cabo, y que previamente fueron acordados por
nosotros en la mesa politica instalada desde varios meses
atras, quien aparece como el aspirante mas competitivo
es Guillermo  Anaya Llamas”, establece el
pronunciamiento que destac6 también que el proceso
organizado por el CEN para la decisién fue equitativo,
justo y transparente.

Desde el sabado, una vez que la vispera los aspirantes a
la candidatura conocieron que la encuesta encargada por
el CEN del PAN favoreci6é a Anaya Llamas, Salazar acusé
a la dirigencia de su partido de crear una “farsa” para, con
un estudio manipulado, imponer al candidato, en un
“proceso viciado” que se asemeja a lo que hace el PRI.
“En este momento de desestabilizacion y cuestionamiento
de las clases politicas resulta absurdo que tengamos un
proceso tan turbio y cuestionado”, declar6 Salazar, quien
fue apoyado por los gobernadores Francisco Dominguez,
Francisco Cabeza de Vaca, José Rosas Aispuro, Miguel
Angel Yunes y Martin Orozco.

Supuestamente asesorado por el exsecretario particular
de Calderén, Roberto Gil Zuarth, Salazar y los
gobernadores presionaron para que el presidente del PAN
no fuera Anaya Llamas el candidato a gobernador, quien
es compadre de Calderon y de Margarita Zavala y cuenta
con el apoyo del gobernador de Puebla, Rafael Moreno
Valle, también presidenciable.

A Anaya Llamas se le liga en un sector del PAN con el
gobernador priista Rubén Moreira.

39 Con base en el analisis conjunto de las pruebas antes precisadas, el

Tribunal Electoral responsable concluyé que no se acreditaba la

alegada simulacién en la contienda interna del PAN esencialmente

por lo siguiente:

e Las dos notas periodisticas de los rotativos “La Jornada” y “El

Financiero” se refieren a criticas presuntamente atribuibles al

Senador Luis Salazar Fernandez respecto al proceso de

designacion del candidato del PAN.

e De las cuentas de las redes sociales de Facebook y de Twitter
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del Senador Luis Fernando Salazar y Guillermo Anaya
Llamas, tampoco se acredita la existencia de una simulacion
en el proceso de registro de aspirantes en tanto que las
manifestaciones realizadas en las redes sociales estan
amparadas por la libertad de expresion.

e Por el contrario, la responsable concluyé que de las pruebas
aportadas en el procedimiento sancionador, se logré acreditar
la existencia de un proceso interno de seleccion de candidatos
del PAN, lo cual se demostré con la “Invitacion” emitida por el
comité Ejecutivo Nacional del PAN a participar al proceso de
designaciéon para la candidatura a Gobernador en el Estado

de Coahuila.

40 Sefalado lo anterior, esta Sala Superior considera que tal y como lo
resolvié el tribunal responsable, las pruebas aportadas a juicio
resultan insuficientes para acreditar la alegada simulacién de una

contienda interna para favorecer al C. José Guillermo Anaya Llamas.

41 Ello porque, como se advierte de las pruebas previamente
sefaladas, el sustento del PRI para acreditar la presunta simulacion
de un proceso interno a la gubernatura del PAN en Coahuila, se
hace depender de dos fuentes que a su vez emanan del mismo
sujeto: las redes sociales de twitter y Facebook y dos notas
periodisticas que retoman las manifestaciones del senador Luis
Salazar Fernandez respecto al proceso de designacion del
candidato del PAN.

42 Para que un hecho se logre acreditar fehacientemente, el juzgador
deberd tomar los hechos de distintos medios de conviccion, pero
ademas es necesario que esas fuentes de informacioén se originen

de elementos objetivos y no de meras especulaciones. De ahi que
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no sea valido pretender acreditar un hecho a partir de la sola
manifestacion de un mismo sujeto repetida en diferentes medios de

difusion.

En efecto, el hecho de que una misma persona haya difundido en
diferentes medios de informacion el mismo hecho, no acredita su
existencia. Por ello, la resolucién del Tribunal responsable fue
dictada conforme a Derecho puesto que las notas periodisticas y las
manifestaciones formuladas en las redes sociales no merecian
concederles valor probatorio alguno. Ello porque todas esas
manifestaciones surgieron de la misma persona sin que aportaran
elementos adicionales que acreditaran aunque fuera de manera
indiciaria la existencia de la alegada simulacion de la contienda
interna del PAN.

En el mejor de los casos, las afirmaciones realizadas por el Senador
Luis Salazar Fernandez se deben tener como realizadas en el marco
de proteccion de su libertad de expresion, el cual no es vinculante
para tener por probado un hecho, pues constituyen afirmaciones
dogmaticas, genéricas formuladas a titulo personal sobre su libre
apreciacion de cémo se llevé a cabo la contienda interna del PAN

para elegir la candidatura al gobierno de Coahuila.

Empero, esa libertad de expresion, no es un elemento de conviccion

suficiente que acredite la existencia de un proceso simulado.

Consecuentemente, los agravios formulados por el PRI resultan
infundados al no lograr acreditar -con los elementos analizados en

el presente juicio- los extremos planteados en su denuncia.
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B. Presuntos actos anticipados de campafa.

En el procedimiento especial sancionador local identificado con la
clave PES-07/2017, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
analizé el promocional intitulado como “Periddico”, con nimero de
claves RV00026/2017 (version television) y RA00028/17 (version

radio) cuyo contenido es el siguiente:

Imégenes Transcripcion del audio

“Asi gobierna el PRI,

— con gasolinazos

Molestan ‘gasolinazos’ a
consumidores

i rEsnliEans,
Leticia Espinoza =

———— e ————

VANGUARDIA
T T e,

0 de Coahuil, $160
esos a eMpresas

Paga Gobjerp, con corrupcion y falsas promesas.
Millones do p

A7 EEFTIEE i iR prarmEses,

Durante mucho tiempo

Saquearon Coahuila,
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un estado donde la pobreza y el
desempleo

aumentaron por falta de desarrollo

de los endeudamientos

injustificados.

En Coahuila somos més los que

queremos

Cambiar el rumbo.

Si hay de otra

Porque contigo y con el PAN
seguro que

19



SUP-JRC-48/2017

iSI SE PUEDE!"

1Si SE PUEDE!

48 Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila determiné
gue no se actualizaba el acto anticipado de campafa en virtud de lo
siguiente:

e Respecto al elemento temporal, la responsable sostuvo que si
bien al momento de la difusion de los promocionales ya habia
iniciado la etapa de precampafias en el estado; lo cierto es
gue -contrario a lo sefalado por el denunciante- en aquel
momento el PAN no habia iniciado su proceso interno de
seleccion de candidatos.

e Por tanto, ante la indefinicibn de los precandidatos que
participarian en el proceso interno, era valido que el PAN
difundiera mensajes genéricos durante dicha etapa.

e Respecto al elemento subjetivo, la responsable sostuvo que
del contenido de los promocionales no se advierte explicita o
implicitamente llamados al voto, en contra o a favor de una
candidatura o a un partido politico, 0 que de alguna forma
tuvieran por objeto posicionar a un ciudadano frente a un
proceso electoral o una plataforma electoral.

e Consecuentemente, la responsable concluyé que los
promocionales se dirigian a manifestar la posicion ideoldgica
de la gestiobn gubernamental en Coahuila, la cual tiene como
propdsito el intercambio de ideas politicas, toda vez que hace
referencia a temas como gasolinazo, pobreza, desempleo y

endeudamientos injustificados

49  Contra las consideraciones del Tribunal Electoral local, el PRI hace
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valer los siguientes agravios:

e EIl promocional no se circunscribié al proceso de competencia
interna del PAN, sino que se tratdé de un acto anticipado de
campafia.

e El contenido del promocional nada tiene que ver con el
proceso interno de seleccion de sus candidatos y mucho
menos se trata de propaganda genérica del partido puesto
gue contiene frases e imagenes destinadas a posicionarse en
el puablico en general a propdésito del proceso electoral local.

e Se trata de propaganda electoral al transmitir imagenes vy
mensajes en los que se habla mal de un gobierno y critica
abierta y directamente a un partido politico.

e El contenido del promocional debié ser genérico o dirigido a la
militancia del PAN por lo que no debié tener frases e
imagenes a favor o en contra de otros contendientes, partidos
politicos o candidatos, pues eso constituye propaganda

electoral que sélo es permitida en la etapa de campafas.

50 Esta Sala Superior considera que es infundado el agravio del PRI
en tanto que no estamos ante la comision de un acto anticipado de

campafia como se expone a continuacion.

51 Previo a explicar la calificativa del agravio, resulta conveniente
ilustrar cual es el marco juridico aplicable tratAndose de conductas
gue constituyan actos de precampafia, asi como actos anticipados

de campana.

52 En el orden constitucional el contenido del articulo 41, base IV
dispone que la ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccién y postulacion de candidatos a

cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
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precampafas y las campafas electorales.

53 Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende
por precampafa el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido; y por
actos de precampania las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de

eleccién popular.

>4 El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los parrafos 1y 3 del
articulo 211 de dicha ley estipulan que la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva,
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas, debiendo
sefalarse de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la

calidad de precandidato de quien es promovido.

55 El articulo 169, inciso f), del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila
dispone, que cuando dentro de los procesos electorales exista un solo
precandidato registrado, éste no podra realizar actos de precamparia en
ninguna modalidad y bajo ningln concepto, en tanto que el partido
conservara y ejercerd sus derechos de acceso a radio y television
difundiendo mensajes genéricos en los que no podra hacer mencién, en

forma alguna al precandidato unico.
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En atencion a lo sefalado, se desprende que las precampafas tienen
como finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos
de seleccion interna, den a conocer a sus militantes, simpatizantes o
aquellos ciudadanos con derecho a participar en el mismo, a sus
precandidatos y sus propuestas politicas. De ahi que, en dicha
contienda interna, los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
durante dicho periodo, el propésito de sus propuestas a fin de obtener la

postulacion de la candidatura respectiva.

Esta Sala Superior ha sostenido que estad permitido que los partidos
politicos puedan difundir mensajes de contenido genérico, en los cuales

posicionen al partido como tal.

En esos mensajes, los partidos politicos estan en aptitud de publicar o
difundir el emblema o la mencidbn de lemas del partido politico
correspondiente, sin que se identifique algun precandidato en particular
dado que su naturaleza atiende a la ideologia, programa o plataforma
politica del partido politico, pues pretende crear, transformar (incluso a
través de la critica) o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,

asi como estimular determinadas conductas politicas.

En el caso concreto, se tiene que el promocional fue transmitido durante
la etapa de las precampafas y su difusion inicié antes de que el Comité
Ejecutivo Nacional del PAN emitiera la “invitacion” a la ciudadania en
general y a los militantes de dicho partido politico, a participar en el
proceso de seleccion via designacion para la eleccion de la candidatura
al cargo de Gobernador en el Estado de Coahuila, por lo que era valido
que su contenido fuera genérico dirigido a manifestar la posicion

ideoldgica critica.
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De modo que si el spot fue pautado en un momento anterior al registro
de los precandidatos del PAN a la gubernatura de Coahuila, era valido

que su contenido fuera genérico.

Como se sostuvo en el expediente SUP-REP-3/2017 los partidos
politicos pueden emitir propaganda genérica (cuando ya ha iniciado la

etapa de precamparia y aun no definen a sus precandidatos).

Incluso, esta Sala Superior, sostuvo que la propaganda genérica puede
estar orientada a difundir una amplia variedad de ideas, acciones,
criticas y propuestas que permitan la participacion de la ciudadania el
debate publico sobre temas de interés general o relevantes en el

sistema democratico.

En la especie, toda vez que la linea discursiva estd encaminada a
exteriorizar un posicionamiento del PAN, a manera de critica, frente a la
gestion del gobierno en dicha entidad federativa a partir de alusiones
genéricas a la situacion de ciertos temas de relevancia local, es
incuestionable que se tratd de propaganda genérica permitida, maxime
si se toma en consideracion que al momento de su difusion el referido
instituto politico aun no tenia definicion sobre los aspirantes que se
registrarian formalmente en la contienda interna para la designacion del

candidato a gobernador.

En esa tesitura, dado que el promocional critica a los gobiernos
anteriores, tales manifestaciones forman parte del debate critico, severo,
el cual corresponde con el ejercicio de las prerrogativas que tienen los
partidos politicos a un amplio ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y una critica informativa en el contexto del debate politico
sobre hechos relevantes y temas de interés publico, que ayuden a

generar opiniones cercanas a la realidad.
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Por ello, no es valido sostener -como lo hace el PRI- que el promocional
tiene contenido prohibido al no promover alguna candidatura del PAN
sino promover una critica a los gobiernos priistas de Coahuila; puesto
que parte de la idea imprecisa de sostener que debié promover una
candidatura siendo que en ese momento, el PAN aun no emitia la

Invitacion para participar a la contienda interna.

En esa vertiente, contrariamente a lo sostenido por el partido recurrente,
resulta inexacto que la propaganda difundida por el PAN a través del
promocional intitulado como “Periédico”, en sus distintas versiones
(radio y televisidn) resulte ilegal, al contener elementos de propaganda
electoral, ya que como se ha puesto de relieve en lineas anteriores,

dicha propaganda realmente tiene la caracteristica de genérica.

Por tanto, fue correcto el actuar del tribunal electoral responsable
cuando determind la inexistencia de los actos anticipados de campafa
en tanto que el PAN, al no tener precandidatos definidos, era valido que

difundiera propaganda genérica.

En ese estado de cosas, no es posible concluir como lo sostiene el
recurrente, que estemos ante la comisibn de un acto anticipado de
camparfia por parte del ciudadano José Guillermo Anaya Llamas, dado
que para esta Sala Superior los promocionales objeto de andlisis, se
trataba de aquellos que el Partido Accion Nacional podia difundir en

etapa de precampana.

Ello porque tal derecho forma parte de las prerrogativas que tienen los
partidos politicos a difundir mensajes genéricos cuando aun no tienen
definidos a los aspirantes que contenderan en el proceso interno de

seleccién de candidatos.
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70 En consecuencia, ante lo infundado del agravio, lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE en términos de ley.
Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos
solicitados por la autoridad responsable.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ante la Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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