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México, Distrito Federal, a veintiuno de abril de dos mil

diez.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-63/2010, promovido por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, a fin de controvertir el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en sesion ordinaria iniciada el seis de abril y
concluida el siete de abril de dos mil diez, en el que se resolvio
la solicitud presentada por Partido de la Revolucion
Democratica mediante oficio RPPRD/57/2010.

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de
demanda, asi como en las constancias que integran el

expediente al rubro indicado se advierte lo siguiente:

l. Intencion de coalicién. El dieciocho de marzo de dos
mil diez, los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Convergencia, presentaron ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo, escrito en el que notificaron sobre
su intencidn de constituir una coalicion electoral, en el proceso

electoral local ordinario de este ano.

Il. Intencién de coalicion del Partido del Trabajo. El
diecinueve de marzo de dos mil diez, el Partido del Trabajo
presentd ante la autoridad administrativa electoral citada,
escrito en el que manifesté su intencién de coaligarse con los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién

Democratica y Convergencia.

Cabe destacar que a la fecha de presentacion de la
demanda, de autos se advierte que la autoridad responsable
aun no ha autorizado la constitucion de alguna asociacion de
partidos a fin de contender de manera coaligada en el proceso
electoral que se desarrolla en Quintana Roo, sino Unicamente,

consta la admisiéon a tramite de la solicitud en comento.

lll. Solicitud de registro. El primero de abril de dos mil
diez, el presidente del Comité Directivo Estatal de Convergencia
solicité el registro como aspirantes a candidatos a Gobernador

por ese instituto politico de Gregorio Sanchez Martinez vy
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Roberto Hernandez Guerra, adjuntando la documentacion

necesaria para tal fin.

Dicha documentacién se analizé y validd por la Direccién
de Partidos Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo, y
el dos de abril del presente afio, mediante oficio DPP/066/10, le
notificé a los ciudadanos postulados en su calidad de aspirantes
a candidatos, las obligaciones a las que quedaban sujetos

conforme a las disposiciones legales aplicables.

IV. Solicitud para realizar actos de precampafia. Por
oficio RPPRD/57/2010 de cuatro de abril de dos mil diez, el
Partido de la Revolucion Democréatica remitid al Instituto
Electoral de Quintana Roo, diversa documentacion de Gregorio
Sanchez Martinez y Juan Fernando Cedefio Rodriguez, en su
caracter de precandidatos aspirantes al cargo de Gobernador a

fin de realizar actos de precampana.

V. Solicitud de intervencion del Consejo General. Toda
vez que Gregorio Sanchez Martinez podia realizar actos de
precampafia en virtud de haber sido registrado por parte del
Partido Convergencia, mediante oficio DPP/079/10, de cinco de
abril de dos mil diez, la Directora de Partidos Politicos del
Instituto Electoral responsable solicité al Consejo General, que
se pronunciara respecto del caso planteado por el Partido de la
Revolucion Democratica en la peticion precisada en el punto
anterior, al tratarse de un caso no previsto en los

ordenamientos electorales de la entidad.
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VI. Acuerdo IEQROO/CG-A-046-10. En sesion ordinaria

iniciada el seis de abril de dos mil diez y concluida el dia
siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Ro0, en respuesta a la solicitud presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica en el oficio RPPRD/57/2010
determing, entre otras cosas, que Juan Fernando Cedefo
Rodriguez podia realizar actos de precamparfia al interior del
citado instituto politico, siempre y cuando Gregorio Sanchez
Martinez optara por participar como aspirante a candidato a
Gobernador en el proceso democratico interno de dicho partido

politico.

Los puntos resolutivos de la determinacion anterior, en lo

conducente, son los siguientes:

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente
Acuerdo, de conformidad a lo expresado en los Antecedentes
y Considerandos del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo,
al Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante ante este Consejo General, para los efectos
conducentes.

TERCERO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo
al ciudadano Gregorio Sanchez Martinez, para que en un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente
al de su notificacion, manifieste lo que a su derecho
convenga respecto a lo argumentado en el Considerando 10
de este Acuerdo. En caso de ser omiso al respecto,
prevalecera su derecho a realizar actos de precampafa a
través del Partido Convergencia.

CUARTO. Se determina que el ciudadano Juan Fernando
Cedefio Rodriguez, Unicamente podra realizar actos de
precampafia al interior del Partido de la Revolucion
Democratica, siempre y cuando el ciudadano Gregorio
Sanchez Martinez, opte por participar como aspirante a
candidato a Gobernador en el proceso democratico interno
de dicho instituto politico, y previa notificacion por parte de la
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Direccion de Partidos Politicos de este Instituto, del oficio de
obligaciones del cual se deriva la autorizacion para iniciar sus
actos proselitistas, de acuerdo a lo vertido en el
Considerando 11 de este Acuerdo.

VIl. Renuncia a realizar actos de precampafa. Por
escrito de ocho de abril de dos mil diez presentado en la
Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo0, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo IEQROO/CG-A-046-
10, Gregorio Sanchez Martinez manifesté su renuncia o
desistimiento a realizar actos de precampafa en el proceso
interno del Partido Politico Nacional Convergencia, para hacerlo

en el del Partido de la Revolucion Democratica.

VIII. Notificacion de obligaciones como aspirante. El
diez de abril del aflo en curso, mediante oficio DPP/105/10, la
Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral de
Quintana Roo notificd a Gregorio Sanchez Martinez y a Juan
Fernando Cedefio Rodriguez, las obligaciones legales a que
guedaban sujetos con motivo de su registro como aspirantes a
candidatos al cargo de Gobernador por parte del Partido de la

Revolucion Democratica.

IX. Acuerdo IEQROO/CG-A-047-10. En relaciéon con los
actos y la propaganda de precampafia de los aspirantes a
candidatos a Gobernador postulados por Convergencia, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo en
sesion extraordinaria de once de abril de dos mil diez,
determind lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente

Acuerdo, de conformidad a lo expresado en los Antecedentes
y Considerandos del mismo.
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SEGUNDO. Se determina que el Partido Convergencia y el
ciudadano Gregorio Sanchez Martinez deberan informar a
esta autoridad electoral local, dentro de las veinticuatro horas
siguientes contadas a partir de la legal notificacion del
presente Acuerdo, sobre el cese total de los actos de
precampafa y el retiro de la propaganda del Partido en
alusion, relacionada con el otrora precandidato Gregorio
Sanchez Martinez; en caso de no informar se procedera en
los términos del Considerando 10, numeral 1 de este
Acuerdo.

TERCERO. Se determina que el Partido Convergencia y el
ciudadano Roberto Herndndez Guerra deberan informar a
esta autoridad electoral local, dentro de las veinticuatro horas
siguientes contadas a partir de la legal notificacion del
presente Acuerdo, sobre el cese total de los actos de
precampafna y el retiro de la propaganda del Partido en
alusion, relacionada con el otrora precandidato Roberto
Hernandez Guerra; en caso de no informar, se procedera en
los términos del Considerando 10, numeral 2 de este
Acuerdo.

En tal sentido, esta autoridad electoral, a efecto de dejar a
salvo los derechos politico electorales del ciudadano Roberto
Herndndez Guerra, asi como el derecho del Partido
Convergencia de realizar precampafas, se manifiesta en el
sentido de que el cese y retiro que se ordenan en este
Acuerdo respecto al ciudadano de mérito se constrifie
Unicamente a que no podran realizarse actos de precampafa
hasta en tanto el Partido Convergencia, defina, conforme a
su norma interna y en términos de la legislacion electoral
vigente, qué habra de proceder respecto de su proceso
democréatico interno para la eleccion del candidato a
Gobernador para el proceso electoral local ordinario dos mil
diez.

CUARTO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo, al
Partido Convergencia, por conducto de su representante ante
este Consejo General, para los efectos conducentes.

QUINTO. Notifiquese personalmente a los ciudadanos
Gregorio Sanchez Martinez y Roberto Hernandez Guerra,
para los efectos conducentes.

SEXTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo, a los
integrantes del Consejo General y de la Junta General, para
los efectos correspondientes.
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SEGUNDO. Juicio de revision constitucional electoral.
Disconformes con el acuerdo IEQROO/CG-A-046-10 de siete
de abril del afio en curso, los partidos politicos actores a traves
de sus representantes respectivos presentaron demanda de
Juicio de Revision Constitucional Electoral, la cual fue recibida
el diez de abril de dos mil diez, en la oficialia de partes del

Instituto Electoral de Quintana Roo.

TERCERO. Tramite. El trece de abril siguiente se recibio
en la oficialia de partes de esta Sala Superior, el oficio
PRE/162/2010, por el cual el Consejero Presidente del Instituto
mencionado remitid la demanda, sus anexos asi como el

informe circunstanciado a esta Sala Superior.

CUARTO. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado
José Alejandro Luna Ramos, Presidente por Ministerio de Ley
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ordend turnar el expediente al magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, para los efectos previstos por los
articulos 19, apartado 1, inciso a), y 92 de Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Tercero interesado. Durante la tramitacion
atinente, mediante escrito recibido en el Instituto Electoral de
Quintana Roo el trece de abril del afio en curso comparecio el
Partido Revolucionario Institucional por conducto de su

representante, como tercero interesado en el presente juicio.
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SEXTO. Recepcion de documentacion. El catorce y
quince de abril del afio en curso, por fax y en original, se recibio
en esta Sala Superior, el oficio PRE/168/2010 y documentacion
anexa remitidos por el Presidente del Instituto Electoral de

Quintana Roo.

En dicho oficio, se adjunta el acuerdo tomado en sesién
extraordinaria de diez de abril de dos mil diez, en el que, entre
otras cosas, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo admitid la solicitud de intencién de coalicion
presentada por los partidos politicos Accién Nacional, de la

Revolucién Democratica, Convergencia y del Trabajo.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b) y
189, fraccion I, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como en el 87, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio de revision constitucional
electoral promovido por partidos politicos en contra de un
acuerdo dictado por una autoridad administrativa electoral de
una entidad federativa, relacionado con la posibilidad de que

diversos ciudadanos puedan realizar actos de precampafa a fin
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de lograr su postulacion como candidatos a gobernador del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. No se transcriben las consideraciones en que
se sustenta el acto reclamado ni los argumentos contenidos en
los agravios expresados por la parte actora, porque con
independencia de que de ser el caso, este tribunal pudiera
conocer el fondo de la cuestidon planteada por estar justificada la
presentacion per saltum de la demanda de juicio de revision
constitucional electoral, ante la proximidad del treinta de abril de
dos mil diez, fecha en que concluye el periodo para realizar
actos de precampafia, lo cierto es que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en tanto que el acto reclamado no afecta el interés

juridico de los actores, como se evidenciara enseguida.

El articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

establece:

Articulo 10.- 1. Los medios de impugnaciéon previstos en
esta ley seran improcedentes en los siguientes casos:

[..]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que
no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de
los plazos sefialados en esta ley;

[..]
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De la disposicion legal transcrita se desprende, que el
sistema juridico electoral federal acoge la doctrina de la teoria
general del proceso, en la que se considera al interés juridico
procesal como un presupuesto o condicion indispensable para
el ejercicio de la accion, respecto de todos los medios de
impugnacion que preve, asi como para que en ellos pueda

dictarse una sentencia de mérito.

En conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley
General invocada, los partidos politicos estan legitimados para

promover el juicio de revision constitucional electoral.

En relacién con dichos institutos politicos, el articulo 41,
parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone:

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencidon de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa...".

En este mismo sentido, el articulo 49, fraccion lll, de la

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, establece:

Articulo 49.- El Supremo Poder del Estado se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan
en ciudadanos electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes. La
jornada electoral tendra lugar el primer domingo de julio del
afo que corresponda.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
en las que podran participar los partidos politicos nacionales
y estatales, por si mismos o en coaliciones. La Ley
reglamentara estas participaciones.

[-]

lll. Los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan; su participacion en los procesos electorales,
estard garantizada y determinada por ley. Sélo podran ser
constituidos por ciudadanos, sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
gue haya afiliacion corporativa. La ley reconocera y regulara
otras formas de organizacién politica. Los partidos politicos
para poder conservar su registro deberan haber obtenido al
menos el dos por ciento de la votacion total emitida en la
eleccion de Diputados segun el principio de mayoria relativa
inmediata anterior.

La Ley determinara los fines, derechos, prerrogativas,
obligaciones y responsabilidades que con tal caracter les
correspondan a los partidos politicos como entidades de
interés publico, asi como las formas especificas de su
intervencidon en los procesos electorales estatales. Las
autoridades electorales solo intervendrdn en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que
expresamente se sefialen en la Ley.
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Los partidos politicos nacionales derivado de su participacion
en las elecciones locales gozaran de los mismos derechos y
prerrogativas y tendrdn las mismas obligaciones vy
responsabilidades dispuestos en la Ley para los partidos
politicos estatales.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los
términos que sefale la Ley, la igualdad de oportunidades y la
equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccién
popular, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional. Corresponde, Unica y exclusivamente a los
partidos politicos, el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos eleccion (sic) popular por ambos
principios.

En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos
postular candidatos de ambos géneros, cuidando que
ninguno de éstos tenga una representacion mayor al 60 por
ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
mediante voto directo.

La Ley garantizard que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa y gratuita con elementos para llevar a cabo
sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los
medios de comunicacion  propiedad del Estado
permanentemente y, accederan a la radio y la television, de
acuerdo a las normas establecidas por el apartado B de la
base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ademads, la ley sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales."

De conformidad con las normas trasuntas en la parte
conducente, los partidos politicos tienen la calidad de entidades
de interés publico, que incorpora a su esfera juridica el derecho
de velar que las autoridades electorales encargadas de aplicar
las disposiciones en la materia, les den cabal y estricto

cumplimiento.

A ese fin, les asiste el derecho de impugnar las
determinaciones que en el ambito electoral estimen contrarias a
la Constitucion Federal y local, asi como a las leyes

respectivas, a través de los medios de impugnacion previstos
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para esos efectos en la legislacion atinente, derivado de que las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales deben
ajustar su actuar a los principios que rigen la materia electoral,
especialmente, al de legalidad, a través de la aplicacion de las
normas previstas en los ordenamientos que regulan la funciéon
estatal de organizar las elecciones, asi como los derechos y
obligaciones de los partidos politicos y los ciudadanos para la

renovacion de los 6rganos de representacion popular.

Asi, al examinarse un juicio de revision constitucional
electoral, debe advertirse entre otras cosas, si el interés juridico
que deriva de la normatividad y que permite a los partidos
politicos estar en aptitud de oponerse a los actos o resoluciones
gue consideren contravienen la normatividad electoral, es

directo o no.

En este supuesto, el interés individual se satisface si se
aduce en la demanda la infraccion de algun derecho sustancial
del o los demandantes, en concurrencia con que la intervencion
del érgano jurisdiccional sea necesaria y util para lograr,
mediante su actuacion, la composicion del conflicto para que el

promovente esté a salvo de sufrir un perjuicio.

En otras palabras, el interés juridico directo, consiste en la
relacion de utilidad e idoneidad existente entre la lesion de un
derecho que se encuentra en la esfera juridica del actor, y el
proveimiento que se viene reclamando, para que cese la
violacién reclamada y, de ser el caso, se haga la restitucion

correspondiente.
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El criterio de referencia encuentra sustento en la
Jurisprudencia y Tesis de la Sala Superior, consultables en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. La primera, en el Tomo Jurisprudencia, paginas 152-153, y
la segunda, en el Tomo Tesis Relevantes, paginas 660-661, cuyos

rubros y textos son los siguientes:

"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.—La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez
éste hace ver que la intervencién del érgano jurisdiccional es
necesaria y utii para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendiente a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente
restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho
politico-electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro
qgue el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el
mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracion
de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”

Sentado lo anterior, lo conducente es poner de manifiesto,
que el acto reclamado no afecta el interés juridico de los
actores, sino que en todo caso, afectaria el interés
exclusivamente de los entes a los que esta dirigido lo
determinado en dicho acuerdo, particularmente, a Gregorio

Sanchez Martinez.

En efecto, en la determinacién reclamada la autoridad

administrativa electoral acordo, que Gregorio Sanchez Martinez
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debia manifestar de forma personal y directa, con qué partido
politico en particular y concreto deseaba participar como
aspirante a candidato a Gobernador y realizar actos de
precampafa, ya que en el Estado de Quintana Roo, los
ciudadanos podian aspirar a un cargo de eleccién popular
solamente a través de partidos politicos en forma individual o
por medio de una coalicibn pero no simultAneamente por

conducto de dos partidos politicos.

Asimismo, determiné que en caso de ser omiso al
respecto, debia prevalecer su derecho a realizar actos de

precampafa a través del Partido Convergencia.

Por cuanto hace a Juan Fernando Cedefio Rodriguez, la
responsable ordend que dicho ciudadano podia realizar actos
de precampafa al interior del Partido de la Revolucion
Democratica, siempre y cuando Gregorio Sanchez Martinez
optara por participar como aspirante a candidato a gobernador
en el proceso democrético interno de dicho partido politico y no

el de Convergencia.

En tanto, la responsable consider6 que subsistia el
derecho del Partido Convergencia y sus dos precandidatos
(Gregorio Sanchez Martinez y Roberto Herndndez Guerra) de

continuar con los actos de precampana.

Ahora bien, la demanda es promovida por los partidos de

la Revolucion Democrética, Accion Nacional y del Trabajo.
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Cabe sefialar que aunque se trata de un solo escrito, los
actores comparecen en forma individual y no de manera

coaligada.

Esto es asi, porque en autos obra copia certificada del
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, el cual conforme con lo dispuesto en los articulos 14,
parrafos 1, inciso a), y 4, inciso b), asi como 16, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Superior concede valor probatorio pleno, al
ser un documento emitido por una autoridad electoral en ambito
de su competencia, que no ha sido objetado ni desvirtuado por
las partes, en su autenticidad y contenido, con algun otro

elemento probatorio.

En dicho documento se advierte que en sesion
extraordinaria de diez de abril de dos mil diez, fecha en que
dicho sea de paso, los actores también presentaron el escrito
de demanda del presente juicio de revisiOn constitucional
electoral, la autoridad administrativa electoral responsable
admitié la solicitud de intencion de coalicion presentada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, Convergencia y del Trabajo, esto es, la autoridad
responsable apenas dio inicio al tramite del proceso de
conformacion de una posible coalicion entre los mencionados
institutos politicos, la cual se puede dar o no, dependiendo de si
los partidos politicos interesados satisfacen los requisitos para
tal efecto; de esa suerte es claro que al momento de la

presentacion del presente juicio de revision, la coalicion entre
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los partidos politicos mencionados aun no habia sido

configurada en términos de ley.

Ahora, por cuanto hace a los partidos Accién Nacional y
del Trabajo resulta evidente que carecen de interés juridico
para impugnar el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, porque las acciones que en
su caso deriven a fin de controvertir dicho acto, como se ha
visto, corresponden Unicamente a los entes y personas a los
que estd dirigido el acto; particularmente a Gregorio Sanchez

Martinez.

En efecto, como se ha precisado en este estudio, el
interés juridico se refiere a la lesion de un derecho que se
encuentra en la esfera juridica del actor, y que éste inste al
organo jurisdiccional para el cese la violacion reclamada para
que, de ser el caso, se realice la restitucion o reparacion que

corresponda.

En el caso de los partidos politicos Accion Nacional y del
Trabajo, resulta evidente que pretenden la revocacion del
acuerdo impugnado que en modo alguno les causa una
afectacion de manera directa, pues incluso, en la propia
demanda afirman que consideran que el acuerdo impugnado
conculca los derechos de los simpatizantes y militantes del
Partido de la Revolucion Democratica y de Convergencia de
participar en sus procesos internos de seleccion de candidatos
para contender en el cargo de Gobernador del estado de

Quintana Roo.
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Aunado a ello, es claro que de la lectura al acuerdo
impugnado, se advierte que la autoridad responsable se
pronuncié Udnicamente respecto la situacion juridica que
guardaba la solicitud presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, relativa al registro de Gregorio Sanchez Martinez
y Juan Fernando Cedefio Rodriguez, como aspirantes a
candidatos a contender en la eleccion para ocupar el cargo de

Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Con motivo de esa solicitud, la responsable también se
pronuncié respecto de Convergencia y su precandidato para
dicho proceso electoral, puesto que la resolucion final que se
adoptara respecto de la solicitud del Partido de la Revolucion
Democratica, podria producir efectos en el mencionado
aspirante a candidato y por ende, en la realizacion de actos de

precampafa dentro de su procedimiento interno de seleccion.

Esto es, la determinacion emitida por la autoridad
responsable resolvié una situacion juridica que involucra directa
y exclusivamente a los procesos internos del Partido de la
Revolucion Democrética por una parte, y del partido
Convergencia por la otra, y de manera preponderante a

Gregorio Sanchez Martinez.

Es decir, el acto reclamado en modo alguno esta
relacionado con los procesos internos de los partidos Accion
Nacional y del Trabajo, en el caso de que los hubiere o con el

ejercicio de una accion tuitiva.
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Por tal razén, tanto el Partido Accion Nacional y el Partido
del Trabajo carecen de interés para impugnar, directamente, el
acto reclamado pues como se vio, éste afectaria en su caso a
otros partidos politicos (Partido de la Revolucibn Democratica y
partido Convergencia) y a otro ciudadano (Gregorio Sanchez
Martinez) de manera que éstos son los que, en su caso,
cuentan con interés juridico para impugnar directamente los
posibles efectos perniciosos que pudiera producir la resolucion
reclamada en relacion con el procedimiento interno de seleccion

de candidatos.

Por tanto, si la impugnacion del Partido Accién Nacional y
del Partido del Trabajo, se realiza en su caracter de partidos
politicos contendientes de manera individual, y al no ser
integrantes, por el momento, de una coalicién en la que también
participe el Partido de la Revolucion Democratica, es evidente
gue carecen de interés juridico para impugnar la determinacion
de la autoridad responsable que constituye el acto impugnado,
pues al estar involucrados intereses que atafien exclusivamente
a otros partidos politicos, y no a la colectividad, tal
determinacioén no les puede producir afectacion alguna en su

esfera juridica.

Ahora, por cuanto hace al Partido de la Revolucion
Democratica, el juicio es improcedente porque han cesado los
probables efectos perniciosos del acto reclamado, de tal suerte
gue el interés juridico de dicho instituto politico no esta siendo

afectado.
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Dicho acto, consistente en el acuerdo de siete de abril de
dos mil diez, tuvo lugar con motivo del escrito de cuatro de abril
del mismo afio, donde el Partido de la Revolucién Democratica
comunicé al Instituto Electoral local que los precandidatos a
gobernador del Estado en el proceso interno serian Gregorio
Sanchez Martinez y Juan Fernando Cedefio Rodriguez, y

solicito la verificacion de los requisitos de ley.

Como se ha dicho en parrafos precedentes, en esencia la
autoridad condiciond la inscripcion de uno de los aspirantes a
precandidatos (Gregorio Sanchez Martinez) asi como la
realizacion de actos de precamparia al interior del Partido de la
Revolucion  Democrética (particularmente, respecto del

precandidato Juan Fernando Cedefio Rodriguez).

Es decir, en el acuerdo reclamado se estableci6 una
condicion suspensiva que postergé el surgimiento de la
posibilidad de realizar los actos de precampafia al partido
politico, hasta en tanto que Gregorio Sanchez Martinez,
ejerciera la opcion de participar como precandidato por dicho

partido politico o por el de Convergencia.

Asi, a primera vista, la determinacion del Consejo General
del instituto electoral local pudo haber generado una afectacion
al actor, en la medida en que condiciond la inscripcion de
Gregorio Sanchez Martinez al proceso interno y condicioné la

realizacion de los actos de precampafia, precisamente a la
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realizacion de un hecho posterior, consistente en la decision

que al efecto adoptara el propio Gregorio Sanchez Martinez.

Sin embargo, esa posibilidad de afectacion quedo
insubsistente con motivo del diverso acuerdo de once de abril
de dos mil diez, emitido por el Instituto Electoral de Quintana

Roo.

En efecto, en autos obra copia certificada de este altimo
acuerdo, en el que el Consejo General del citado Instituto
determind, en relacion con los actos y la propaganda de
precampafa de los aspirantes a candidatos a gobernador de la

citada entidad federativa, lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente
Acuerdo, de conformidad a lo expresado en los Antecedentes
y Considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se determina que el Partido Convergencia y el
ciudadano Gregorio Sanchez Martinez deberan informar a
esta autoridad electoral local, dentro de las veinticuatro horas
siguientes contadas a partir de la legal notificacion del
presente Acuerdo, sobre el cese total de los actos de
precampafa y el retiro de la propaganda del Partido en
alusion, relacionada con el otrora precandidato Gregorio
Sanchez Martinez; en caso de no informar se procedera en
los términos del Considerando 10, numeral 1 de este
Acuerdo.

TERCERO. Se determina que el Partido Convergencia y el
ciudadano Roberto Herndndez Guerra deberan informar a
esta autoridad electoral local, dentro de las veinticuatro horas
siguientes contadas a partir de la legal notificacion del
presente Acuerdo, sobre el cese total de los actos de
precampafna y el retiro de la propaganda del Partido en
alusion, relacionada con el otrora precandidato Roberto
Hernandez Guerra; en caso de no informar, se procedera en
los términos del Considerando 10, numeral 2 de este
Acuerdo.
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En tal sentido, esta autoridad electoral, a efecto de dejar a
salvo los derechos politico electorales del ciudadano Roberto
Herndndez Guerra, asi como el derecho del Partido
Convergencia de realizar precampafas, se manifiesta en el
sentido de que el cese y retiro que se ordenan en este
Acuerdo respecto al ciudadano de mérito se constrifie
Unicamente a que no podran realizarse actos de precampafa
hasta en tanto el Partido Convergencia, defina, conforme a
su norma interna y en términos de la legislacion electoral
vigente, qué habrd de proceder respecto de su proceso
democratico interno para la eleccion del candidato a
Gobernador para el proceso electoral local ordinario dos mil
diez.

(..)

A este documento se le concede valor probatorio pleno,
en términos del articulo 16, parrafos 1y 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En los antecedentes y consideraciones que sustentan los
puntos resolutivos, se advierte que quedd asentado, que por
escrito de ocho de abril de dos mil ocho, dirigido a la Directora
de Partidos Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo, el
ciudadano Gregorio Sanchez Martinez, eligi6 seguir como
aspirante a candidato a gobernador por esa entidad federativa,

por parte del Partido de la Revoluciéon Democréatica.

De igual forma, se observa que mediante sendos oficios
de numero DPP/105/10, de nueve de abril de dos mil diez, la
Directora de Partidos Politicos notificé individualmente a
Gregorio Sanchez Martinez y Juan Fernando Cedefo
Rodriguez, las obligaciones a que debian sujetarse en su
calidad de aspirantes a candidatos del Partido de la Revolucion

Democratica a gobernador, entre otras, que los actos de
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precampafa debian llevarse a cabo desde esa fecha, y hasta el

veinticuatro de abril del mismo afio.

Por tanto, es claro que los probables efectos del acto
reclamado, en contra del Partido de la Revolucion Democrética,
han cesado y quedaron extinguidos, porque la pretension del
desarrollo del proceso interno del instituto politico, formulada
mediante escrito de cuatro de abril de dos mil diez, quedod
satisfecha al acogerse lo precisamente solicitado; es decir, que
los precandidatos a gobernador del Estado en el proceso
interno serian Gregorio Sanchez Martinez y Juan Fernando
Cedefio Rodriguez, y por ende, la autorizacién para realizar
actos de precampana; es decir, el proceso interno de dicho
instituto politico se esta llevando a cabo en la forma solicitada

ante la autoridad electoral local.

De ahi que se considere que el interés juridico del Partido
de la Revolucién Democratica no esté siendo afectado por el
acto reclamado, lo que conduce a sostener la causa de

improcedencia invocada en este estudio.

En consecuencia, al quedar de manifiesto la actualizacién
de la causal de improcedencia consistente en la falta de interés
juridico de los partidos politicos inconformes, lo procedente es
desechar de plano la demanda de este juicio.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio de
revision constitucional electoral promovido por los partidos
politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, en contra del acuerdo dictado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesion ordinaria
iniciada el seis de abril de dos mil diez y concluida al dia

siguiente.

Notifiquese: Personalmente a las partes actora y
tercera interesada, en los domicilios sefialados en sus
respectivos escritos; por fax los puntos resolutivos de esta
resolucion y por oficio, con copia certificada de la misma, a la
autoridad responsable, y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
28, 29 y 93, apartado 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Hecho lo anterior, devuélvanse las constancias atinentes
y, en su oportunidad archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; ausente el Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza. El Secretario General de Acuerdos autoriza
y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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RAMOS GOMAR
MAGISTRADO
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