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Ciudad de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en la que se confirma la sentencia dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza®, dentro del procedimiento

especial sancionador identificado con la clave PES/15/2017, de dieciséis

de marzo de dos mil diecisiete, mediante la cual declar6 inexistente la

infraccion atribuida a José Guillermo Anaya Llamas, precandidato a la

gubernatura de esa entidad federativa, y al Partido Accién Nacional®.
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RESULTANDO

l. Antecedentes.

1 De lo narrado por el accionante en su demanda, asi como de las

constancias que obran en autos de advierten los siguientes hechos.

2 1. Inicio del proceso electoral. El primero de noviembre de dos mil
dieciséis, inicié el proceso electoral en el Estado de Coahuila de

Zaragoza para la elecciéon de Gobernador, entre otros cargos.

3 2. Queja. EIl veintisiete de enero de este afio, Rodrigo Hernandez
Gonzélez, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional® ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, presenté denuncia en contra de José Guillermo
Anaya Llamas, precandidato a la gubernatura de la citada entidad
federativa, y del PAN por la presunta comision de actos anticipados
de campafa, derivado de la celebracién de un mitin y de la difusién de

la convocatoria para asistir al mismo.

% En adelante PRI.
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3. Admision a tramite. Mediante acuerdo de primero de marzo de
este afio, la Directora Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila
admitio a trdmite la queja descrita en el numeral anterior, con la clave
DEAJ/PES/005/2017.

4. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. A través del
acuerdo dictado el pasado cinco de marzo por la funcionaria electoral
antes referida, se ordend emplazar a José Guillermo Anaya Llamas,
precandidato a la gubernatura de la citada entidad federativa, y al
PAN, al procedimiento especial sancionador incoado en su contra. De
igual manera, el nueve del mismo mes y afio, se celebré la audiencia
de pruebas y alegatos, y se ordeno formular el correspondiente
informe circunstanciado y remitirlo junto con el expediente al tribunal

electoral local.

5. Resolucion del tribunal electoral local. Una vez recibido el
expediente en el tribunal electoral local, se registré bajo el expediente
PES 15/2017. Dicho tribunal dicté resolucion el pasado dieciséis de
marzo, en la que declaré inexistente la infraccion atribuida a los

denunciados.

[l. Juicio de revision constitucional electoral.

1. Demanda. El veintiuno de marzo de este afio, el PRI, por
conducto de su representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, promovié el presente juicio de

revision constitucional electoral.

2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante

proveido de veintidés de marzo del afio en curso, la Magistrada
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Presidenta Janine M. Otéalora Malassis, acordé integrar el expediente
SUP-JRC-72/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis

Vargas Valdez.

9 3. Admisidon y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a trdmite el juicio de revisidon
constitucional electoral. Asimismo, declaré cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

10 Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro indicado, conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Ill y
VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion V, y 189, fraccion I, inciso d), y fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86 y 87, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio de revision constitucional electoral,
promovido por un partido politico nacional, en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave PES 15/2017, relacionado con el proceso
que se desarrolla en la referida entidad federativa para la eleccion de

la gubernatura estatal.

SEGUNDO. Presupuestos procesales y requisitos especiales de
procedibilidad.
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11 El medio de impugnacién que se examina reune los requisitos
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como enseguida se demuestra.

l. Presupuestos procesales

1. Forma.

12 La demanda cumple los extremos del articulo 9, parrafo 1, de la
citada Ley General, dado que se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del actor
y la firma de quien promueve a su nombre; se identifica el acto
reclamado; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa el acto combatido, los

preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

2. Oportunidad.

13 Se estima colmado este requisito, toda vez que de las constancias
de autos se advierte que la resolucion controvertida se emitié el
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete y fue notificada por lista* al
actor al dia siguiente, de modo que, si el presente juicio fue
promovido el veintiuno de marzo del afio en curso, se colige que ello
ocurrié dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la

ley procesal invocada.

3. Legitimacién y personeria.

14 En el caso se cumple con el requisito en cuestion, ya que en

* La notificacién de la sentencia se notificé al PRI por lista, en virtud de que omitié sefialar
domicilio en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

5
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términos del articulo 88, parrafo 1, inciso b), de la referida ley
adjetiva, el juicio es promovido por un partido politico nacional, esto
es, el PRI, por conducto de Rodrigo Hernandez Gonzalez, quien se
ostenta con el caracter de representante propietario de dicho partido
politico ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila —
autoridad instructora del procedimiento sancionador de origen—,
personeria que le es reconocida por la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado.

4. Interés juridico.

15 El requisito se colma, ya que el PRI fue el que present6 el escrito de
gueja primigenio en el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de José Guillermo Anaya Llamas, precandidato a la
gubernatura de la citada entidad federativa, y del PAN, por la
presunta comision de actos anticipados de campafa, derivado de
celebracién de un mitin y de la difusion de la convocatoria para

asistir al mismo.

Il. Requisitos especiales para el juicio de revision constitucional
electoral.

1. Definitividad.

16 El requisito previsto en el articulo 99 constitucional, parrafo cuarto,
fraccion IV, y desarrollado en el articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de
la Ley General de Medios, se satisface porque en contra de la

resolucion combatida no se prevé algin medio de impugnacion en la
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legislacion local, en términos de lo previsto en el articulo 71 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de

Participacion Ciudadana de la mencionada entidad federativa.

2. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se cumple con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Medios, porque de la demanda se advierte
gue el accionante hace valer la violacion a los articulos 1, 14, 16, 17,
41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y formula argumentos orientados a demostrarlo.

Lo anterior, porque la exigencia de que se trata, debe entenderse en
un sentido formal; es decir, como de procedencia y no como el
resultado del andlisis de los propuestos por el partido actor, ya que lo

contrario implicaria estudiar el fondo del juicio.

Sirve de sustento a lo establecido la Jurisprudencia 2/97, visible a fojas
408 y 409, de la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, de rubro: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

3. Violacion determinante.

Se colma el requisito, toda vez que los hechos denunciados estan
vinculados con presuntos actos anticipados de campafia atribuidos a

José Guillermo Anaya Llamas, precandidato a la gubernatura de la
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citada entidad federativa, y del PAN, derivados de celebracion de un
mitin y de la difusion de la convocatoria para asistir al mismo; por
tanto, de asistirle razén al partido politico actor, ello implicaria la
acreditacion de una eventual conculcacion a la normativa electoral, asi
como a los principios rectores de toda contienda electoral, que podria
traducirse en la imposicién de una multa y repercutir en la imagen de
dicho partido politico ante el electorado y, con ello, las condiciones de
su participacion en el proceso electoral en el Estado de Coahuila, en el

cual se renovara el cargo de Gobernador, entre otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 12/2008, visible a fojas
701 y 702, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SE CUMPLE ANTE LA POSIBLE AFECTACION EN LA
IMAGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS”.

4. Posibilidad y factibilidad de la reparacion.

También se satisface el requisito previsto en los incisos d) y e), del
articulo 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que de acogerse la pretension
del actor habria la posibilidad juridica y material de revocar o modificar
la resolucion controvertida, con todas las consecuencias de Derecho

que ello implique.

TERCERO. Sintesis de los agravios.
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Del escrito de demanda se desprende que el PRI, sustancialmente,

hace valer los siguientes motivos de inconformidad:

e Indebida apreciacion de la responsable respecto a que el
evento denunciado no fue publico.

En relacion con este tema, el actor aduce que la circunstancia de
gue un evento se celebre en el interior o exterior de un inmueble no
tiene como consecuencia légica que el mismo sea de caracter
publico o privado, sino que su caracter publico depende de quién y
como asiste, y de como se permite la entrada y codmo se convoco
para asistir a dicho evento. Un evento dentro de un auditorio no es

sinénimo de privado.

Asimismo, indica que si el evento se realiza dentro o fuera de las
instalaciones del partido, no significa que las personas presentes
sean militantes o simpatizantes, sobre todo cuando la convocatoria
para asistir estuvo dirigida al publico en general al ser difundida en

redes sociales.

En concepto del actor, la conclusion a la que arriba la responsable
constituye una peticién de principio, pues el motivo de denuncia fue,
precisamente, que a ese evento acudi6 la ciudadania en general,

dado que la convocatoria para asistir fue publica y masiva.

Finalmente, se alega que en el caso, qued6 demostrado que al
evento denunciado se convocO a toda la ciudadania y todos los
invitados pudieron entrar y asistir a dicho mitin, sin que existan

elementos para concluir que todos los asistentes eran militantes.

e Incorrecta estimaciéon de la responsable en cuanto a las
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expresiones emitidas por el precandidato

primigeniamente denunciado.

28 En este apartado, el promovente alega que la responsable no llevo a
cabo un andlisis integral de las circunstancias en las que fueron
emitidas las frases: “quiero ver un PAN unido y fuerte” y “unidos es
la forma de lograr la alternancia”, puesto que dejé de considerar la
manera de convocar para asistir al mitin, quiénes estuvieron
presentes en el mismo y el método de designacion directa
determinado por el PAN para elegir a su candidato a Gobernador del

Estado de Coahuila.

e llegal realizacibn de actos de precampafia por el
precandidato denunciado derivado del método de
seleccion —designacién directa- determinado por el PAN
para elegir a su candidato a la gubernatura del Estado de

Coahuila.

29 El actor manifiesta que en virtud del proceso de seleccion de
candidatos utilizado por el PAN no es posible realizar actos de
precampafia a la ciudadania o la militancia, dado que sera la
Comision Permanente del Consejo Nacional, compuesto por treinta y
dos integrantes, quien elegird al candidato, y no los militantes o

simpatizantes ni la ciudadania en general.
30 También precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver la accién de inconstitucionalidad 85/2009, sefalé que

cuando se esté en presencia de un procedimiento de designacion de

10
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candidato, como es el caso, no es valido ni legal llevar a cabo actos

de precampana dirigidos a la ciudadania o militancia.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Queja

En la queja presentada por el PRI en contra de José Guillermo
Anaya Llamas, precandidato a la gubernatura del Estado de
Coahuila, y del PAN, se atribuyé a los denunciados la supuesta
comision de actos anticipados de campafia por la celebracion de un
evento en las instalaciones del Comité Directivo Municipal del PAN
en la ciudad de Torre6n, Coahuila de Zaragoza, el pasado veintisiete
de enero de este afio, asi como por la difusion de la convocatoria
para asistir a dicho evento en redes sociales de Facebook y twitter

del precandidato denunciado, a través de los siguientes mensajes:

e “Mafana todos los amigos y panistas que quieran un Cambio,
nos veremos en Torredn, en el Comité Directivo Municipal.
iAnimate!

e “#RT Amigos panistas y simpatizantes, los invito a ser parte
del #Cambio, nos veremos mafiana en #Torredn, en el Comité

Directivo Municipal”.

El denunciante manifestd que tal convocatoria constituia propaganda
electoral realizada dentro del periodo de precamparfia en lugares de
acceso a la ciudadania en general, en busca de apoyo a una
candidatura y que no tiene relacidon con el proceso de seleccién de

candidato del partido politico.

34 Asimismo, indic6 que la finalidad de la precampafia es la promocién

11
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que realiza un precandidato para buscar el apoyo de los militantes y
simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en general, atendiendo a
las disposiciones internas de cada partido respecto de los métodos
de seleccion, de votacion de militantes o de eleccion abierta de
ciudadanos, pero no para la designacion directa, porque en este
caso ni los militantes ni los ciudadanos decidiran al candidato a la
gubernatura, sino que ello quedard a cargo de la Comision

Permanente Nacional conformada por treinta y dos personas.

En ese sentido, segun el quejoso, de conformidad con el codigo
electoral de la entidad, con lo resuelto en la sentencia SUP-JRC-
462/2015 emitida por esta Sala Superior, y lo determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, la realizacion de actos de precampafia
no es posible tratandose de precandidatos Unicos ni cuando el

meétodo de seleccidon de la candidatura sea la designacion directa.

Asi, el denunciante sefiald6 que como el PAN decidio aplicar la
designaciéon directa, como método de seleccidn del candidato a la
gubernatura del Estado de Coahuila, no tiene derecho a realizar

actos de precampana.

Lo anterior, dado que la designacion directa del candidato al referido
cargo de eleccidbn popular quedarda a cargo de la Comision
Permanente del Consejo Nacional del PAN integrado por treinta y
dos miembros, sin que se requiera la aprobacion de la ciudadania o

militancia en general.
Por tanto, en concepto del denunciante, tanto el evento como la

convocatoria para asistir al mismo y su difusion se deben considerar

como propaganda electoral que, dada la temporalidad en que se

12
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presentan, se traducen en actos anticipados de campana.

II. Consideraciones de laresponsable.

El tribunal electoral local sefiald que el acto en el que participé José
Guillermo Anaya Llamas no constituye un acto anticipado de
campafa, atendiendo al analisis de los elementos para configurar
dicha irregularidad establecidos por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, por lo siguiente:

En cuanto al elemento personal, indic6 que se encontraba
acreditado que el referido precandidato estuvo presente en el acto
llevado a cabo en las instalaciones del Comité Directivo Municipal

del PAN en Torredén, Coahuila.

Respecto del elemento temporal, refirio que el titular de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Coahuila de Zaragoza dio fe
publica de que el acto denunciado se llevo a cabo el veintisiete de
enero de este afio, por lo que se encontraba acreditado que fue
celebrado dentro del periodo de precampafa, mismo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, parrafo 1, inciso a),
del cdédigo electoral estatal, comprendio del veinte de enero al

veintiocho de febrero de este afo.

En relacién con el elemento subjetivo, la responsable considerd que
del analisis integral y valoracion de las piezas probatorias, éstas se

estimaban insuficientes para acreditar dicho elemento.

Lo anterior, ya que de los hechos acreditados se desprendia que el

acto en el cual particip6 el precandidato denunciado no tuvo el

13
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caracter de publico, sino que se celebré al interior de las
instalaciones del mencionado Comité, especificamente en el
auditorio, de lo cual se concluia que las personas presentes eran

militantes y simpatizantes de dicho partido politico.

Asimismo, indic6 que de acuerdo con las caracteristicas con que se
llevé a cabo el evento denunciado, éste cumplia con los extremos
establecidos en la legislacion de la materia, dado que los
precandidatos se encontraban posibilitados para realizar actos
dirigidos a los militantes y simpatizantes de su partido politico
durante el periodo de precampafia, independientemente de que sean

precandidatos Unicos o no.

De igual manera, la responsable consider6 que conforme con el acta
circunstanciada levantada por el titular de la Oficialia Electoral
instituto electoral local, las expresiones manifestadas en dicha
reunion por José Guillermo Anaya Llamas no tuvieron como finalidad
solicitar el voto al electorado ni difundir la plataforma electoral o
programas de gobierno, sino que van dirigidas a los militantes y
simpatizantes que atendieron la reunién. Afadié que las frases
“...quiero ver un PAN unidor y fuerte...” y “...unidos es la forma de

lograr la alternancia...” no se podrian entender si no fueran
orientadas a conseguir el apoyo de sus comparieros para lograr una

candidatura.

En ese sentido, estim6 que considerar lo contrario representaria una
vulneraciébn a los principios que regulan la precampafia cuya
finalidad consiste en realizar agquellos actos, difusién de propaganda
o celebracién de reuniones o0 asambleas encaminadas a obtener el
apoyo Yy respaldo de los comparieros al interior de un partido politico

para de esta manera convertirse en el candidato que los represente.

14
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47 Asi, la responsable concluy6 que la reunién celebrada en el Comité
Directivo Municipal del PAN en la ciudad de Torreén, Coahuila, no
constituye un acto anticipado de campafa de José Guillermo Anaya

Llamas.

48 Con relacion a los precandidatos registrados en el procedimiento
interno del PAN para el cargo de Gobernador de la citada entidad
federativa, la responsable precisé que del andlisis de las constancias
de autos, se desprendia la existencia de dos contendientes: Roberto
Carlos Loépez Garcia y José Guillermo Anaya Llamas, pues asi fue
informado por el referido partido politico a la autoridad sustanciadora

mediante oficio del uno de marzo de este afo.

49 También desestimo las afirmaciones del denunciante en el sentido
de que de manera implicita la Comision Permanente del PAN ya
habia designado al precandidato denunciado como candidato a
Gobernador dadas las manifestaciones hechas por el Secretario
General del CEN durante una conferencia de prensa celebrada el
catorce de febrero. Lo anterior porque, a juicio de la responsable,
tales manifestaciones se debian entender a titulo personal y no

como una determinacién definitiva del partido.

50 De lo anterior, el tribunal resolutor concluyé que los medios
probatorios ofrecidos por el denunciante, consistentes en diversas
notas periodisticas y enlaces electronicos para acreditar la
realizacidén de la conferencia de prensa de funcionarios del PAN, no
resultaban idéneos para acreditar que dicho partido politico llevé a
cabo una simulacion, ya que de las pruebas y constancias obrantes
en el expediente no se desprendian elementos suficientes que

generaran certeza y condujeran a que dicha simulacion existio,

15
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aunado a que en ese proceso interno se habian registrado dos

personas.

51 Finalmente, la responsable sefiald que resultaba innecesario el
analisis y deslinde del PAN, dado que de la integracion de las
constancias y elementos probatorios agregados al expediente, no se
habia acreditado responsabilidad alguna del precandidato José
Guillermo Anaya Llamas, por presuntos actos anticipados de
campafia, ni se acreditd que hubiere existido fraude a la ley por
parte del PAN, por lo que al haberse declarado inexistente la
inobservancia de la normativa electoral, no era posible atribuir

responsabilidad al PAN.

[ll. Estudio de los motivos de agravio.

52 Esta Sala Superior analizara los agravios expresados por la parte
actora en un orden distinto al establecido en la demanda, conforme

a lo siguiente:

1. llegal realizacibn de actos de precampafia por el
precandidato denunciado derivado del método de
seleccion —designacién directa- determinado por el PAN
para elegir a su candidato a la gubernatura del Estado de
Coahuila.

53 En esencia, el actor aduce que José Guillermo Anaya Llamas,
precandidato del PAN a la gubernatura del Estado de Coahuila, se
encontraba impedido para realizar en forma licita actos de
precampafa sobre la base de que el método de seleccion de la
candidatura en cuestién que determind el citado instituto politico, es
de designacion directa, a cargo de la Comision Permanente del

Consejo Nacional, compuesto por treinta y dos integrantes.

16
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En ese sentido, el actor considera que como en el proceso de
definicion de la candidatura no participardn los simpatizantes y
militantes de ese partido politico, ni la ciudadania en general,
constituyen actos anticipados de campafia tanto el evento
celebrado el veintisiete de enero de este afio en el inmueble que
ocupa el Comité Directivo Municipal del PAN en Torreon, Coahuila,
como los mensajes emitidos por el citado precandidato invitando a
participar en dicho evento, publicados en las redes sociales de
Facebook y twitter en cuentas pertenecientes al propio

precandidato.

Tal concepto de agravio resulta infundado.

El actor parte de la premisa equivocada de que en el proceso
interno del PAN no participan en forma alguna los militantes,
simpatizantes y ciudadania en general, en la determinacion sobre la
persona que obtendra la candidatura al cargo de Gobernador,
porque dicha candidatura se definirA mediante designacién directa,
y de ahi que José Guillermo Anaya Llamas no pueda llevar a cabo

validamente actos de precampafa.

Lo anterior, porque, como se vera enseguida, por un lado, dicho
método de designacion no se traduce en la obtencion automatica de
la candidatura por parte de José Guillermo Anaya Llama, y por otro
lado, el 6rgano del partido que definira quien asume la candidatura
podra auxiliarse de encuestas indicativas u otros mecanismos

similares.

En el expediente del juicio que ahora se resuelve corre agregado el
ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL METODO DE
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SELECCION DEL CANDIDATO A GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 102, INCISO F) DE LOS ESTATUTOS GENERALES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, emitido por la Comision
Permanente Nacional del referido instituto politico el dos de
diciembre de dos mil dieciséis. Los puntos de acuerdo son del tenor

siguiente:

“PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102,
numeral 1, inciso f) de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, asi como 106 parrafo primero del Reglamento de
Seleccion de Candidatura a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional; y en atencién al acuerdo adoptado por el Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en Coahuila de Zaragoza, en la
sesion de fecha de 25 de septiembre de 2016, conforme a las actas
de resultado de la misma, se aprueba el método de selecciéon de
Candidato a Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza del Partido Accion Nacional con motivo del proceso local
2016-2017 que se desarrolla en dicho estado, sea el método de
Designacion.

SEGUNDO. Comuniquese al Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Coahuila de Zaragoza para los efectos legales
correspondientes.

TERCERO. Publiquese la presente determinacion en los estados
fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional.”

58  Asimismo, obra en autos escrito fechado el veinte de enero del afio
en curso, suscrito por Jorge Arturo Rosales Saade, Representante
Suplente del PAN ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el cual en desahogo al requerimiento realizado
por la autoridad sustanciadora para que informara el numero de
precandidatos a Gobernador que participan en el proceso interno
del PAN, manifesté que acudieron dos aspirantes a la convocatoria
respectiva, siendo ellos Roberto Carlos Lépez Garcia y José

Guillermo Anaya Llamas.
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De igual manera, en el expediente obra la invitacién que realiza la
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN a la
ciudadania en general y a los militantes de ese partido politico a
participar en el proceso de seleccion via designacion para la
eleccion de la candidatura al cargo de Gobernador en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con motivo del proceso electoral ordinario
local 2016-2017.

De dicho documento, para lo que al caso interesa, destaca lo

siguiente:

Capitulo |
Disposiciones Generales

1. Mediante acuerdo CPN/SG/63/2016 de fecha 30 de noviembre de
2016, la Comision Permanente Nacional del Consejo Nacional, en
uso de las facultades conferidas en el parrafo primero inciso f) del
articulo 102 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
aprob6 el método de seleccion de la candidatura al cargo de
Gobernador en el Estado de Coahuila de Zaragoza, que postulara el
Partido Accién Nacional con motivo del proceso electoral ordinario
local 2016-2017, siendo el de DESIGNACION DIRECTA.

2. La Comision Permanente del Consejo Nacional, sera la
responsable del proceso de designacion, de conformidad con lo
dispuesto por los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

3. Para la designacion de la candidatura del Gobernador del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, valorara:

I. Cumplir con los requisitos de elegibilidad contemplados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y
lo dispuesto por el Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Il. Tratdndose de militantes, no podran participar quienes se
encuentren suspendidos o inhabilitados de sus derechos
partidista, en términos de lo dispuesto por el numeral 131 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional.

[ll. Expediente de registro y documentacién entregada en
tiempo y forma ante la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, o bien, ante la Comision Organizadora Electoral
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con sede en el Comité Ejecutivo del Partido Accién Nacional.

IV. La Comision Permanente Nacional tomara su determinacion
con base en lo que determine el pleno de la misma, para lo cual
podra auxiliarse de las siguientes herramientas:

I. Encuestas indicativas
II. Otros mecanismos de medicion que permitan ratificar
opinion de ciudadanos y militantes

V. Una entrevista que se realizard a los precandidatos de
Gobernador, serd efectuada por los integrantes que la Comision
Permanente Nacional del Partido Accién Nacional o por quien esta
designe para tal efecto.

4. La presente invitacion debera ser publicada en los Estados
Electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, en los Estados Fisicos y
Electronicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los estrados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional pueden
consultarse en la pagina oficial del Partido: http://www.pan.org.mx

Los estrados electronicos del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Coahuila de Zaragoza pueden
consultarse en la pagina oficial del Partido:
http://www.pancoahuila.org.mx

[..]

Capitulo 11l
De la designacién del Candidato a Gobernador

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, designara la candidatura a GOBERNADOR del
Partido Accion Nacional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los
términos de la presente invitacién, de los Estatutos Generales y
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accion Nacional; y sus resoluciones.

[..]

61  De lo anterior se obtiene que:

62 » El método de seleccion del candidato a Gobernador del

Estado de Coahuila por parte del PAN, es la designacion
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directa.

> En el proceso interno de instituto politico para la referida
candidatura compiten dos precandidatos: Roberto Carlos

Lépez Garcia 'y José Guillermo Anaya Llamas.

» El organo encargado de elegir al candidato es la Comision

Permanente del Consejo Nacional del PAN.

» Para tomar su determinacion dicho 6rgano podra auxiliarse
de: encuestas indicativas u otros mecanismos de
medicién que permitan ratificar opinion de ciudadanos y
militantes, asi como de una entrevista que se realizara a los

precandidatos.

Lo anterior, pone de manifiesto que la designacion directa del
candidato a Gobernador del Estado de Coahuila en el proceso
interno del PAN, como meétodo de seleccion, no implica que
necesariamente el precandidato denunciado por el PRI obtendra la
citada candidatura, puesto que, por una parte, no es el Unico
precandidato que participa en el proceso interno, ya que, como se
sefiald, también aspira a ser candidato al mencionado cargo publico

Roberto Carlos Lopez Garcia.

Por otra parte, el érgano decisor, para determinar quién de los
precandidatos serd finalmente el candidato del PAN a la referida
gubernatura, los sujetara a un proceso de valoracion; esto es, la
seleccion del candidato en el caso, no implica una designacion
automatica. En dicho proceso el 6rgano partidario decisor podra
considerar los resultados que se obtengan de encuestas indicativas

u otros mecanismos de medicion que permitan ratificar la opinion de
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ciudadanos y militantes de ese partido, asi como de la entrevista

gue se formulara a los contendientes.

Por tanto, existe la posibilidad de que la ciudadania en general y los
propios militantes del PAN externen su opinidén en las encuestas u
otros mecanismos similares, y pueda ser considerada por la

Comision Permanente del Consejo Politico.

Por tal razén, a juicio de esta Sala Superior, en el presente caso, el
precandidato denunciado estaba en posibilidad de realizar
validamente actos de precampafa, dado que la obtencion de la
candidatura se sujetdé a la ponderacién que realizara la Comisiéon
Permanente del Consejo Nacional del PAN, entre los contendientes,
gue en el particular fueron Roberto Carlos Lépez Garcia y José

Guillermo Anaya Llamas.

En ese sentido, tal como lo estimé la autoridad responsable, no se
advierte que el evento celebrado el pasado veintisiete de enero, en
las instalaciones del Comité Directivo Municipal del PAN en
Torredn, Coahuila, al que convocé y particip6é José Guillermo Anaya
Llamas contravenga alguna disposicion normativa en la medida en
que era de su interés dar a conocer su perfil y estrategia politica

para lograr obtener la candidatura.

Por la misma razoén, el precandidato denunciado no se encontraba
impedido para hacer publicos los mensajes con el fin de invitar a las
personas para asistir al mencionado evento, dado que estaba en

posibilidad de realizar actos de precampaiia.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 168

del Cdodigo Electoral de Coahuila de Zaragoza, se entiende por
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actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos se dirigen
a los afiliados o simpatizantes o al electorado en general del
instituto politico en cuyo proceso de seleccion interno participa, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como

candidato a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, el precitado articulo sefiala que propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Codigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos con el propdsito de dar a

conocer sus propuestas.

Como se advierte, la finalidad de los actos y propaganda de
precamparfa es dar a conocer las propuestas de los precandidatos
a los militantes y ciudadanos, a efecto de obtener su respaldo para

ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En esa linea, no resulta transgresora de la normatividad electoral la
participacion de José Guillermo Anaya Llamas en el acto que se
desarrollé en el inmueble que ocupa el Comité Directivo Municipal
del PAN en Torredén, Coahuila, con la finalidad de dar a conocer su
perfil y propuestas politicas a los asistentes con el fin de
proporcionarles informacion para que de ser el caso, emitieran su
opinibn en las encuestas u otras herramientas de medicion

similares.
Respecto a que la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha

considerado que cuando se esta frente a un método de designacion

directa, no es valida la realizacién de actos de precampafa, cabe
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decir lo siguiente:

74 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, analizé la constitucionalidad de los
articulo 216, parrafo segundo, y 221, fraccion IV, parrafo tercero, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Baja California, segun los cuales para que los partidos politicos
puedan otorgar la autorizacién para realizar actos proselitistas de
precamparfa, o para que éstos puedan desarrollar tales actividades
o de propaganda, es necesario que existan dos 0 mas
precandidatos en busca de la nominacién a un mismo cargo de

eleccion popular.

7S En dicho juicio constitucional, se adujo que quienes son Unicos
precandidatos o candidatos designados de modo directo, no tienen
gue contender al interior de su partido politico para obtener la
calidad de candidato, por lo que la condicionante para realizar actos
de proselitismo o propaganda, no genera ninguna afectacion al
derecho de ser votado, toda vez que el ciudadano que se halle en
esa hipotesis no tiene que convencer a la militancia del partido para
gue lo elijan como candidato; esto es, debido a las circunstancias
especiales que lo rodean, no tiene mayor participacion en esa fase
del proceso, sino que se encuentra incardinado en la siguiente fase
la de campafia, en la cual si cobra verdadera relevancia su

participacion.

76 Asimismo, se consideré que permitir actos o propaganda en la fase
de precampafia de candidatos electos en forma directa o de
precandidatos Unicos, esto es, cuando no requieren alcanzar su
nominacion, si seria inequitativo para los precandidatos de los

demas partidos que si deben someterse a un proceso democrético
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de seleccidn interna y obtener el voto necesario para ser postulado
candidato; aunado a que, ello podria generar una difusion o
proyeccion de su imagen previamente a la fase de campafa, que
igualmente genera inequidad en la contienda frente a los demas

candidatos que lleguen a postularse.

Asimismo, esta Sala Superior al emitir su opinion en dicha accion
de inconstitucionalidad, sefialé que el que los precandidatos Unicos
o los precandidatos designados en forma directa no puedan hacer
precamparfa electoral no rompe con el principio de equidad en la
contienda electoral, en tanto que si ho hay procedimiento interno de
seleccion interna de candidatos o Unicamente se registré un
precandidato, se justifica racionalmente que se prohiba hacer

propaganda de precampafia en estos supuestos.

Es decir, dado que los actos de precampafa tienen como finalidad
primordial obtener las candidaturas al interior del partido, es
razonable que cuando un partido politico haya designado de
manera directa a un candidato a un determinado cargo de eleccién
popular o cuando exista un solo precandidato, éstos no pueden
hacer actividades de precampafia, porque de lo contrario iria en

contra de la finalidad de las precampaifias.

No obstante, se estima que tales criterios resultan inaplicables en el
presente caso, en virtud de que la razén esencial para sostener que
cuando exista un método de designacion directa, o en su caso, un
precandidato Unico, no es valido que lleven a cabo actos de
precampafa, consiste en que no hay necesidad de contender al

interior de su partido politico para obtener la calidad de candidato.

Esto es, por regla general el método de designacion directa parte

25



SUP-JRC-72/2017

de la premisa de que un precandidato automéaticamente sera
nombrado candidato, y que por lo tanto, es innecesario el que se
busque el apoyo de la militancia, o en su caso, el de la ciudadania
cuando esta involucrada en el proceso interno de seleccion de

candidatos.

81 Sin embargo, en la controversia que ahora se resuelve si bien
existe un método de designacion directa, se presentan otros
factores que trascienden en la decision atinente, como que el
organo del partido que definira al candidato (Comisién Permanente
del Consejo Politico) podra auxiliarse para elegir a uno de los dos
contendientes que se encuentran participando, de diversas

herramientas de medicién de opinién ciudadana.

82 Asi, en la especie, la candidatura no se obtiene como una
consecuencia directa, aun cuando el PAN haya optado por el
método de designacidn directa —con base en el principio de auto
organizacion, y no sea la militancia o la ciudadania quienes elijan al
candidato. Esto deja advertir la necesidad que tienen los dos
precandidatos de realizar actos de proselitismo electoral en la fase
de precampafa, y por lo tanto, los actos y eventos que desarrollan
no pueden considerarse como actos anticipados de campafa per

Se.

83 2. Incorrecta estimacion de la responsable en cuanto a las
expresiones emitidas por el precandidato
primigeniamente denunciado.

84  El partido politico actor estima que los mensajes “...quiero ver un

PAN unido y fuerte...” y “...unidos es la forma de lograr la
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alternancia...” constituyen propaganda actos anticipados campania,

porque:

85 e La convocatoria que hizo José Guillermo Anaya Llamas a
través de los mensajes “Mafiana todos los amigos y panistas
que quieran un Cambio, nos veremos en Torreén, en el
Comité Directivo Municipal. jAnimate!” y “#RT Amigos
panistas y simpatizantes, los invito a ser parte del #Cambio,
nos veremos mafiana en #Torredn, en el Comité Directivo
Municipal”, fue publica al haberse difundido en sus cuentas

de Facebook y twitter;

e Tales mensajes se dirigieron, a su decir, a toda la ciudadania;

e Quienes asistieron al mitin celebrado el veintisiete de enero
pasado en el inmueble del Comité Directivo Municipal del

PAN en Torredn, Coahuila, fue la ciudadania en general, y

e El método de seleccidon de la candidatura que nos ocupa es

mediante designacion directa.

86 El actor parte de la base de que José Guillermo Anaya Llamas se
encontraba impedido para dirigirse a la ciudadania y militancia del
PAN en el periodo de precampafia, en virtud de la designacion

directa en la seleccion del candidato a Gobernador.

87 Se desestima el agravio anterior, porque la causa de pedir del
actor se sostiene en que el precandidato denunciado no podia
realizar en forma licita actos de precampafa, lo cual es incorrecto, y
porque los aludidos mensajes no contienen elementos que hagan

suponer la comision de actos anticipados de camparfia, segun se
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vera enseguida.

En efecto, como se vio en el apartado anterior, el precandidato
denunciado estaba en la posibilidad de realizar validamente actos
de precampafa, dado que si bien el método de selecciéon del PAN
para determinar la candidatura a Gobernador del Estado de
Coahuila, fue designacion directa, también lo es que este
mecanismo no le genera de manera automatica obtener dicha

candidatura.

De igual forma se razond que no es acertada la concepcion del
enjuiciante de que los ciudadanos y militantes no participan en el
proceso de designacion del candidato a Gobernador del Estado de
Coahuila en el proceso interno que llevo a cabo el PAN.

Lo anterior, en virtud de que la Comisiéon Permanente del Consejo
Nacional de ese instituto politico, érgano decisor en la seleccion del
candidato, puede considerar los resultados de encuestas indicativas

u otras herramientas similares de medicion de opinion publica.

Por otra parte, el contenido de las expresiones controvertidas son

las siguientes:

e “...quiero ver un PAN unido y fuerte...”, y

e “...unidos es la forma de lograr la alternancia...”.

La primera frase alude a la aspiracién que el emisor del mensaje

pretende respecto a como ha de estar y ser el PAN (unido y fuerte).

La segunda frase refiere la perspectiva que tiene el precandidato
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denunciado en relacién con la via para alcanzar el objetivo que él

procurara concretar (la alternancia).

El articulo 185, parrafo 6, del cédigo electoral local dispone que se
entenderdn por actos anticipados de campafia, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para realizar
actos de campafia electoral, cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano en favor de un candidato, para acceder a un cargo
de eleccion popular o publicitar sus plataformas electorales o
programas de gobierno o posicionarse con el fin de obtener una

candidatura o participar en un proceso de seleccion interna.

La anterior disposicion protege el principio constitucional de
equidad, porque conforme con dicho principio todos los que
compiten para ocupar un cargo publico de eleccion popular deben
sujetarse a los tiempos establecidos legalmente para solicitar el
apoyo ciudadano, a fin de que no se generen ventajas indebidas en

beneficio de alguno de ellos.

Ha sido criterio de esta Sala Superior’ que la propaganda de
campafa va dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por
llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o
desalentar el apoyo a determinada candidatura; mientras que el
objetivo de la propaganda de precampafa es que el postulante
consiga el apoyo hacia el interior del partido politico, para de esta
manera convertirse en su candidato, por lo que no debe hacer
[lamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a los

militantes o simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de

® Jurisprudencia 2/2016 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE
LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A
LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA)".

29



SUP-JRC-72/2017

seleccion interno participa. En ese sentido, cuando el contenido de
la propaganda de precamparia exceda el ambito del proceso interno
del partido politico del que se trate, sera susceptible de configurar

actos anticipados de campana.

98  Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que para determinar
la existencia de actos anticipados de campafia, se requiere que la

propaganda denunciada actualice los tres elementos siguientes:

99 1. Elemento personal, el cual refiere que los actos de campafia son
susceptibles de realizarse por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma se encuentra

latente.

100 2. Elemento material, atafie a la finalidad para la realizacién de
actos anticipados de campafa politica, entendida como la
presentacion de una plataforma electoral y la promocién a un
partido politico o posicionamiento de un ciudadano para obtener la

postulacién a una candidatura o cargo de eleccion popular.

101 3. Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los
actos, la caracteristica primordial para la configuracion de una
infraccion debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccidon respectivo y de manera previa
al registro interno ante los institutos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico, pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de

las campairias.

102 Respecto de los elementos personal y temporal, la responsable
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sefialé que se encontraba acreditado que el referido precandidato
estuvo presente en el acto llevado a cabo en las instalaciones del
Comité Directivo Municipal del PAN en Torreén, Coahuila, y que
dicho evento tuvo lugar el veintisiete de enero de este afio, por lo
gue se celebré dentro del periodo de precampafa, que transcurrio

del veinte de enero al veintiocho de febrero de este afio.

103 En cuanto al elemento material, el tribunal electoral local consider6
gue no habia elementos suficientes para acreditarlo, en razén de
gue, entre otras cuestiones, las expresiones manifestadas en dicha
reunion por José Guillermo Anaya Llamas no tuvieron como
finalidad solicitar el voto al electorado ni difundir la plataforma
electoral o programas de gobierno, sino que van dirigidas a los
militantes y simpatizantes que atendieron la reunion, porque tales
frases no se podrian entender si no fueran orientadas a conseguir el

apoyo de sus comparieros para lograr una candidatura.

104 Precisado lo anterior, cabe decir que para esta Sala Superior son
conforme a Derecho las consideraciones anteriores, pues del
analisis de las expresiones que nos ocupan, no se advierte alguna
que explicita o implicitamente solicite el voto a favor o en contra de
alguna opcién electoral, ni que denoten la intencién de posicionar el
perfil de José Guillermo Anaya Llamas frente a la ciudadania para
ocupar el cargo de Gobernador del Estado de Coahuila, mas alla
del contexto del momento en que sucedid, esto es, la fase de

precampana.

13 ”

105 |La frase: “...quiero ver un PAN unido y fuerte...”, se encuentra
dirigida a los que forman parte de dicho instituto politico pues sélo
ellos pueden hacer posible la finalidad de que el mencionado

instituto politico esté unido y sea fuerte.
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106 Respecto de la expresion: “...unidos es la forma de lograr la
alternancia...”, se considera que, al igual que el mensaje anterior,
sus destinatarios son los militantes del PAN, porque son quienes
estan en aptitud de unirse para alcanzar el objetivo de lograr la

alternancia.

107 De acuerdo con lo anterior, lo manifestado por el precandidato
denunciado son dirigidas a los militantes del PAN, y ni siquiera a los

ciudadanos en general.

108  Asimismo, se estima que su contenido se encuentra dentro del
objetivo que tiene la etapa de precampafa en que se presentaron,
esto es, que el precandidato consiga el apoyo hacia el interior del
partido politico, para adquirir la candidatura al cargo al que aspira,
ni se aprecia que se haga algun llamamiento al voto o vaya mas alla

del proceso de seleccion interno en que participo.

3. Indebida apreciacion de la responsable respecto a que el
evento denunciado no fue publico.

109 EI promovente expresa en via de agravio que al evento que tuvo
lugar el pasado veintisiete de enero en las instalaciones del Comité
Directivo Municipal del PAN en Torredn, Coahuila, tuvo el caracter
de publico en la medida en que asistio la ciudadania en general,

pues la convocatoria fue publica y masiva.

110 Resulta inoperante tal motivo de disenso, porque aun en el
supuesto no acreditado de que hubiera asistido el publico en
general, tal circunstancia no torna en ilegal la celebracion del

evento en cuestion, puesto que en la designacion directa del
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candidato a la gubernatura del Estado de Coahuila en el proceso
interno del PAN la Comision Permanente del Consejo Nacional de
ese instituto politico para definir quién de los precandidatos
registrados asumira la candidatura al cargo publico antes
mencionado, podra auxiliarse de encuestas indicativas u otros

mecanismos de medicion de opinion ciudadana.

111 Por lo que, con base en todo lo expuesto con anterior, procede

confirmar la sentencia combatida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia objeto de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos

solicitados por la autoridad responsable.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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