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Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer el asunto y confirma el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, que dio respuesta
a la solicitud del actor respecto a, entre otras cuestiones, que se
estableciera la obligacion del Presidente de los Consejos Distritales de
entregar en forma electrénica la segunda copia del acta de escrutinio y
computo de las mesas directivas de casilla y se instruya a esos consejos
que de forma inmediata a la recepcién de la copia al carbdn del acta emitan
y certifiquen copias para ponerlas a disposicion de los representantes de

los partidos politicos y candidatos independientes, previa solicitud.

Para esta Sala Superior, el Consejo General del instituto local actué
conforme a derecho al determinar que en la normativa electoral y los
Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computo de las
elecciones locales del estado de Campeche, para el proceso electoral
estatal ordinario 2021, se establecen los momentos y supuestos para
proporcionar una copia adicional de las Actas de Escrutinio y Computo de
las Mesas Directivas de las Casillas a los representantes de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la forma en que deben
actuar los Consejos, lo cual se encuentre firme, al no haberse cuestionado
oportunamente. Ademas, con esa respuesta no se afectan los principios de

certeza e inmediatez.



SUP-JRC-85/2021

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de la revision

de las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

I. Proceso electoral y reglas sobre el funcionamiento de las mesas

directivas de casilla y los cémputos

Inicio del proceso electoral en el estado de Campeche. El siete de enero
de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche declaré el inicio formal del proceso electoral estatal ordinario
2021, en el que se renovara la gubernatura, diputaciones locales y

ayuntamientos.

Lineamientos (acuerdo CG/25/2021). El veintisiete de febrero de dos mil
veintiuno, en la 112 sesion extraordinaria virtual, el Consejo General del
Instituto Electoral local aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES DE COMPUTO DE LAS ELECCIONES LOCALES DEL
ESTADO DE CAMPECHE, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2021”. Dicho acuerdo no fue impugnado.

Il. Solicitud de copias adicionales electrénicas y certificadas

. Solicitud de MORENA. El veintisiete de mayo de este afio, MORENA, a
través de Hugo Mauricio Calderdn Arriaga, representante propietario ante

el Consejo General del Instituto Electoral local, solicito lo siguiente:

‘a) Se establezca la obligacion a los Presidentes de los
Consejos Distritales, de entregar en forma electronica la
segunda copia del Acta de escrutinio y computo levantada en
las mesas directivas de casilla y que obran en poder del
Presidente de cada Consejo; b) Se instruya a los Consejos
Distritales de este Organismo para que de forma inmediata a la
recepcion de la copia al carbon del Acta de escrutinio y
computo, correspondiente al Presidente del Consejo Distrital,
se emitan y certifiquen copias de las mismas a efecto de
ponerlas a disposicion de los representantes de los partidos
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politicos y candidatos independientes ante cada Consejo
Distrital, y les sean entregada previa solicitud; ¢) Se ordene a
los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla permitan a los
representantes de los Partidos Politicos y a los Candidatos
independientes, la captura de la imagen digital del Acta de
escrutinio y computo levantada en la Mesa Directiva de Casilla;
y d) Se instruya al Secretario Ejecutivo proceda a requerir al
impresor de las boletas que, en la medida de las posibilidades
técnicas, proceda a imprimir la copia del Acta de Escrutinio y
Cémputo en un gramaje inferior al solicitado, que permita
facilitar la transferencia de los datos en el llenado, (sic)”.

4. Respuesta acto impugnado (Acuerdo CG/86/2021). El uno de junio, el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche contesté a
MORENA' sustancialmente:

i) Respecto a las solicitudes marcadas con los incisos a) y b), se le
informé que los momentos y supuestos para que a las
representaciones de los partidos politicos y candidaturas
independientes ante los Consejos Electorales Distritales y
Municipales se les proporcione copia de las Actas de Escrutinio y
Computo, se encuentran claramente establecidos en la normativa

electoral y en el acuerdo CG/25/2021.

ii) En cuanto a la peticion del inciso c), se le indico que el
funcionamiento, instalacion e integracién de las Mesas Directivas de
Casilla es una atribucion del Instituto Nacional Electoral; por lo que,
esa Comision considerd que lo pertinente era turnar la peticion a la

autoridad electoral nacional.

iii) En cuanto a la solicitud marcada con el inciso d), se considero
inatendible dado que ese organismo efectud las gestiones, tramites
y procedimientos encaminados a la aprobacién en tiempo y forma de
los modelos y formatos de la documentacion electoral, incluidas las

Actas de Escrutinio y Computo.

lll. Juicio de revision constitucional electoral

' Se precisa que el Consejo General aprobd la respuesta propuesta por la Comision de
Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas.

-3-



10.

SUP-JRC-85/2021

Demanda. El tres de junio de dos mil veintiuno, MORENA, a través del
representante ante el consejo general del instituto electoral local, presento,
via per saltum, demanda de juicio de revision constitucional electoral ante

la Sala Regional Xalapa.

Planteamiento competencial. Por acuerdo de cuatro de junio de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de la Sala Regional Xalapa acordo
remitir el medio de impugnacion y las constancias atinentes a la Sala
Superior, por considerar que la materia de la controversia podria ser de su

competencia.

Recepcion y turno. El cuatro de junio siguiente, se recibieron las
constancias en la Oficialia de Partes de la Sala Superior. EI Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SUP-JRC-85/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Radicacion, admisiéon y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente en su ponencia, admitié a tramite
la demanda vy, al no existir diligencias pendientes de desahogar, declard

cerrada la instruccidn, quedando los autos en estado de resolucion.

DETERMINACION DE COMPETENCIA

Cuestion competencial. EI Magistrado presidente de la Sala Regional
Xalapa somete a consideracion de la Sala Superior consulta sobre la
competencia para conocer el asunto, al estimar que esta relacionado con la
eleccion de gobernador del estado de Campeche, ademas, de solicitarse el

conocimiento via per saltum del asunto.

Determinacion de competencia. La Sala Superior es la competente para
conocer y resolver del juicio de revisidn constitucional electoral, por

repercutir, entre otros, en la eleccién de gobernador?.

2 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion
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Ello, ya que la Constitucién establece que este Tribunal funciona en forma
permanente con una Sala Superior y Salas Regionales, previendo su
competencia para conocer de los medios de impugnacion en la materia sera

determinada por la Constitucién General y las leyes aplicables?®.

Asi, el articulo 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que la distribuciéon
de competencias de las salas del Tribunal Electoral se determina por el tipo
de acto reclamado, 6rgano responsable y/o de la eleccion de que se trate,
por lo que, la Sala Superior, en Unica instancia, sera competente para
conocer del juicio de revision constitucional electoral respecto de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe de

Gobierno de la Ciudad de México.

En el caso, la controversia estd vinculada con un acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Campeche respecto a una solicitud
relacionada con la peticion de establecer el deber de la entrega electronica
de una segunda copia del acta de escrutinio y computo levantada en las
mesas directivas de casilla, asi como la emision de copias certificadas de la
copia al carbdn del acta referida a los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes que lo soliciten, que se utilizaran para

la eleccion de gobernador, diputados e integrantes de ayuntamientos.

Por tanto, es esta Sala Superior quien debe conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, ya que el acto impugnado esta relacionado con las
tres elecciones*, y toda vez que la materia de impugnacion resulta
inescindible®, se considera que es esta Sala Superior es la competente;

decision que debera ser comunicada a la Sala Regional Xalapa.

Ill, inciso b), 189, fraccién |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 99, parrafo segundo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5 De conformidad con la jurisprudencia 13/2010 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE
IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 15y 16.
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JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de los medios de impugnacién, en el punto de acuerdo
segundo, determiné que las sesiones continuaran realizandose por
videoconferencias, hasta que el Pleno determine alguna cuestion distinta.
En ese sentido, se justifica la resolucion de este juicio de revision

constitucional de manera no presencial.

PROCEDENCIA DE LA VIiA PER SALTUM DEL JUICIO

Esta Sala Superior considera que en el caso concreto se justifica el
conocimiento del juicio via per saltum, por la urgencia y la cercania con la
jornada electoral (proximo seis de junio), al estar relacionada la controversia
con determinar la forma en que van a entregarse las copias adicionales de

las actas de escrutinio y computo de las casillas.

Ello, es conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral, ya que
el salto de una instancia jurisdiccional previa encuentra justificaciéon, entre
otras causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo merme o impida

la restitucion del derecho presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DE LA ACTORA, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,® la
Sala Superior determind que la persona que promueve un medio de
impugnacion en materia electoral puede quedar exonerada de agotar los
medios de impugnacion previstos en las leyes electorales locales o en la
normativa interna de los partidos, cuando dicho agotamiento pueda

representar una amenaza seria para los derechos sustanciales en juego.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14.
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En el caso, esta Sala Superior considera que no es necesario agotar la
cadena impugnativa previa y que se justifica la excepcion al principio de

definitividad, por las razones siguientes:

La actora combate el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Campeche por el que se negd la peticion de
MORENA de establecer la obligacién a los presidentes de los Consejos
Distritales de entregar en forma electronica la segunda copia del acta de
escrutinio y computo de las mesas directivas de casilla, asi como que los
consejos distritales emitan copias certificadas de las actas a los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes

que lo soliciten previamente.

De manera que este Tribunal debe considerar que en el supuesto de que al
actor le asistiera razén, existe la posibilidad de hacer una modificacion
relacionada con la entrega de las copias adicionales de las actas de
escrutinio y computo de las mesas directivas de casillas que se utilizaran el
dia de la jornada electoral y en las sesiones de computo respectivo, por lo
que, para dar mayor certeza a las reglas del proceso, el asunto debe

resolverse con urgencia, ya que de lo contrario, podria resultar irreparable.

Asi, de acuerdo con la convocatoria y el calendario electoral en esa entidad,
el seis de junio préximo se celebra la jornada electoral. Por tanto, ante la
cercania de la jornada electoral y el hecho que el agotamiento de la
instancia local previa podria traer una merma en los derechos politico-
electorales objeto de tutela y para dotar de seguridad juridica y certeza al

enjuiciante, se justifica el conocimiento via per saltum del asunto.
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia generales y
especiales previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 86, parrafo 1, y 88,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes.

l. Requisitos generales
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a. Forma. La demanda se presentd ante la Sala Regional Xalapa; en ella,
se precisa la denominacion del partido politico; el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado; la autoridad responsable; se narran los
hechos; se expresan agravios; y se asienta el nombre y firma de su

representante.

b. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 7, parrafo 1, y 8 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque la resolucion reclamada fue
notificada el uno de junio del afio en curso y la demanda se presento el tres

de junio siguiente, por tanto, la demanda es oportuna.

c. Legitimacion y personeria. El juicio se promovio por parte legitima, ya
que conforme con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley de Medios corresponde
instaurarlo a los partidos politicos, y en el caso, la demanda la presenta el
partido politico MORENA.

Asimismo, se acredita la personeria, porque el juicio fue promovido por
Hugo Mauricio Calderdn Arriaga, representante del partido politico ante el

Consejo General del instituto electoral local.

d. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razén de que se justifica

el salto de instancia como se describe en el apartado anterior.

e. Interés. MORENA cuenta con interés juridico, ya que fue quien formulé
la peticidn de la que deriva el acto reclamado; ademas, manifiesta que se
vulneran los principios de certeza, imparcialidad y exhaustividad, ya que
considera que debe revocarse la respuesta para que se permita entregarle
una copia electrénica y certificada que garantice la legibilidad de los datos
asentados en las actas de escrutinio y computo de las mesas directivas de

casilla.

Il. Requisitos especiales del juicio de revision

a. Violacion a preceptos de la Constitucion General. Se cumple este

requisito, por que el promovente aduce, esencialmente, la vulneracion a los
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articulos 14, 16 y 116 fraccion IV de la Constitucion Federal, con
independencia de que se actualicen o no tales violaciones, pues la
exigencia es formal; por tal motivo, la determinacion correspondiente
representa el fondo del asunto (jurisprudencia de rubro: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA™).

b. Caracter determinante. Se cumple el requisito establecido en el articulo
86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque lo que se resuelva en este asunto
podria impactar en la certeza de las reglas con que va a desarrollarse la
eleccion y el escrutinio y computo de las mesas directivas de casillas y su

posterior computo distrital.

c. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. En relacion con el requisito
previsto en los incisos d) y €) del articulo 86, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se considera
que la reparacion solicitada es material y juridicamente posible, porque lo
que pretende el partido actor es que se revoque la resolucion impugnada y
se le entreguen copias legibles electronicas adicionales de las actas de
escrutinio y computo de las mesas directivas de casillas, dado que por
experiencia en procesos pasados, no es legible la informacién plasmada en
las actas y genera incertidumbre dicha cuestion transciende a la certeza y
en su derecho de vigilar los resultados electorales y su posible derecho de

revision.

Por ende, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacidn en que se actua, lo conducente es realizar el estudio
de fondo de la cuestion planteada.

ESTUDIO DE FONDO

. Materia de controversia

7 Jurisprudencia 02/97, emitida por esta Sala Superior y consultable de las paginas 408 a
409 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013.
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Solicitud

La controversia surge a partir de la solicitud del partido MORENA en
Campeche al Instituto Electoral del Estado local relacionada con la
expedicion de copias electronicas adicionales de las actas de escrutinio y
computo de las mesas directivas de casilla. Respecto a lo que es materia

de impugnacién?, el partido solicito:

a) Se establezca la obligacion a los Presidentes de los Consejos Distritales,
de entregar en forma electronica la sequnda copia del Acta de escrutinio y
computo levantada en las mesas directivas de casilla y que obran en poder

del Presidente de cada Consejo.

b) Se instruya a los Consejos Distritales de este Organismo para que de
forma inmediata a la recepcion de la copia al carbén del Acta de escrutinio
y computo, correspondiente al Presidente del Consejo Distrital, se emitan y
certifiquen copias de las mismas a efecto de ponerlas a disposicion de los
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes ante

cada Consejo Distrital y les sean entregada previa solicitud.

Acuerdo impugnado

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
contesto, sustancialmente, que en la normativa electoral y los Lineamientos
para el desarrollo de las sesiones de computo de las elecciones locales del
estado de Campeche, para el proceso electoral estatal ordinario 2021, se
establecieron los momentos y supuestos para proporcionar una copia
adicional de las actas de escrutinio y computo de las mesas directivas de
las casillas a los representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como la forma en que deben actuar los Consejos

distritales para la emision de copias adicionales de dichas actas, reglas que

8 Ello, porque el partido no controvierte la respuesta dada a la solicitud respecto a los puntos: ¢) Se
ordene a los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla permitan a los representantes de los
Partidos Politicos y a los Candidatos independientes, la captura de la imagen digital del Acta de
escrutinio y cémputo levantada en la Mesa Directiva de Casilla; y d) Se instruya al Secretario
Ejecutivo proceda a requerir al impresor de las boletas que, en la medida de las posibilidades
técnicas, proceda a imprimir la copia del Acta de Escrutinio y Computo en un gramaje inferior al
solicitado, que permita facilitar la transferencia de los datos en el llenado, (sic).
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estan firmes y que al no haberse cuestionado oportunamente, deben

continuar rigiendo.

Pretension y planteamiento central

El partido actor pretende que esta Sala Superior revoque la respuesta que
dio el consejo general del instituto electoral local, para que se ordene la
entrega electronica de una segunda copia del acta de escrutinio y computo
de las mesas directivas y la emisidén de copias certificadas de las copias al
carbén de dichas actas a los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes ante cada Consejo Distrital que lo soliciten

previamente.

Para ello, el partido actor aduce como causa de pedir, que la negativa es
indebida, porque afectd los principios de certeza e inmediatez que deben
regir la funcion electoral, pues si bien la ley establece que deben entregarse
copias legibles de las actas de escrutinio y computo de las casillas, la
autoridad no tomo6 en cuenta que en la practica ello es materialmente
imposible, dado que es una copia al carbon y son varios partidos politicos
registrados en el estado, por lo cual, si las normas no lo prohiben, la
autoridad debidé autorizar ese mecanismo para maximizar la garantia del
conocimiento legible de los datos asentados en las actas a todos los

representantes de los partidos y candidaturas independientes.

Problemas juridicos a resolver

La materia a resolver consiste en determinar, si con la respuesta que dio
el consejo general del instituto electoral local se afectdé o no la certeza e
inmediatez en el conocimiento legible de copias de las actas de escrutinio y
computo de las mesas directivas de casilla a los representes de los partidos
y candidaturas independientes, o bien, si debid implementarse el
mecanismo adicional solicitado por el actor (entrega electronica de la copia

y copias certificadas).

Il. Decisién central
Esta Sala Superior considera que debe confirmarse el acuerdo

controvertido, fundamentalmente, porque el Consejo General del instituto
-11 -
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local correctamente determin6 que en la normativa electoral y los
Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computo de las
elecciones locales del estado de Campeche, para el proceso electoral
estatal ordinario 2021, se establecen los momentos y supuestos para
proporcionar una copia adicional de las actas de escrutinio y computo de
las mesas directivas de las casillas a los representantes de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la forma en que deben

actuar los Consejos, lo cual esta firme.

Ademas, con esa respuesta no se afectan los principios de certeza e
inmediatez que deben regir la funcidn electoral, porque en el Lineamiento
se establecio la posibilidad de entregar una copia digital adicional del acta
en cuestién antes de la entrada a la sesién de computo distrital o municipal,
en el caso de que la copia que tienen al carbon sea ilegible, o bien no la
tengan, es mas, se autorizo la posibilidad de que tomen fotografia el dia de
la jornada. Maxime que el disefio y documentacion electoral es competencia

del Instituto Nacional Electoral.

lll. Justificacion

A.1. Marco que regula los principios de certeza e inmediatez en las

mesas directivas de casilla

En México, la funcién de renovacién de los poderes publicos es un pilar en
el régimen democratico, el cual se realiza mediante el voto libre, universal,

secreto y directo.

Incluso, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que es una funcion estatal garantizar que las elecciones sean publicas,
auténticas y periddicas. Para su organizacion y desarrollo, se cred un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral, por
regla general, para las elecciones federales y los organismos publicos
locales electorales para la organizacion y desarrollo de las elecciones

locales.
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Entre los principios fundamentales que rigen la actividad y funcién electoral,
esta el de certeza, asi como la garantia de inmediatez en los resultados de
las elecciones (articulo 41 y 116 constitucional) y su importante salvaguarda

en el proceso de obtencion de los resultados.

A.2. Marco normativo que regula la entrega de las copias legibles de
las actas de escrutinio y computo de las mesas directivas de las
casillas a los representantes de los partidos politicos y candidaturas

independientes.

En este sentido, una de las medidas que se deben cumplir para asegurar el
adecuado desarrollo de la jornada electoral es que la recepcion de la
votacion se realice por la mesa directiva de casilla, asi como el escrutinio y
computo de la votacion recibida en la casilla, la cual debe estar debidamente
integrada y desarrollada mediante el procedimiento establecido en la ley
(articulos 273 al 300 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

Cabe precisar que, cuando se realicen elecciones federales y locales
concurrentes se instala una casilla unica, caso en el cual, el escrutinio y
coémputo inicia por la eleccion federal y concluye con la eleccion local
(articulo 82, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

La finalidad de esa exigencia radica en garantizar la certeza e imparcialidad
de la participacion ciudadana y que quienes reciban la votacion estén

autorizados por la ley.

En este contexto, las mesas directivas de casilla son 6rganos de autoridad
electoral que se integran por ciudadanos, a quienes se les faculta para
recibir la votacion el dia de la jornada electoral, asi como para llevar a cabo
el correspondiente escrutinio y computo (articulos 81 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 323 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche).
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Una vez concluido el escrutinio y computo de cada eleccion, se formara un
expediente de casilla, entre otras, con el acta de escrutinio y computo de la
mesa directiva de casilla, para lo cual, entre otras cosas, se prevé que los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, con el auxilio de los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes,
verifiquen la exactitud de los datos que consignen en el acta de escrutinio y

computo (articulo 294 y 295 de la Ley General citada).

Asimismo, se prevé que de las actas de las casillas asentadas en la forma
o formas que al efecto apruebe el Consejo General, se entregara una
copia legible a los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes, recabandose el acuse de recibo
correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio y computo
sera destinada al programa de resultados electorales preliminares (articulo

296, numeral 1, de la Ley General citada).

Asimismo, en el Estado de Campeche se prevé que, en caso de no haber
representante en la Mesa Directiva de Casilla, las copias seran
entregadas al representante general que asi lo solicite. La entrega de las
copias legibles se hara en el orden de antiguedad de su registro y de
acuerdo al tipo de eleccion de que se trate (articulo 452 y 454 de la Ley

electoral local).
B. Caso concreto

El actor solicité al instituto electoral local, entre otras cuestiones, que se
estableciera el deber a los Presidentes de los Consejos Distritales de
entregar en forma electronica la segunda copia del Acta de escrutinio y
computo levantada en las mesas directivas de casilla y que obran en poder
del Presidente de cada Consejo; asi como que se instruya a los Consejos
Distritales de este Organismo para que, de forma inmediata a la recepcion
de la copia al carbdn del Acta de escrutinio y computo, correspondiente al
Presidente del Consejo Distrital, se emitan y certifiquen copias de las
mismas a efecto de ponerlas a disposicién de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes ante cada Consejo Distrital,

y les sean entregada previa solicitud.
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Al respecto, el Consejo General contestd, basicamente, que los momentos
y supuestos para que a las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes ante los Consejos Distritales y Municipales se
les proporcione copia de las actas de escrutinio y computo, se encuentran
claramente establecidos en la normatividad electoral y en ese sentido se

dispone el actuar de dichos Consejos y de su funcionariado.

Por lo que, consider6 que ademas se preve la posibilidad de entregar copias
en casos de que sea inelegibles, lo cual se habia establecido en los
Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computo de las
elecciones locales del estado de Campeche, para el proceso electoral

estatal ordinario 2021, que estan firmes, al no haberse impugnado.

Asi, precisé que dicho Lineamiento establecié que durante la reunion de
trabajo la Presidencia de los consejos, realizaran el ejercicio de
complementacion de actas de escrutinio y computo de casilla con los
integrantes del Consejo, en su caso, ordenaran la expedicion de copias
simples, impresas o en medios electrénicos, de las actas ilegibles o
que le faltase a cada representante de partidos politicos y, en su caso,
de las candidaturas independientes, las cuales deberan ser entregadas
el mismo dia y deberan estar disponibles en las sedes de los consejos a
partir de las 10:00 horas del dia martes 8 de junio de 2021, para la reunién

de trabajo previa a la sesién de computo.

Por lo cual, concluyé que en términos de la Tesis XlI1/2001 emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro “PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
ORGANIZAR LAS ELECCIONES”, los actos o resoluciones de las
autoridades electorales tienen que impugnarse en la etapa en la que fueron
emitidos y no posteriormente; por tanto, los actos o resoluciones aceptados,
es decir, no combatidos o impugnados dentro de los plazos legales,
adquiriran firmeza y se consideraran validamente, al no haber sido
recurridos por persona o partido politico alguno, teniendo con ello la

categoria de ser un Acuerdo firme, definitivo e inatacable.

C. Valoracién o juicio.
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Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al
partido actor y que es apegado a derecho que el Consejo General del
instituto local sefalara que la normativa aplicable ya establecia los
supuestos y los casos en los que se autoriza la entrega de una copia
adicional de las actas de escrutinio y computo de las mesas directivas de
las casillas a los representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes, en los casos que las copias entregadas el dia del escrutinio
y computo no sean legibles, o bien, en caso de que los representantes no

hubieran acudido.

Esto, porque el sistema que regula el escrutinio y cdmputo salvaguarda el
principio de certeza e inmediatez en el conocimiento de los resultados de la
votacion recibida en casilla, asi como diversos mecanismos establecidos
para garantizar la legibilidad de los datos asentados en sus actas, los cuales
se verifican en varios momentos, primero en el momento en que se entrega
la copia al carbon, y luego, antes de la sesion de consejo distrital o

municipal.

En ese sentido, no le asiste la razon al partido actor cuando alega que al no
autorizar el mecanismo que propone se genera incertidumbre en los

resultados dada la recurrencia de datos ilegibles en la practica.

Lo anterior, porque a juicio de esta Sala Superior, la normativa aplicable si
prevé un mecanismo idéneo para garantizar que los representantes de los
partidos y candidaturas independientes tengan acceso a copias de las actas
de escrutinio y computo con datos legibles, pues incluso, se prevén
instrumentos y mecanismos para que ello sea subsanado, o que en modo
alguno trasciende al resultado de la eleccidén ni genera incertidumbre a la

ciudadania.

De igual forma, no le asiste la razén al actor cuando sefiala que el instituto
electoral local debi6é tomar en cuenta que la medida solicitada era adicional
y en ese sentido maximizar la garantia de conocimiento inmediato y certero

de los resultados de las casillas.
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Ello, porque este Tribunal advierte que fue correcto que la autoridad
sostuviera que esa medida adicional debié haberse planteado
oportunamente, por ejemplo, cuando se aprobaron los Lineamientos.
Ademas, que, conforme a la constitucidén, la capacitacion electoral es

competencia del Instituto Nacional Electoral, al tratarse de una casilla unica.

En ese sentido, el actor parte de la premisa inexacta de que la falta de
disposicion expresa de prohibicién significa que si esta autorizada su

implementacion.

Esto, porque este Tribunal observa que la autoridad baso su respuesta en
el hecho de la oportunidad de la solicitud de implementacion de la de medida
y lo innecesario al haberse previsto mecanismos adicionales y supletorios
para garantizar que los representantes de los partidos y candidaturas
cuenten con los datos legibles de las actas de escrutinio y computo de las
mesas directiva de casillas, que incluso, se autorizo la posibilidad de que se
capture una fotografia del acta® o sean entregadas de manera digital o

certificada.

Por ello, esta Sala Superior considera que, contrario a lo alegado por el
actor, no se afectan los principios de certeza e inmediatez que deben regir
la funcion electoral, porque en el Lineamiento se establecio la posibilidad de
entregar una copia digital adicional del acta en cuestion antes de la entrada
a la sesion de computo distrital o municipal, en el caso de que la copia que
tienen al carbon sea ilegible, o bien no la tengan, es mas, se autoriz6 la

posibilidad de que tomen fotografia el dia de la jornada.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

9 Véase el Acuerdo CG/31/2021, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBAN LOS MODELOS Y FORMATOS DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL
ELECTORAL, QUE SE UTILIZARAN EN EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 20217, se determin6 que las actas de escrutinio y computo de cada casilla
incluyeran la leyenda “EN CASO DE QUE ALGUNA O ALGUN REPRESENTANTE DE
PARTIDO POLITICO O DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE, SOLICITE TOMAR UNA
FOTOGRAFIA DEL ORIGINAL DEL ACTA, USTED DEBE PERMITIRSELO".
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PRIMERO. La Sala Superior es la competente para conocer el asunto.

SEGUNDO. Comuniquese esta resoluciéon a la Sala Regional Xalapa.

TERCERO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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