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México, Distrito Federal, dieciséis de diciembre de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios de revision
constitucional electoral identificados con las claves SUP-JRC-
90/2009 y SUP-JRC-91/2009, promovidos por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico y el Partido de la Revolucién
Democratica, respectivamente, en contra del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, para controvertir la
sentencia de veinte de noviembre de dos mil nueve, dictada en
el recurso de apelacion RA-190/2009, en la que se determind
modificar el acuerdo IEPC-ACG-331/2009, de fecha veintidos de
octubre de dos mil nueve, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, que declaré formalmente la pérdida de derechos y
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prerrogativas, en el ambito estatal, del Partido Socialdemdécrata,
en términos del articulo 39, del Cdodigo Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos en los
escritos de demanda y de las constancias que obran en autos,
de los expedientes al rubro identificados, se pueden advertir los
siguientes antecedentes:

1. Jornada electoral. El cinco de julio de dos mil nueve,
se celebraron de manera concurrente, a nivel federal y local, en
el Estado de Jalisco, elecciones constitucionales, para elegir
diputados federales, asi como diputados locales e integrantes
de los ayuntamientos de esa entidad federativa.

2. Dictamen para privar de financiamiento publico
estatal a cuatro partidos politicos. El veintiocho de julio de
dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco emitio dictamen, para proponer que los partidos
politicos nacionales del Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y
Socialdemocrata, por no haber alcanzado el tres punto cinco
por ciento de la votacién total emitida, dejaran de percibir
financiamiento publico estatal, a partir del agosto de dos mil
nueve, en términos de lo dispuesto en los articulos 46 y 90,
parrafo 1, fraccion I, inciso b) y fraccion lll, inciso a), del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
como consecuencia, también se propuso reasignar la partida
presupuestal prevista para ese financiamiento publico,
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aprobada para el ejercicio dos mil nueve, aun cuando sélo
respecto de los meses agosto a diciembre de dos mil nueve.

3. Recurso de revision. El treinta de julio de dos mil
nueve, el Partido Socialdemaécrata, por conducto del Presidente
de su Comité Estatal en Jalisco, promovid recurso de revision
en contra de la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, para controvertir el mencionado dictamen.

El medio de impugnacion fue radicado, ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, con la clave de expediente REV-170/209.

4. Ratificacion de dictamen. En sesion ordinaria de
fecha treinta y uno de julio de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco emitié el acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-313/09, en el que ratifico el dictamen indicado en el
punto dos que antecede, en el cual se declaré “la pérdida del
derecho” de los citados partidos politicos nacionales,
acreditados ante ese organismo electoral, a recibir
financiamiento publico estatal respecto de los meses agosto a
diciembre del afio en cita, por lo que ordend la redistribucion de
la respectiva partida presupuestal, en términos del mencionado
dictamen.

5. Recurso de apelacion. El seis de agosto de dos mil
nueve, el Partido Socialdemécrata promovio recurso de
apelacion en contra del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para
controvertir la determinacion contenida en el acuerdo

identificado con la clave IEPC-ACG-313/09, de fecha treinta y
3



SUP-JRC-90/2009 Y ACUMULADO

uno de julio de dos mil nueve. El medio de impugnacion fue
radicado, ante el Tribunal Electoral el Poder Judicial del Estado
de Jalisco, con la clave de expediente RA-183/2009.

6. Resolucién del recurso de revision. El trece de
agosto de dos mil nueve, el multicitado Consejo General
determiné desechar de plano el escrito por el cual el Partido
Socialdemodcrata promovié recurso de revision, en razon de que
el dictamen reclamado no era un acto definitivo y firme, al faltar
la aprobacion del competente 6rgano administrativo electoral
del Estado, por lo que, a su juicio, no producia perjuicio al
citado partido politico.

7. Resolucién del recurso de apelacion. El quince de
agosto de dos mil nueve, el Tribunal Electoral el Poder Judicial
del Estado de Jalisco desechd el recurso de apelacion,
precisado en el punto cinco que antecede, por considerar que
estaba sub judice el recurso de revision que motivo la
integracion del expediente REV-170/2009, promovido por el
Partido Socialdemocrata.

8. Resolucion de pérdida de registro del Partido
Socialdemdcrata. El veintiuno de agosto de dos mil nueve, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emitio
resolucion en la que declar6 la pérdida del registro del Partido
Socialdemdcrata, como partido politico nacional, por no haber
obtenido, por lo menos, el dos por ciento de la votacién total
emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve.

9. Procedimiento ad cautelam para el reintegro de
activos del Partido Socialdemécrata. El treinta de septiembre
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de dos mi nueve se inicié el procedimiento administrativo para
el reintegro de activos del Partido Socialdemdcrata, en términos
de lo previsto en el articulo 42, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

10. Acuerdo IEPC-ACG-331/09. El veintidés de octubre
de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco declaré que el
Partido Socialdemocrata, al perder su registro como partido
politico nacional, conforme a la resolucién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral Federal, también perdia los
derechos y prerrogativas que tuvo en el Estado, a partir de la
fecha antes indicada, en términos del articulo 39, parrafo 1, del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Asimismo, el Consejo General declaré definitivo el
procedimiento administrativo relativo al reintegro de los activos
del citado instituto politico.

Il. Recurso de apelacion. El veintinueve de octubre de
dos mil nueve, el Partido Socialdemocrata promovio recurso de
apelaciéon, a fin de controvertir el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, a
gue se refiere el punto diez (10) del resultando que antecede.

El medio de impugnacion en comento quedd radicado, en
el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
con la clave de expediente RA-190/20009.

lll. Sentencia reclamada. El veinte de noviembre de dos
mil nueve, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco dictd sentencia, en el recurso de apelacion radicado en
el expediente RAP-190/2009. Las consideraciones y puntos
resolutivos, en la parte conducente, son al tenor siguiente:



SUP-JRC-90/2009 Y ACUMULADO

IV. El Pleno de este Tribunal Electoral considera necesario
abordar el estudio de las causales de improcedencia o
desechamiento que puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 1 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. Al respecto la autoridad responsable, en su
informe circunstanciado, hace valer causal de improcedencia, en
los siguientes términos:

lll. Improcedencia.

Es importante manifestar a ese Tribunal, que el recurso
de apelacion interpuesto por el otrora Partido
Socialdemécrata deberd ser desechado de plano, toda
vez que se actualiza la causal de desechamiento prevista
por el articulo 508, parrafo 1, fraccion lll, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacién con la causal de improcedencia
contemplada en el numeral 509, parrafo 1, fraccién IV, del
referido cuerpo de leyes, preceptos legales que a la letra
dicen:

“Articulo 508.
2. Procede desechar un medio de impugnacion cuando:

lll. La notoria improcedencia derive de las disposiciones
del presente ordenamiento; o

“Articulo 509.

1. Los medios de impugnacién previstos en este cddigo
seran improcedentes cuando:

IV. El acto o resolucion se hayan consentido
expresamente, entendiéndose por ello, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento o no se presenten los medios de
impugnacion dentro de los plazos sefialados en este
Cadigo;

En el caso en estudio, tenemos que aun cuando el
recurrente impugna el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-331/09, aprobado por el Consejo
General de este organismo electoral el dia veintidés de
octubre de dos mil nueve, mediante el cual se declar6
formalmente la pérdida de derechos y prerrogativas en el
ambito estatal del otrora Partido Socialdemdcrata, en
términos del articulo 39, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de lo que
realmente se duele, tal y como se desprende del texto de
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Su_recurso, es de que se le haya privado del
financiamiento publico ordinario en lo gue respecta a los
meses que restan de este afo.

Ahora bien, es preciso sefialar que la privacién de ese
derecho (al financiamiento puablico), no se gener6 en el
acuerdo ahora impugnado, sino que tuvo lugar el pasado
treinta y uno de julio del afio en curso, en que el Consejo
General de este organismo electoral, aprobd el diverso
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPCACG-
313/09, mediante el cual se ratifico el dictamen de la
Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos, que emitié
la declaratoria de pérdida del derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal de diversos institutos
politicos nacionales, entre ellos el ahora actor; y en
consecuencia, reasigné el financiamiento publico
aprobado para el ejercicio dos mil nueve que
correspondia a dichos partidos politicos, respecto de los
meses de agosto a diciembre del mismo afio, en términos
de los articulos 13, fraccion Il, de la Constituciéon Politica
del Estado de Jalisco, 46, 56, y 90 parrafo 1, fracciones 1,
inciso b), y lll, inciso a), del Cdodigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09, fue notificado al otrora Partido
Socialdemécrata el dia tres de agosto del afio en curso
mediante oficio nimero 5196/09 de Secretaria Ejecutiva,
sin que dicho instituto politico hubiese interpuesto el
medio de impugnacién idéneo en contra de dicho
acuerdo.

No pasa por desapercibido el hecho de que el dia seis de
agosto del presente afo, el licenciado Juan Carlos
Rebollo Guerrero, en su caracter de Consejero
Representante Propietario del otrora Partido
Socialdemécrata, haya interpuesto ante este organismo
electoral un recurso de apelacién en contra de dicho
acuerdo; sin embargo, ello no implic6 que hubiese
interpuesto en tiempo y forma el medio de impugnacién
idoneo, pues el recurso de referencia, que fue registrado
bajo el numero de expediente RAP-183/2009, fue
desechado de plano por el Tribunal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
resolucion de fecha quince de agosto de dos mil nueve,
por no haberse agotado a plenitud la definitividad debida.
En ese sentido, tenemos que el actor no interpuso en su
oportunidad, el medio de impugnacion idéneo, por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 509, parrafo 1, fraccién 1V, del coédigo de la
materia en la entidad, y por tanto, la de desechamiento
prevista en el numeral 508, parrafo 1, fraccion lll, de
dicho ordenamiento legal.

Al respecto, como lo sefiala la autoridad responsable en su
Informe Circunstanciado, este Organo Judicial advierte que la
parte actora combate el acuerdo identificado con las siglas y
nameros IEPC-ACG-331/09, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, el dia veintidos de octubre de dos mil nueve, si bien
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la responsable manifiesta que el acuerdo que debié haber
prosperado en via de impugnacion, en relacidon con los
agravios planteados, es el identificado con las siglas y
nameros IEPC-ACG-313/09 de fecha treinta y uno de julio de
dos mil nueve, situacibn que al no haber sucedido, sigue
diciendo, debe desecharse el presente recurso de apelacion al
actualizarse la fraccion Ill, parrafo 1, del articulo 508 en
relacion con la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IV del parrafo 1, del articulo 509, ambos del Cddigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Supuesto que no se actualiza por las siguientes
consideraciones:

El articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
senala:

Articulo 13.- Los partidos politicos son entidades de
interés publico. Tienen como finalidad promover la
organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida
politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion de
los 6rganos de representacion estatal y municipal.

La ley determinara, en el &mbito estatal, el procedimiento
para la constitucién y reconocimiento de los partidos
politicos, la forma de acreditacién de los partidos politicos
nacionales, el registro de los partidos politicos estatales,
los supuestos de pérdida de registro y acreditacion, asi
como sus derechos, obligaciones, prerrogativas y las
formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales, los procedimientos para liquidar sus
obligaciones, destino y adjudicacion de bienes vy
remanentes a favor del Estado o Instituto Electoral en los
casos de pérdida de registro o acreditacion, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos con registro gozaran de
personalidad juridica para todos los efectos legales.
Deberan respetar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de
ellas emanen;

Il. Para que un partido politico estatal mantenga su
registro, o partido politico nacional sus prerrogativas
estatales, deberd obtener cuando menos, el tres punto
cinco por ciento de la votacion, sin considerar para tal
efecto los votos nulos y los de candidatos no registrados,
en las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa;

lll. Se deroga;
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IV. La ley establecera las condiciones y mecanismos para
que los partidos politicos tengan acceso al financiamiento
publico destinado al cumplimiento de sus fines. El
financiamiento puablico para los partidos politicos que
mantengan su registro o acreditacion después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto en
afio de elecciones, asi como para actividades especificas,
y se otorgaran conforme a las bases siguientes y lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral en el estado de Jalisco, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para la zona metropolitana de Guadalajara. El
30% de la cantidad que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria, y el 70% restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccién de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que
se elijan gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
equivaldra al sesenta por ciento del financiamiento
publico que corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se
elijan diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al
cuarenta por ciento del financiamiento por actividades
ordinarias. Este financiamiento se otorgara
independientemente del que corresponda conforme al
inciso anterior, y

¢) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacién
socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria,
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados locales inmediata anterior. Este
financiamiento se otorgara independientemente del que
corresponda conforme a los dos incisos anteriores;

V. ...
VI. ...

VII. ...
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El Cbdigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, sefala al
respecto:

Articulo 35.
1. Son partidos politicos:

I. Nacionales: los constituidos en los términos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
acreditados ante el Instituto Electoral; y

Il. Estatales: los constituidos y registrados conforme con
lo previsto en el presente ordenamiento legal.

Articulo 36.

1. Los partidos politicos estatales o nacionales tienen
derecho a participar _en las elecciones locales para
Diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, Gobernador y Municipes en
los términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, este
Cadigo y demas ordenamientos aplicables.

2. ...

3. ..

4....

Articulo 38.

1. Los partidos politicos nacionales previamente a su
participacion en cada eleccion local, en el mes de
septiembre del afio anterior al de los comicios, deben
ante el Instituto Electoral:

I ...

I ...

a) ...

b) ...

C) ...

. ...

V. ...

V. Acreditar al titular de su 6rgano interno responsable de
la obtencién y administracién de su financiamiento publico
y privado.

2. La persona designada para estos fines,
invariablemente debera contar con titulo profesional para

ejercer las carreras de contaduria puablica, administracion,
derecho o afines.
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3. El responsable de la obtencion y administracion del
financiamiento publico y privado, tendra el caracter de
sindico solidario en caso de pérdida de registro, de
acreditamiento, disolucién o fusion, siendo responsable
de ejecutar el procedimiento de reintegro de activos del
partido politico, asi como el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este Cadigo.

Articulo 39.

1. En cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracién hecha por la autoridad competente, en el
sentido de que un partido politico nacional ha perdido
su_registro, el Instituto Electoral emitird resoluciéon
declarando gue el partido politico afectado ha perdido
los derechos vy prerrogativas gue tuvo _en el ambito
estatal. La resolucién gue emita el Instituto Electoral
surtird sus efectos en forma inmediata.

Articulo 40.

1. La pérdida del registro como partido politico nacional
presupone el cese de los derechos conferidos por esta
legislacién, sin embargo, no exime a los dirigentes del
mismo del cumplimiento de las obligaciones que, en el
ambito estatal, hayan contraido durante la vigencia de su
acreditacion, en particular en su actuacién con las
autoridades electorales.

2. Subsiste para las organizaciones de ciudadanos que
perdieron el registro o acreditacién como partido politico,
la obligacion de presentar informes financieros relativos al
ejercicio del financiamiento en cualquiera de sus
modalidades, asi como la obligacibn de hacer
aclaraciones, facilitar documentacién, cumplir con
requerimientos y cubrir las sanciones que conforme a
derecho les fueran impuestas. Esta obligacién debera ser
cumplimentada por el sindico solidario acreditado ante el
Instituto Electoral.

Articulo 41.
1. El sindico solidario esta obligado a:

I. Presentar el informe de liquidacion por pérdida de
registro, fusion o disolucion;

[I. Cumplimentar las sanciones impuestas por el Consejo
General del organismo electoral,

lll. Reintegrar al Instituto Electoral, el financiamiento no
aplicado en el objetivo previsto por este Cédigo; y

IV. Entregar al Instituto Electoral los activos adquiridos a
nombre del partido politico, mediante el aprovechamiento
del financiamiento estatal.

Articulo 42.

1. El procedimiento para el reintegro de activos de los
partidos politicos nacionales acreditados en el Estado de
Jalisco, por lo que hace a los recursos financieros y
materiales cuyo origen sea el financiamiento publico
estatal, se instrumentard de conformidad con el
ordenamiento reglamentario que al efecto expida el

11
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Instituto Electoral.

Articulo 43.

1. El reglamento de la materia debe tutelar que, dentro
del procedimiento instaurado para el reintegro de activos
de los partidos politicos nacionales acreditados en el
Estado de Jalisco, se respeten las garantias de audiencia
y de defensa.

Articulo 44.

1. El procedimiento de liquidacién se instaurara dentro de
los quince dias posteriores a la pérdida de la acreditacion
como partido politico y el Instituto Electoral debera de
resolver dentro de los treinta dias siguientes a la
presentacion del informe que rindan las asociaciones
ciudadanas.

Articulo 45.
1. En_el caso de partidos politicos nacionales que
perdieron su reqistro_ante el Instituto Federal Electoral y
su__acreditacion _ante el Instituto Electoral, seran
responsables solidarios para efectos del cumplimiento de
obligaciones:

I. Quienes se hayan desempefiado como dirigentes
estatales del partido; y

Il. Quien se haya desempefiado como titular del 6rgano
responsable de obtener y administrar los recursos y el
financiamiento publico y privado en la Entidad.

2. La sustitucién del sindico solidario sélo procedera en
casos de fuerza mayor.

3. Unicamente podran asumir las funciones de sindico los
responsables solidarios.

Articulo 46.

1. Los partidos politicos nacionales acreditados ante
el Instituto, perderan el derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal, en los términos del
presente Cédigo, cuando no alcancen en la ultima
eleccion de Diputados locales por el principio de
mayoria relativa, el tres punto cinco por ciento de la
votacién total emitida.

De la transcripcion anterior tenemos al respecto que el Partido
Socialdemodcrata, en su momento era un partido politico
nacional, que fue constituido en términos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y acreditado ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Que como todo partido politico se consideré como una entidad
de interés publico, que tiene como finalidad promover la
organizaciéon y participacion de los ciudadanos en la vida
politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion de los



SUP-JRC-90/2009 Y ACUMULADO

organos de representacion estatal y municipal. Con derecho en
su momento a participar en las elecciones locales para
Diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, Gobernador y Municipes en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, el Codigo y demas
ordenamientos aplicables.

Se precisa también, que en cualquier momento en que adquiera
firmeza la declaracion hecha por la autoridad competente, en el
sentido de que un partido politico nacional ha perdido su
registro, el Instituto Electoral emitir resolucién declarando que
el partido politico afectado ha perdido los derechos vy
prerrogativas que tuvo en el &mbito estatal y que la resolucion
gue emita el Instituto Electoral surtird sus efectos en forma
inmediata; asi como que, para que un partido politico nacional
mantenga sus prerrogativas estatales, debera obtener cuando
menos, el tres punto cinco por ciento de la votacion, sin
considerar para tal efecto los votos nulos y los de candidatos no
registrados, en las elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa;

Al respecto tenemos, que el dia veintiuno de agosto del afio en
curso, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal, emitié
resolucion en la que declaré la pérdida de registro del Partido
Socialdemocrata, como partido politico nacional.

Que el ocho de octubre de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, informa al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
gue la resolucion por la que se determiné la pérdida de registro
del otrora instituto politico denominado Partido Socialdemécrata
quedd firme y adquirié definitividad en sus consecuencias
legales, por lo cual ha causado estado.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 39 parrafo 1
del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, en cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracion hecha por la autoridad competente, esto es el
Instituto Federal Electoral, en el sentido de que un partido
politico nacional ha perdido su registro. Es cuando en este
caso, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, emitird resolucion declarando que el partido
politico afectado, ha perdido los derechos y prerrogativas que
tuvo en el ambito estatal.

Situacion que en la especie acontece hasta el dia, ocho de
octubre de dos mil nueve, que es cuando el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, recibe
comunicado oficial del Instituto Federal Electoral, en el sentido
gue la resolucion por la que se determiné la pérdida de registro
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del Partido Socialdemécrata ha quedado firme y adquirido
definitividad en sus consecuencias legales, por lo cual ha
causado estado.

Por lo que, no es hasta el dia veintidés de octubre de dos mil
nueve, que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emite acuerdo
identificado como IEPC-ACG-331/09 mediante el cual declara
formalmente la pérdida de derechos y prerrogativas en el
ambito estatal del Partido Socialdemocrata, en términos del
parrafo 1 del articulo 39, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

No es 6bice a lo anterior, la disposicion prevista en el articulo
46 del Cdbdigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en el sentido de que los partidos politicos
nacionales acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, perderan
derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal, en
los términos del Cddigo, cuando no alcancen en la Ultima
eleccion de Diputados locales por el principio de mayoria
relativa, el tres punto cinco por ciento de la votacion total
emitida. Sin precisar en qué momento surte efectos la
cancelacion de tal prerrogativa.

Lo anterior es asi, ya que en el propio ordenamiento legal estan
contenidas, especificamente en el Libro Segundo, Seccion
Segunda, las disposiciones relativas a los partidos politicos
nacionales, en relacién a la pérdida de derechos y prerrogativas
que haya tenido en el ambito estatal, reglas que deben
prevalecer sobre las disposiciones generales.

Por lo que, al no existir una disposicién general que prevea en
gué momento surte efectos la cancelacion de las prerrogativas
y si existir una disposicion expresa que menciona que en
cualquier momento en que adquiera firmeza la declaracion
hecha por la autoridad competente, esto es el Instituto Federal
Electoral, en el sentido de que un partido politico nacional ha
perdido su registro. Es cuando en este caso, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
emitird resolucion declarando que el partido politico afectado,
ha perdido los derechos y prerrogativas que tuvo en el &mbito
estatal.

En el caso que nos ocupa nos encontramos en el supuesto, en
que el actor impugna, la declaracion formal de pérdida de
derechos y prerrogativas en el ambito estatal del Partido
Socialdemdcrata, que acontece de conformidad al Cadigo de la
materia, cuando la resoluciéon de la autoridad competente ha
adquirido firmeza, la cual se materializa con la resolucion que
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emite la autoridad estatal declarando que el partido politico
afectado, ha perdido los derechos y prerrogativas en la Entidad,
acto que se materializa en el acuerdo IEPC-ACG-331/09.

Al respecto, el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en el parrafo 1 del articulo 66, regula los
derechos de los partidos politicos, entre los que se citan,
acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento publico; y
las prerrogativas encuentran su fundamento en el articulo 78
del mismo ordenamiento, entre las que se encuentra, el
participar del financiamiento publico correspondiente para sus
actividades.

Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable, mediante
acuerdo identificado con las siglas IEPC-ACG-313/09, de fecha
treinta y uno de julio de dos mil nueve, haya ratificado el
dictamen de la Comision de Prerrogativas a partidos politicos y
emitido declaratoria de pérdida de derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal de los institutos politicos
nacionales denominados Partido del Trabajo, Convergencia,
Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata y en consecuencia
haberles privado y al mismo tiempo reasignado el
financiamiento publico aprobado para el ejercicio dos mil nueve,
correspondiente a cada uno de dichos partidos politicos,
respecto de los meses de agosto a diciembre del mismo afio y
no haber prosperado su impugnacion en su momento, esto no
genera la pérdida de su derecho a recurrir el acuerdo de mérito
gue sustenta el acto reclamado de la presente impugnacion.

Lo anterior es asi, toda vez que es la misma autoridad
responsable la que al emitir un posterior acuerdo esti
declarando “formalmente” la pérdida de los derechos vy
prerrogativas del otrora Partido Socialdemécrata, de manera
fundada y motivada, aunado a que el primigenio acuerdo
IEPC-ACG-313/2009, ya fue recurrido por los institutos
politicos Convergencia y Nueva Alianza, mediante los recursos
de apelacion identificados con las siglas y nimeros RAP-
188/2009 y RAP-189/2009, en los que este Organo Resolutor
ya emiti6 las sentencias correspondientes y han adquirido
firmeza y fueron dictadas en el sentido de revocar el acuerdo
impugnado por carecer de legalidad.

Por lo anterior, resulta entonces que el derecho del apelante
no se entiende extinto, toda vez que estamos ante la
presencia de dos actos que aunque complementarios, son
diferentes. Se llevan a cabo en distintos tiempos y tienen
diversas finalidades, mientras que el IEPC-ACG-313/2009
tiene efectos para cuatro partidos politicos, y es en el que
materialmente se les priva de la prerrogativa del
financiamiento  publico, el IEPC-ACG-331/2009, es
posteriormente emitido Unica y exclusivamente para el otrora
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Partido Socialdemdcrata, con la finalidad de declarar, como
textualmente se lee en el acuerdo recurrido, “formalmente la
pérdida de derechos y prerrogativas”, entendiéndose el
concepto de formalidad, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, como: exactitud,
puntualidad y consecuencia en las acciones; cada uno de los
requisitos para ejecutar algo; el modo de ejecutar con la
exactitud debida un acto publico; seriedad, compostura en
algun acto. Por tanto, se concluye que la utilizacién del término
“formalmente” no es ociosa, y si implica que la autoridad
responsable actle segun la forma debida. Por lo que se arriba
a la conclusion que es un derecho del apelante recurrir la
resolucién ahora combatida.

Si bien el actor tiene como pretension fundamental el que no
se le prive de la prerrogativa de financiamiento publico estatal,
que tenia estimada otorgarse con un monto especifico, por el
ejercicio fiscal dos mil nueve y la cual ha sido suspendida a
partir del mes de agosto del afio citado, también lo es, que es
hasta la emision del acuerdo ahora impugnado, mediante el
cual se declara formalmente la pérdida de derechos y
prerrogativas en el ambito estatal de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, del Cadigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones vertidas, se arriba a la conclusién de
gue la causa de improcedencia, que hace valer la autoridad
responsable en su Informe Circunstanciado, no se actualiza
en el caso a estudio.

En consecuencia, y toda vez que no se ha actualizado alguna
causa de desechamiento o improcedencia previstas por los
articulos 508 y 509 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, ni se han actualizado o
sobrevenido a la fecha, causal de sobreseimiento alguna, de
las previstas en el articulo 510 pérrafo 1, fracciones de la | a la
IV del Codigo en cita, por lo que este Organo Jurisdiccional
continlda con su estudio.

V. La litis en el presente asunto consiste en determinar si el
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
identificado con las siglas y nimeros IECP-ACG-331/09 el dia
veintidés de octubre de dos mil nueve, es violatoria del
principio de legalidad que toda resolucibn de autoridad
electoral debe cumplir, por ser uno de los principios
constitucionales y legales rectores de la funcion electoral; y si
con ello se conculcan los derechos que, en favor del apelante,
consagra la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el
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Caddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El método que se abordara para dilucidar la litis en el presente
asunto consistira en examinar los agravios que esgrime el
recurrente, y que seran estudiados en los considerandos
siguientes, pudiéndose variar el orden de exposicion, o hacerlo
de manera separada o en conjunto, lo cual no causa lesion o
afectacion juridica al actor.

Sirven de apoyo al respecto las tesis de jurisprudencia que ha
sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyos rubros son del siguiente tenor
literal:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.-

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN UALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.-

VI. Este Pleno del Tribunal Electoral procede a formular el
estudio de fondo de los motivos de agravio que endereza el
apelante en su escrito de impugnacion.

Del escrito de demanda se advierte, que el actor tiene como
pretensién fundamental, que no se le prive de la prerrogativa
de financiamiento publico estatal, que tenia estimada
otorgarse con un monto especifico, por el ejercicio fiscal dos
mil nueve y la cual ha sido suspendida a partir del mes de
agosto del afo citado y por consecuencia modificar el
acuerdo impugnado, que declara que el Partido
Socialdemdcrata, al perder su registro como partido politico
nacional conforme a la resolucion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, pierde los derechos y
prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, a partir del
momento de la emisién del acuerdo que lo sostiene.

En el presente caso, resulta pertinente establecer en primer
término, que la autoridad responsable al emitir el acuerdo
IEPC-ACG-331/09, declara formalmente la pérdida de
derechos y prerrogativas en el ambito estatal del Partido
Socialdemdcrata de conformidad a lo dispuesto en el articulo
39 parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en razon de haber
adquirido firmeza la declaracion hecha por la autoridad
competente, en el sentido de que un partido politico nacional,
en este caso Socialdemacrata, ha perdido su registro, es por
ello que el Consejo General del Instituto Electoral de la
Entidad, emite el citado acuerdo declarando que el partido
politico afectado ha perdido los derechos y prerrogativas que
tuvo en el &mbito estatal a partir del momento de la emision
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del citado acuerdo, esto es el dia veintidés de octubre de dos
mil nueve.

Mas sin embargo, tenemos que mediante acuerdo emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fecha
treinta y uno de julio de dos mil nueve, identificado con las
siglas 'y numeros IEPC-ACG-313/09, la autoridad
responsable, indebidamente, privd materialmente del
financiamiento publico, es decir de una de sus prerrogativas,
a los institutos politicos nacionales denominados Partido del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido
Socialdemodcrata, tal y como lo sefialé en su informe
circunstanciado la autoridad responsabile.

Precisado lo anterior, nos encontramos ante la
inconsistencia, que si bien, es hasta dia veintidos de octubre
del aflo en curso, cuando se declara que el partido
Socialdemdcrata, pierde los derechos y prerrogativas, que
tuvo en el ambito estatal, también tenemos que desde el dia
treinta y uno de julio del en curso, el citado partido politico ya
habia sido privado materialmente de wuna de sus
prerrogativas, consistente en el financiamiento publico a que
tenia derecho, a partir del mes de agosto y hasta diciembre
del afio dos mil nueve; al haberse declarado la pérdida de la
acreditacion respectiva, en razén de tratarse de un partido
politico nacional.

Por lo que se puede concluir, que la responsable, al emitir el
acuerdo IEPC-ACG-331/09, no se constriiid a lo acordado en
el mismo, por lo que ve al punto de acuerdo primero, en el
sentido de que a partir del momento de la emision del
acuerdo citado, perdia las prerrogativas que tuvo en la
Entidad, pues como ha quedado precisado fue privado de
una de sus prerrogativas, consistente en el financiamiento
publico desde el dia treinta y uno de julio del en curso y no
hasta ese momento en que hacia la declaracion formal de
conformidad a lo dispuesto en el Codigo de la materia.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que el acuerdo
identificado con las siglas y niumeros IEPC-ACG-313/09, por
medio del cual se le privd materialmente a los institutos
politicos nacionales denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata del
financiamiento publico que les correspondia a partir del mes
de agosto y hasta diciembre del afio dos mil nueve, fue
impugnado, mediante Recurso de Apelacion y en su
momento se dictd resolucién, por este Organo Jurisdiccional,
en el sentido de REVOCAR el acuerdo citado, en razén de no
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ajustarse al principio constitucional y legal rector de la funciéon
electoral.

Por lo tanto, si ya fue calificada de ilegal, la retencién del
financiamiento publico, que fue materializada desde el dia
treinta y uno de julio, a los partidos politicos denominados
Partido del Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido
Socialdemadcrata, nos encontramos frente a similar supuesto,
en la presente impugnacion, ya que el acuerdo ahora
impugnado es el que declara formalmente la pérdida de
derechos y prerrogativas entre ellas el financiamiento publico,
gue le fue otorgado en su momento, bajo un monto cierto por
el afio dos mil nueve, al Partido Socialdemocrata y en razén
de que dicho monto no puede verse afectado por el hecho de
haber perdido su acreditacion, como lo realizO en su
momento la autoridad responsable, ya que éste surte efectos,
hasta el momento en que se realiza de nueva cuenta la
distribucion del financiamiento publico para el afio dos mil
diez.

Lo anterior es asi, ya que no existe disposicién expresa que
sostenga que a partir de que les sea cancelado el registro o
acreditacibon a los partidos politicos, el monto de
financiamiento que les habia sido otorgado en su omento,
durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio en que
perdieron su acreditacion o registro, en este caso el dos mil
nueve, les deba ser cancelado.

Como ha quedado establecido, en las sentencias dictadas
por este Organo Jurisdiccional en los Recursos de Apelacion
RAP-188/2009 y RAP-189/2009 el financiamiento que le es
asignado a un partido politico, al inicio de un ejercicio fiscal,
constituye una prerrogativa que no puede ser afectada
legalmente por la pérdida de la acreditacion, ya que ésta es
calculada atendiendo a la votacion total emitida conforme a la
eleccién inmediata anterior y le es otorgada de forma anual y
entregada mediante ministraciones mensuales, para que las
prerrogativas del partido politico se distribuyan durante todo
un afio calendario, por lo que al omitir su entrega, se
concluye que produjo un agravio al partido politico
impugnante.

En razon de que los partidos politicos al contar con un
ingreso cierto por un ejercicio fiscal determinado, llevan a
cabo compromisos y adquieren obligaciones que puede
afrontar con la certeza de que el financiamiento anual que
han de recibir, obedece a su calidad de partido politico, en
este caso nacional, con acreditacion en el Estado.

Por las anteriores consideraciones se concluye, que el
agravio hecho valer por la parte actora resulta fundado, y en
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razén de haber sido revocado el acuerdo primigenio, en el
que se determind privar del financiamiento publico a los
partidos politicos denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, y
causado estado la resolucién que lo contiene y funda, y en
razon de las consideraciones vertidas en lineas precedentes,
lo procedente sera pronunciarse en el mismo sentido y
modificar el acuerdo materia de impugnacion, en su punto
de acuerdo primero, para el unico efecto de que el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, dentro del plazo de cinco dias,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
entregue al sindico responsable designado por el Partido
Socialdemocrata, el monto del financiamiento publico,
correspondiente a los meses en los que le fue suspendida
dicha prerrogativa y le proporcione las ministraciones
correspondientes a los periodos mensuales adn no
transcurridos hasta concluir el afio dos mil nueve, en
concreto, los montos correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, de
tal forma que se reciba de manera integra el financiamiento
publico que por derecho le corresponde relativo al afio dos
mil nueve, en los términos del decreto 22563/LVIII/O8
publicado el once de diciembre de dos mil ocho en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo,
ademas, en lo establecido por los articulos 57 parrafo
segundo, y 70 fraccion VI de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 73, 77 parrafo tercero, fraccion Il, 82 y 90
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco;
536 fracciones | y X, 599, 604 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 pérrafos
primero y segundo, 4 fraccion VII, 5, 9, 10, 48, 112, 113 y
demas relativos del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, se resuelve conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La competencia del Pleno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion; la personeria y
legitimacion de las partes, asi como la procedencia del
mismo, quedaron acreditadas en los términos expuestos en
los considerandos |, 11, Il y IV de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el motivo de agravio hecho
valer por la parte actora, en los términos que se fijaron en el
considerando VI de la presente resolucion.
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TERCERO. Se modifica en los términos y para los efectos
precisados en la parte final del considerando VI de esta
resolucién, el acuerdo de fecha veintidés de octubre de dos
mil nueve, identificado con la clave IEPC-ACG-331/2009 en
su punto de acuerdo primero, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco .

CUARTO.- Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
que dentro de las veinticuatro horas siguientes al
cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucion, lo
haga del conocimiento de este Organo Jurisdiccional.

IV. Juicio de revision constitucional electoral.
Disconformes con la sentencia transcrita en su parte
conducente, los partidos politicos Verde Ecologista de México y
de la Revolucion Democratica, por conducto de sus
representantes, en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
nueve, presentaron, ante la autoridad ahora responsable, dos
escritos de demanda, a fin de promover sendos juicios de

revision constitucional electoral.

V. Recepcion de expedientes en Sala Regional.
Mediante oficios SGTE-12993/2009 y SGTE-12994/2009,
ambos de fecha veinticinco de noviembre de dos mil nueve,
recibidos el mismo dia, en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de esa entidad federativa remitio las
demandas de juicio de revision constitucional electoral,
presentadas por los partidos politicos Verde Ecologista de
México y de la Revolucion Democrética, con sus anexos, asi

como el respectivo informe circunstanciado.
21
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Los citados juicios de revision constitucional quedaron
registrados, en el Libro de Gobierno de la mencionada Sala
Regional, con la clave de expediente SG-JRC-258/2009 y SG-
JRC-257/2009, respectivamente.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion de los
aludidos juicios de revisidbn constitucional electoral no
comparecio tercero interesado alguno, como se precisa en
sendas certificaciones, ambas de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil nueve, expedidas por el Secretario
General de Acuerdos de la citada Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, que obran a
fojas veintiocho y ciento cuarenta del respectivo expediente, al

rubro identificado.

VIl. Resolucion de incompetencia. El treinta de
noviembre de dos mil nueve, la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, se
declar6 incompetente para conocer de los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por los partidos politicos
Verde Ecologista de México y de la Revolucion Democratica,
toda vez que el fondo de la litis versa sobre temas relativos a la
determinacién del financiamiento publico, para actividades
ordinarias, que pueden recibir los partidos politicos nacionales,

en el Estado de Jalisco.

VIIl. Remision y recepcion de expediente en Sala
Superior. Mediante dos oficios, de fecha treinta de noviembre y
uno de diciembre de dos mil nueve, recibidos en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior el inmediato dos de diciembre, el
22
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Actuario adscrito a la Sala Regional Guadalajara, en
cumplimento de la resolucion de incompetencia mencionada en
el resultando que antecede, remitid los expedientes originales
de los juicios promovidos, identificados con las claves SG-JRC-
257/2009 y SG-JRC-258/20009.

IX. Turno a Ponencia. El dos de diciembre de dos mil
nueve el Magistrado Presidente por ministerio de ley, José
Alejandro Luna Ramos, turnd los expedientes SUP-JRC-
90/2009 y SUP-JRC-91/2009, a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

X. Radicacién. Mediante proveido de dos de diciembre
de dos mil nueve, el Magistrado Instructor acordé la radicacion
de los juicios al rubro indentificados, en la Ponencia a su cargo,
y acordd proponer, al Pleno de la Sala Superior, la aceptacion
de la competencia, para conocer de los aludidos juicios de

revision constitucional electoral.

XI. Aceptacion de competencia. Por resolucion del
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de fecha
siete de diciembre de dos mil nueve, se acepto la competencia
para conocer de los juicios de revisidén constitucional electoral al

rubro indicados.

XIl. Admision y propuesta de acumulacion. Mediante
sendos acuerdos de catorce de diciembre de dos mil nueve, el
Magistrado Instructor admitié a tramite las demandas de juicio
de revision constitucional electoral, presentadas por el Partido
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Verde Ecologista de México y por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Asimismo, propuso al Pleno de la Sala Superior la
acumulacion del juicio de revision constitucional electoral radicado
en el expediente SUP-JRC-91/2009 al juicio SUP-JRC-90/2009,
en razon de la conexidad en la causa existente en esos medios de
impugnacion, dada la identidad de la resolucién impugnada y de la

autoridad sefalada como responsable.

XIl. Cierre de Instruccion. Por acuerdo de dieciséis de
diciembre de dos mil nueve, el Magistrado Instructor declaré
cerrada la instruccién, en cada uno de los juicios que se
resuelven, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, con lo cual los asuntos quedaron en estado de
resolucion, motivo por el que ordend formular el respectivo

proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los juicios al rubro identificados, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), y
189, fraccion I, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; 86 y 87, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, interpretados en

forma sistematica y funcional, porque se trata de dos juicios de
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revision constitucional electoral promovidos por sendos partidos
politicos nacionales, en contra del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, con la finalidad de controvertir la
sentencia emitida por ese 6rgano jurisdiccional local, el veinte
de noviembre de dos mil nueve, al resolver el recurso de

apelacion promovido por el Partido Socialdemécrata.

Cabe seiialar que la litis, en los juicios que se resuelven,
versa sobre temas relativos a la determinacion del
financiamiento publico, para actividades ordinarias, que pueden

recibir los partidos politicos nacionales en el Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda presentados por los actores, para promover los juicios
radicados en los expedientes SUP-JRC-90/2009 y SUP-JRC-
91/2009, se advierte que entre ambos existe conexidad en la
causa, porque en los dos juicios se controvierte la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, de
fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, dictada en el
recurso de apelacion identificado con la clave RAP-190/2009,
en la que se determind la modificacion del acuerdo IEPC-ACG-
331/2009 de veintidéos de octubre de dos mil nueve, para el
unico efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de esa entidad federativa entregue
el financiamiento publico correspondiente a los meses agosto a
diciembre, al sindico responsable de la liquidacion del Partido

Socialdemoécrata.

En estas circunstancias, con fundamento en los articulos

199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 86 y 87, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo conducente es, como lo propone el Magistrado
Instructor, decretar la acumulacion del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
91/2009, al diverso SUP-JRC-90/2009, por ser éste el que se

recibio primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

La acumulacion de los juicios conexos, que han quedado
precisados con antelacion, se decreta para facilitar la pronta,

expedita y congruente resolucién conjunta.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la ejecutoria a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Conceptos de Agravio. En su respectivo
escrito de demanda, los partidos politicos Verde Ecologista de
México y de la Revolucion Democratica, expresaron los

conceptos de agravio que a continuacion se reproducen:

1. Partido Verde Ecologista de México

CONCEPTOS DE VIOLACION

A continuacion sefialo los conceptos de violacidon o agravios
gue me causan los actos impugnados y los preceptos violados
por la responsable, no obstante de los que se pudieran derivar
de la lectura y andlisis de los hechos narrados en el cuerpo de
la presente; sirviendo para robustecer el presente
razonamiento, la siguiente jurisprudencia emitida por el H.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los
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agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre
y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplic6 determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicoé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

Sala Superior. S3ELJ 02/98

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucion Democratica.—26 de agosto de
1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.2/98 Tercera Epoca. Sala
Superior. Materia Electoral.

La resolucion emitida el dia 20 de noviembre del afio en curso
dentro del Recurso de Apelacién 190/09 por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco debe ser declarada
inconstitucional e ilegal en razén de lo siguiente:

PRIMERO.

En ejercicio de una accion tuitiva de intereses difusos con el
caracter de partido politico que tiene mi representado y por ser
de interés general la conservacion del orden constitucional, se
demanda la revocacion de la resolucién impugnada, por resultar
violatoria del principio de legalidad rector en la materia asi como
del principio de congruencia a que deben ajustarse los fallos de
los tribunales del pais.

La resolucién impugnada si bien en apariencia cuenta con una
fundamentacion, ésta es inexacta, es decir el marco juridico que
contiene no le confiere atribuciones a la responsable para
declarar la revocacion de un acto, el impugnado en todo caso,
con efectos de revocacion de otro que no fue impugnado como
lo es el acuerdo numero 335 del instituto electoral local, el cual
generd un marco legal y en particular al partido que represento
le genero el derecho a recibir financiamiento publico durante lo
que resta de la presente anualidad, e incluso de hecho
revocando el diverso 313 del propio instituto electoral local
siendo el caso la responsable se apartd del orden juridico
constitucional y violo los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.
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A continuacion me permito citar la siguiente jurisprudencia, que
tiene aplicacion al caso concreto.

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA.—EI articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decision de los érganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar
toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que
en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si 0
con los puntos resolutivos. Por tanto, si el 6érgano jurisdiccional, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado
0 decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-2642/2008 y acumulado.—Actores: JesUs
Ortega Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar.—Organo Partidista
Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica.—12 de noviembre de 2008.—Unanimidad
de votos. Ponente: Flavio Galvan Rivera. Secretarios: Alejandro David
Avante Juérez, Sergio Davila Calderén y Genaro Escobar Ambiriz.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-17/2009.—
Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa del Estado
de Sonora.—17 de abril de 2009.—Unanimidad de votos. Ponente:
Flavio Galvan Rivera. Secretario: Julio César Cruz Ricérdez.

Juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-466/2009.—Actor: Filemon Navarro Aguilar.—
Organo Partidista Responsable: Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de mayo de 2009.—
Unanimidad de seis votos. Ponente: Flavio Galvan Rivera. Secretario:
Jorge Julian Rosales Blanca.

SEGUNDO.

La Autoridad responsable no fundd ni motivd adecuadamente la
resoluciébn que hoy se combate, se extralimitd en su alcance
toda vez que el en todo caso el apelante en el medio de
impugnacién que generd el expediente en que se dictd la
resolucidn que impugno por esta via, el acuerdo controvertido lo
era el de fecha de 22 de octubre de 2009 bajo la clave IEPC-
ACG-331/09 dicho acuerdo es relativo al cumplimiento de del
oficio identificado como SE-2147/09 signado por el licenciado
Edmundo Jacobo Molina Secretario Ejecutivo del Instituto
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Federal Electoral en el cual informa al Instituto Electoral que la
resolucién por la que se determind la perdida de registro del
Partido Social Demécrata ha quedado firme y a adquirido
definitividad en sus consecuencias legales, por lo que ha
causado estado.

Asi pues las cosas la asignacion de prerrogativas se ha
realizado en dos momentos una el 31 julio del afio en curso
mediante el acuerdo IEPC-ACG-313/09 donde se ratifico el
dictamen de la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos
de fecha veintiocho de julio del afio en curso, declar6 la perdida
del derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal
de los partidos politicos nacionales denominados Partido del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Social
Democrata y por lo que corresponde al treinta por ciento del
financiamiento publico aprobado para el ejercicio dos mil nueve,
respecto de los meses de agosto a diciembre del mismo afo
dejan de percibir dichos partidos politicos, ordendé su
distribucion en términos del citado dictamen.

En una segunda reasignacion por resolucion de los recursos
RAP-188/09 Y 189/09 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, por lo que con fecha de 05 de noviembre del
afio en curso el Instituto Electoral y De Participacion mediante
acuerdo con clave IEPC-ACG-335/09 volvio a realizar
asignacion de prerrogativas a los partidos politico incluyendo a
los Partidos Nueva Alianza y Convergencia.

Cabe sefialar que el propio tribunal determind con anticipacion
gue las resoluciones que emitid solo tenian efectos relativos y
no generales como ahora se contradice, tal como se puede
advertir de la siguiente cita de la resolucion RAP-188/09 me
permito transcribir sus puntos resolutivos:

“RESUELVE:

PRIMERO.- La competencia de este Pleno del Tribunal
Electoral para conocer y resolver el Recurso de Apelacion
promovido por el Partido Nueva Alianza, la legitimacion y
personeria del promoverte y la procedencia del recurso,
quedaron acreditados en los términos de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Se revoca la resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, emitida en el Recurso de Revision REV-172/2009,
interpuesto por el Partido Nueva Alianza, y como consecuencia
el acuerdo IEPC-ACG-313/09, en términos de lo expuesto en el
Considerando Sexto de esta resolucién”

PARTE FINAL DEL CONSIDERANO SEXTO

“En consecuencia, se ordena revocar el acuerdo IEPC-ACG-
313/09, materia del presente recurso de apelacion en los
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términos del presente considerando, por lo que respecta Unica
y exclusivamente a los intereses del partido impugnante.”

En su considerando sexto y en su resolutivo segundo
expresamente dispone que es de efecto relativo, que no fue de
caracter general asi pues no se aplico a los demas partidos que
no impugnaron en su tiempo, al resolver el RAP-190/09 es
totalmente incongruente e inconstitucional, careciendo de
certeza juridica por lo tanto al impugnar el acuerdo IEPC-ACG-
331/09, no debe de retrotraerse hasta alcanzar los efectos de
los acuerdos 335 y 313 de la presente anualidad, emitidos por
el instituto electoral del estado, como inconstitucionalmente lo
estd emitiendo la autoridad responsable toda vez que esto
causa perjuicio de mi representada toda vez que dicho acuerdo
es el que se realiza la asignacion de prerrogativas y no el IEPC-
ACG-331/09 que fue el que impugno el Partido Social
Demdcrata.

Es preciso manifestar que la autoridad responsable debié de
haber desechado dicho recurso toda vez que se actualizaba la
causal de desechamiento prevista por el articulo 508, parrafo 1,
faccion 1ll, del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacion con la causal de
improcedencia contemplada en el numeral 509, parrafo 1,
fraccion 1V, del referido cuerpo de leyes, preceptos legales que
a la letra dicen:

“Articulo 508.
1. Procede desechar un medio de impugnacién cuando:

lll. La notoria improcedencia derive de las disposiciones del
presente ordenamiento; o

“Articulo 509.
1. Los medios de impugnacion previstos en este codigo seran
improcedentes cuando:

IV. El acto o resolucion se hayan consentido expresamente,
entendiéndose por ello, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento o no se presenten los medios de
impugnacion dentro de los plazos sefialados en este Cadigo;

Asi pues, tenemos que aun cuando el recurrente impugna el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
331/09, aprobado por el Consejo General de este organismo
electoral el dia veintidés de octubre de dos mil nueve, mediante
el cual se declaro formalmente la pérdida de derechos y
prerrogativas en el ambito estatal del otrora Partido
Socialdemocrata, en términos del articulo 39, del Caddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
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de lo que realmente se duele, tal y como se desprende del texto
de su recurso, es de que se le haya privado del financiamiento
publico ordinario en lo que respecta a los meses que restan de
este afo, los cuales no se le asignaron mediante el acuerdo de
31 de julio del presente afio en el acuerdo IEPC-ACG-313/09
gue emiti6 la declaratoria de pérdida del derecho al
otorgamiento de financiamiento publico estatal de diversos
institutos politicos nacionales, entre ellos el del Partido Social
Demdcrata; y en consecuencia, reasigndé el financiamiento
publico aprobado para el ejercicio dos mil nueve que
correspondia a dichos partidos politicos, respecto de los meses
de agosto a diciembre del mismo afio, en términos de los
articulos 13, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, 46, 56, y 90 parrafo 1, fracciones 1, inciso b), y I,
inciso a), del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de ahi deviene el perjuicio para mi
representada dado que dicho financiamiento ya habia sido
asignado por lo tanto se ha generado un derecho en concreto a
recibir un financiamiento mensual por lo que resta de la
presente anualidad en cantidad de $ 520,902.87 siendo el caso
qgue en forma contraria derecho el mismo tribunal
extralimitandose en su actuacidon en clara violacion a los
principios constitucionales de legalidad y certeza juridica ordené
emitir un nuevo acuerdo con efectos retroactivos, declaratoria
jurisdiccional que por si misma conculca los derechos del
instituto politico que represento; en ese sentido en la resolucion
causa perjuicio a mi representada toda vez que no recibiremos
financiamiento publico en el mes de diciembre, sin haber estado
presente en juicio alguno violentando con ello nuestra garantia
de audiencia.

Dicho acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-
ACG-313/09, fue notificado al Partido Socialdemdcrata el dia
tres de agosto del afio en curso mediante oficio namero
5196/09 de Secretaria Ejecutiva, sin que dicho instituto politico
hubiese interpuesto el medio de impugnacion idéneo en contra
de dicho acuerdo.

Asi (sic) mismo el dia seis de agosto del presente afio, el
licenciado Juan Carlos Rebollo Guerrero, en su caracter de
Consejero Representante Propietario del Partido
Socialdemdcrata, interpuesto ante Instituto Electoral un recurso
de apelacion en contra de dicho acuerdo; sin embargo, ello no
implicé que hubiese interpuesto en tiempo y forma el medio de
impugnacion idéneo, pues el recurso de referencia, que fue
registrado bajo el nimero de expediente RAP-183/2009, fue
desechado de plano por el Tribunal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante resolucion de fecha
quince de agosto de dos mil nueve, por no haberse agotado a
plenitud la definitividad debida.

31



SUP-JRC-90/2009 Y ACUMULADO

32

En ese sentido, tenemos que la autoridad responsable debié de
haber desechado de plano dicha impugnacion, debido a que el
actor no interpuso en su oportunidad, el medio de impugnacion
idéneo, por lo que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 509, parrafo 1, fraccion 1V, del codigo de
la materia en la entidad, y por tanto, la de desechamiento
prevista en el numeral 508, parrafo 1, fraccion Ill, de dicho
ordenamiento legal.

2. Partido de la Revolucion Democratica

AGRAVIOS:

PRIMERO.- La resolucién impugnada agravia al Partido que
represento, ya que violenta los principios LEGALIDAD Y
CERTEZA; dos de los principios rectores en materia electoral
establecidos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 116 de la propia Carta Magna.

El principio de LEGALIDAD conforme a este se obliga a que
la conducta de las autoridades electorales y la de los
gobernados se adecuen a los ordenamientos juridicos en la
materia electoral. EI de CERTEZA radica en que la accién o
acciones que se efectien deben ser del todo veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procesos sea completamente verificable, fidedigno y confiable,
cosa que en el caso que nos ocupa no acontece, toda vez que
la resolucion impugnada adolece de estos principios.

La autoridad sefialada como responsable establecié en la
resoluciéon que hoy es materia de impugnacion el siguiente
razonamiento para determinar fundada la reclamacién hecha
por el impugnante primigenio:

“Como _ha quedado establecido, en las sentencias dictadas
por _este Organo_Jurisdiccional _en los Recursos _de
Apelacién RAP-188/2009 v RAP-189/2009 el financiamiento
gue le es asignado a un partido politico, al inicio_de un
ejercicio fiscal, constituye una prerrogativa que no puede
ser afectada legalmente por la pérdida de la acreditacién, ya
aue ésta es calculada atendiendo a la votacion total emitida
conforme a la eleccién inmediata anterior y le es otorgada de
forma anual y entregada mediante ministraciones mensuales,
para que las prerrogativas del partido politico se distribuyan
durante todo un afio calendario, por lo que al omitir su entrega,
se concluye que produjo un agravio al partido politico
impugnante.” (F-60)
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Por las anteriores consideraciones se concluye, que el agravio
hecho valer por la parte actora resulta fundado, y en razén de
haber sido revocado el acuerdo primigenio, en el que se
determind privar del financiamiento publico a los partidos
politicos denominados Partido del Trabajo, Convergencia, Nueva
Alianza y Partido Socialdemoécrata, y causado estado la
resolucion que lo contiene y funda, y en razén de las
consideraciones vertidas en lineas precedentes, lo procedente
serd pronunciarse _en el mismo_ sentido y modificar el
acuerdo materia de impugnacién, en su punto de acuerdo
primero, para el unico efecto de gque el Consejo General del
Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir
de la notificacién de la presente resolucién, entregue al
sindico responsable designado por el Partido
Socialdemoécrata, el monto del financiamiento publico,
correspondiente a los meses en los que le fue suspendida
dicha prerrogativa_y le proporcione las ministraciones
correspondientes _a los periodos mensuales _ain__no
transcurridos hasta concluir el afio _dos mil nueve, en
concreto, los _montos correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre vy diciembre, de tal
forma qgue se reciba de manera integra el financiamiento
publico gue por derecho le corresponde relativo al afo dos
mil nueve, en los términos del decreto 22563/LVIII/08
publicado el once de diciembre de dos mil ocho en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”. (F-61)

El recurrente impugné el acuerdo IEPC-ACG-331/2009 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual se
DECLARA FORMALMENTE LA PERDIDA DE DERECHOS Y
PRERROGATIVAS EN EL AMBITO ESTATAL DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 39,
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, la responsable fija
como litis del medio de impugnacion en los considerandos V y
VI, estimando que el referido acuerdo es violatorio del principio
de legalidad que toda resolucién de autoridad electoral debe
cumplir, por ser uno de los principios constitucionales y legales
rectores de la funcidn electoral; y si con ello se conculcan los
derechos que, en favor del apelante, consagra la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y el Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco ya que el actor
primigenio tiene como pretension fundamental, que no se le
prive de la prerrogativa de financiamiento publico estatal, que
tenia estimada otorgarse con un monto especifico, por el
ejercicio fiscal dos mil nueve y la cual ha sido suspendida a
partir del mes de agosto del afio citado y por consecuencia
modificar el acuerdo impugnado, que declara que el Partido
Socialdemocrata, al perder su registro como partido politico
nacional conforme a la resolucion de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, pierde los derechos vy
prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, a partir del
momento de la emision del acuerdo que lo sostiene.
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Resulta preciso aclarar que el acuerdo impugnado declara
formalmente la pérdida de derechos y prerrogativas de dicho
instituto politico con fundamento en lo establecido en el articulo
39 del Cdbdigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, como consecuencia de haber perdido el
registro de partido nacional, ya que no puede existir un derecho
cuando no existe un partido politico legalmente, ya que de
acuerdo a lo expresado por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en la cual inform¢ al Instituto Electoral
estatal, la resolucién en la que declaré la pérdida del registro
del Partido Social Democrata, como partido politico nacional,
por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion total emitida en la eleccion federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de julio de
dos mil nueve, en tal sentido al haber cobrado firmeza la
resoluciébn emitida por la autoridad competente el instituto
electoral estatal estda obligado a emitir una resolucion
declarando que el partido politico afectado ha perdido los
derechos y prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, dicha
resolucién surte efectos en forma inmediata, por lo el acuerdo
se encuentra apegado a la norma y los principios rectores de la
funcion electoral.

Por lo que respecta a la privacion material del financiamiento
publico esta no correspondid al acto que fue impugnado por el
Partido Social Demdcrata en el recurso de apelacién y cuya
sentencia hoy es materia de estudio, si no que el acuerdo que
el recurrente debié impugnar debid ser el IEPC-ACG-313/09 de
fecha 31 treinta y uno de julio del corriente el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco emitio la “resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco,
mediante el cual ratifica dictamen de la comision de
prerrogativas a partidos politicos; emite declaratoria de pérdida
del derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal
de los institutos politicos nacionales denominados Partidos Del
Trabajo,  Convergencia, Nueva Alianza 'y  Partido
Socialdemadcrata; y en consecuencia, reasigna el financiamiento
publico aprobado para el ejercicio dos mil nueve que
correspondia a dichos partidos politicos, respecto de los meses
de agosto a diciembre del mismo afio, ya que es este acuerdo
fue (sic) donde fue declarada la perdida al financiamiento
publico conforme a lo establecido a los articulos 46, 56 y 90 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana, ya que este no
obtuvo el 3.5% de la votacién total emitida en la eleccion de 05
cinco de julio del afio 2009, por lo que la determinacién tomada
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el
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referido acuerdo se encuentra apegada a la norma electoral y
en tal sentido se invoca la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

No. Registro: 181511

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 29/2004

Pagina: 1156

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 30,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE CONDICIONA SU ACCESO AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL. (Se transcribe).

Si bien es cierto, el instituto politico impugnante argumenta la
privacion de la prerrogativa de financiamiento publico estatal,
que tenia estimada otorgarse con un monto especifico, por el
ejercicio fiscal dos mil nueve y la cual fue suspendida a partir
del mes de agosto del afio citado, como ha queda demostrado
en la jurisprudencia anterior, esto fue una consecuencia de no
haber obtenido la votacibn minima requerida para conservar los
derechos al financiamiento publico estatal, de acuerdo a lo
establecido en el acuerdo IEPC-ACG-313/09 y a los
multicitados numerales 46, 56 y 90 mismos que establecen que
todo partido politico nacional que no obtenga como minimo
3.5% de la votacion total emitida perdera el financiamiento
publico.

Es de precisar que no fue hasta la aprobacion del acuerdo
IEPC-ACG-331/2009 que el Partido Social Democrata se
adolecié y quiso ejercer un derecho que tuvo su oportunidad
juridica para ejercer y la cual nunca desplegd, ya que el
acuerdo sefialado en el primer renglon de este parrafo no es el
qgue lo priva del financiamiento publico estatal, simple y
sencillamente el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
qgue declaré la pérdida de sus derechos y prerrogativas con
fundamento en el numeral 39 del Coddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, siendo esto una
consecuencia juridica de la resolucion emitida por la Junta
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General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en la que
declar¢ la pérdida de registro del Partido Socialdemdcrata.

Ahora bien, dicho acuerdo que fue impugnado por Social
Democrata y el cual se declara fundado el motivo de agravio
hecho valer, no fue el que lo privd materialmente del
financiamiento como lo hizo valer y como la resolutora le
reconoce como valido, si no que el acuerdo IEPC-ACG-313/09
de fecha 31 treinta y uno de julio del corriente el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco emitio la “resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, mediante el cual ratifica dictamen de la comision de
prerrogativas a partidos politicos; emite declaratoria de pérdida
del derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal
de los institutos politicos nacionales denominados Partidos Del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y  Partido
Socialdemacrata; y en consecuencia, reasigna el financiamiento
publico aprobado para el ejercicio dos mil nueve que
correspondia a dichos partidos politicos, respecto de los meses
de agosto a diciembre del mismo afio, en términos de los
articulos 13, fraccion Il, de la constitucion politica del estado de
Jalisco, 46, 56 y 90 parrafo 1, fraccion i, inciso b) y Il inciso a),
del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco”, el acuerdo establece que los referidos institutos
politicos dejarian de percibir financiamiento publico estatal a
partir del mes de agosto del presente afio, asi como los montos
correspondiente a actividades especificas para el ejercicio
2009, concerniente a los meses de agosto a diciembre de 2009,
se reasignarian de manera igualitaria a los partidos politicos
gue mantiene el derecho a recibir financiamiento publico en
virtud de haber obtenido una votacién igual o mayor al tres
punto cinco por ciento en la ultima eleccion de Diputados
por el principio de mayoria relativa, tal y como lo expone en
su sentencia la responsable dicho acuerdo fue impugnado ante
ese oOrgano jurisdiccional mediante Recursos de Apelacion
RAP-188/2009 y RAP-189/2009, del cual resolvio las
impugnaciones interpuestas por los partidos politicos
promovente en contra del acuerdo sefialado con anterioridad,
sin embargo el Partido Social Demdcrata no ejerci6 medio de
impugnacién alguno en contra del acuerdo referido, tal y como
si lo hicieron los demas Institutos Politicos que si ejercieron su
derecho ante la instancia correspondiente y dentro del término
legal establecido para tal efecto, por lo que, el derecho que
pudo haber tenido fenecié y en tal sentido acepto tacitamente
dicha resolucion al no ejercer el medio de impugnacion
correspondiente.
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El acuerdo IEPC-ACG-313/09 no hizo otra cosa sino dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
en materia de presupuestal ya que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco de acuerdo al
articulo 90 parrafo 1 fraccion | inciso a), establece que para que
los institutos politicos puedan recibir financiamiento publico el
Instituto Electoral determinara anualmente en el mes de Julio
el monto total por distribuir_entre los partidos politicos de
acuerdo al siguiente procedimiento:

a) El Consejo General del Instituto Electoral determinara
anualmente en el mes de Julio el monto total por distribuir
entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral en el Estado de Jalisco, a la fecha de corte de
Diciembre del afio inmediato anterior, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para la zona
metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacion sefialada en la fraccidn anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira de la siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara
en forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran
obtenido por lo menos el tres punto cinco por ciento en la
eleccién de Diputados locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuirda segun el
porcentaje _de la votaciéon total emitida que hubiese
obtenido, en la eleccién de Diputados locales inmediata
anterior, cada partido politico que posterior _a la eleccidn
siga conservando su registro: ...

El numeral antes citado sefiala en su parrafo segundo que
“Los partidos politicos gue hubieren obtenido su registro o
acreditacion con fecha posterior a la ultima eleccién,
tendrdn derecho a gue se les otorgue financiamiento
publico, con efectos a partir_de la fecha del registro o
acreditacion”, contrario sensu, aquel que no obtenga la
votacion minima requerida para preservar sus derechos y
prerrogativas hasta el mes de julio, el Consejo General del
Instituto Electoral por disposicion legal esta obligado a declarar
pérdida del derecho al otorgamiento de financiamiento publico
estatal de aquellos institutos politicos nacionales que no haya
cumplido con tal requisito y es requisito indispensable que los
partidos politicos nacionales sigan preservando su registro y
mas aun que obtenga la votacion minima requerida a nivel
estatal para seguir gozando de sus derechos y prerrogativas en
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el &mbito estatal, tal como lo sostiene la jurisprudencia invocada
en parrafos anteriores y en la siguiente:

Novena Epoca

No. Registro: 181511

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 29/2004

Péagina: 1156

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 30,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE CONDICIONA SU ACCESO AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL. (Se transcribe).

Como ha quedado demostrado en la jurisprudencia
anterior _cuando un_Instituto Politico Nacional no logra
obtener la votacién _minima requerida por la legislacion
local para preservar sus derechos vy prerrogativas estatales
no obstante gue puedan o no contar con reqgistro nacional,
cosa que en el caso gue nos ocupa no acontece, éste debe
estar sujeto a las disposiciones locales, ya que al aplicar
las mismas reglas a los partidos politicos gue participan en
el _mismo ambito local, se cumple con el principio de
equidad en materia electoral, en tal sentido el Partido
Social Demdcrata no alcanzd la votacidn minima requerida
por la leqgislacion electoral local y por tanto perdié los
beneficios _que el mismo_ ordenamiento le confiere en
materia de financiamiento publico.

Ahora bien, resulta desafortunada la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, ya que modifica el
acuerdo emitido por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco acto que se que se encuentra
apegado a la norma electoral estatal, y soOlo realiza la
declaratoria establecida en el numeral 39 de Cdédigo Electoral
estableciendo la perdida de los derechos y prerrogativas que
confiere el ordenamiento electoral local, y en tal sentido dicho
instituto  politico vio extinta su vida juridica perdiendo
inmediatamente cualquier derecho, por lo que la declaratoria
realizada por Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco esta apegada a lo dispuesto por el
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ordenamiento legal de la materia, tal y como se demostrara mas
adelante y aunado que por como se desprende de la propia
sentencia a foja 3 la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, emitio resolucion en la que declar6 la pérdida
del registro del Partido Social Demdcrata, como partido politico
nacional, por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento
de la votacion total emitida en la eleccién federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de julio de
dos mil nueve, lo anterior se robustece con la siguiente
jurisprudencia:

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A RECIBIRLO
CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO
POLITICO. (Se transcribe).

Resulta incorrecto que el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco declare procedente y fundado el recurso de apelaciéon
interpuesto por el Partido Social Democratica (sic) y reconozca
un derecho que habia fenecido y el cual no ejercité dentro del
término legal respecto del acuerdo IEPC-ACG-313/2009, ya que
el acto impugnado corresponde al acuerdo IEPC-ACG-
331/2009 en el cual el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana, del Estado de Jalisco, mediante el
cual DECLARA FORMALMENTE LA PERDIDA DE
DERECHOS Y PRERROGATIVAS EN EL AMBITO ESTATAL
DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 39, DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO el
cual nunca privo materialmente del financiamiento publico, por
lo que el acto impugnado por dicho instituto politico carece de
toda razon logica y juridica, ya que dicho instituto politico
nacional impugna la simple declaratoria que por disposicion
legal el Instituto Electoral local estd obligado a llevar a cabo de
acuerdo al articulo 39 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado siendo esto “En cualquier momento en
gue adquiera firmeza la declaracion hecha por la autoridad
competente, en el sentido de que un partido politico nacional ha
perdido su registro, el Instituto Electoral emitira resolucion
declarando que el partido politico afectado ha perdido los
derechos y prerrogativas que tuvo en el ambito estatal. La
resolucién que emita el Instituto Electoral surtirq sus efectos en
forma inmediata”, y la existencia 0 no de sus derechos o
prerrogativas estatal (sic) también depende de que dicho
instituto politico nacional no pierda dentro de dicho lapso su
registro, por lo que al no contar con el registro como Partido
Politico Nacional en consecuencia no existe juridicamente y no
puede otorgarsele ningun derecho o0 prerrogativa alguna
después que ha sido declarada la pérdida de tal calidad, por lo
gue la resolucion tomada por el Instituto Electoral local surte
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efectos de inmediato lo cual significa de acuerdo a la
jurisprudencia antes invocada que no obstante, si durante ese
lapso un partido politico pierde la calidad de tal, al serle
cancelado su registro, pierde también el derecho a recibir el
financiamiento publico para sus actividades ordinarias, dado
que el ordenamiento local claramente se dispone que, como
consecuencia de la pérdida del registro, se extinguen todos los
derechos y prerrogativas que se establecen en el propio codigo.

En tal sentido y como es de conocimiento publico el 05 cinco de
julio del afio en curso se llevd a cabo la eleccion para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como de municipes, proceso
en el cual participé el Partido Social Democrata como un
Instituto Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tal
y como lo establece el numeral 35 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco:

Articulo 35.
1. Son partidos politicos:

I. Nacionales: los constituidos en los términos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
acreditados ante el Instituto Electoral; y

Il. Estatales: los constituidos y registrados conforme con lo
previsto en el presente ordenamiento legal.

La distincion entre un partido politico nacional y uno estatal,
como lo establece la fraccion | del articulo antes invocado, los
partidos nacionales son aquellos que estan constituidos en los
términos de los numerales 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, las obligaciones y derechos en los arabigos del 36 al 45,
como el derecho que le corresponde al financiamiento se
establece en los articulos 77 y 78, por ultimo la pérdida de su
registro queda establecida en los numerales 101 al 103 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de acuerdo al referido ordenamiento este se encuentra
registrado y acreditado como un Partido Politico Nacional pueda
ya que cumpli6 con lo establecido en el articulo 24 del
ordenamiento antes citado que a la letra sefiala:

Articulo 24

1. Para que una organizacién de ciudadanos pueda ser
registrada como partido politico nacional, debera cumplir los
siguientes requisitos:
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a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia
con ellos, su programa de accién y los estatutos que normen
sus actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por
lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia
correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en
el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se
trate.

El Ordenamiento local del Estado de Jalisco faculta a los
institutos politicos nacionales para participar en las elecciones
estatales y por consecuencia le otorga derechos y prerrogativas
de la siguiente forma:

Articulo 36.

1. Los partidos politicos estatales o nacionales tienen derecho a
participar en las elecciones locales para Diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, Gobernador y
Municipes en los términos que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, este Codigo y
demas ordenamientos aplicables.

Para que los Partidos Politicos Nacionales puedan participar en
las elecciones deben en primera instancia de acuerdo a lo
establecido por el numeral 38 del multicitado ordenamiento lo
siguiente:

Articulo 38.

1. Los partidos politicos nacionales previamente a su
participacion en cada eleccion local, en el mes de septiembre
del afio anterior al de los comicios, deben ante el Instituto
Electoral:

I. Acreditar la vigencia de su registro como partido
politico nacional, con la certificacibn que expida el
Instituto Federal Electoral;

[I. Adjuntar los siguientes documentos actualizados Yy
certificados por la propia autoridad federal electoral;

Declaracion de principios;

Programa de accion; y

Estatutos.

[Il. Comprobar domicilio en el Estado;

IV. Documentar la integracion de su comité directivo u
organismo equivalente en el Estado, adjuntando copias
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certificadas de los documentos en que aparezcan las
designaciones de los titulares de sus Organos de
representacion, asi como una relacion de los demas
integrantes de sus estructuras distritales y municipales, en
donde se encuentre organizado, expedidos con una
antigledad no mayor a dos meses a la fecha de su
presentacion al organismo electoral; y

V. Acreditar al titular de su 6rgano interno responsable de la
obtencion y administracion de su financiamiento publico y
privado.

2. La persona designada para estos fines, invariablemente
deberéa contar con titulo profesional para ejercer las carreras
de contaduria publica, administracion, derecho o afines.

3. El responsable de la obtencién y administracion del
financiamiento _publico v privado, tendra el caracter de
sindico solidario _en caso de pérdida de reqistro, de
acreditamiento, disolucion o fusién, siendo responsable
de ejecutar el procedimiento de reintegro de activos del
partido politico, asi como el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este Codigo.

Para que este pueda recibir el financiamiento publico estatal el
referido articulo 90 del multicitado ordenamiento, debid en
primera instancia cumplir con los requisitos establecidos en el
codigo electoral local de acuerdo a la jurisprudencia No.
Registro: 181511 previamente invocada y los numerales 46 y 56
del referido ordenamiento local, como consecuencia de la falta
de dicho requisito legal el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana emitié la resolucion mediante acuerdo IEPC-ACG-
313/09 mediante el cual se ratifico el dictamen de la comision
de prerrogativas a partidos politicos mediante el cual se emite
declaratoria de pérdida del derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal de los institutos politicos
nacionales denominados partidos del trabajo,
convergencia, Nueva Alianza y partido socialdemécrata; y
en consecuencia, reasigna el financiamiento publico
aprobado para el ejercicio dos mil nueve que correspondia
a dichos partidos politicos, respecto de los meses de
agosto a diciembre del mismo afio, en términos de los
articulos 13, fraccion Il, de la constitucion politica del estado de
Jalisco, 46, 56 y 90 parrafo 1, fraccion i, inciso b) y Il inciso a),
del codigo electoral y de participacion ciudadana del estado de
Jalisco”, acto que materialmente lo privo de cualquier derecho a
financiamiento, como consecuencia legal a la falta de
representatividad estatal.

Como se ha sefalado a lo largo del presente medio de
impugnacién para que un instituto politico pueda acceder a este
derecho debe de cubrir los requisitos establecidos por el
ordenamiento electoral estatal, esto es, contar con registro en
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este caso con acreditacion y obtener la votacion minima
requerida en la eleccidon inmediata anterior para que pueda
recibir los derechos conferidos en el articulo 66 péarrafo 1
fraccion Il del ordenamiento electoral local:

“Articulo 66.
1. Son derechos de los partidos politicos:

I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en
este Cdédigo, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;

Il. Gozar de las garantias que este Cdédigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

Ill. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos de la Constituciéon y este Codigo:

Respecto de las acepciones de prerrogativas y el
financiamiento la primera la podemos definir como Privilegio,
gracia o exencion que se concede legalmente a una persona,
en atencion a su dignidad, empleo o cargo atribucién de alguno
de los poderes del Estado en orden a su ejercicio o las

relaciones con los demas. * be Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Edit.
PorrGia, México 2003, pag. 415

La segunda es el derecho de los partidos politicos a recibir
financiamiento se ve limitado por ciertos requisitos que
establece el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, esto es, Para poder entender lo que es el
financiamiento debemos explicar primeramente el vocablo
“financiamiento”, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafiola como la “Accion y efecto de financiar’, con esto
podemos definir el financiamiento a los partidos politicos como
los recursos de que dispone un partido politico para realizar las
actividades que le son propias, el concepto de financiamiento
se vincula con el desarrollo actual que tienen los partidos
politicos.

El financiamiento de los partidos politicos es el resultado de la
busqueda de la democracia competitiva equilibrada entre los
partidos politicos, teniendo como consecuencia el inici6 de
regulaciones en el ambito econdmico de los procesos
electorales, los tipos de financiamiento existentes son:

a) Publico
b) Por militancia

c) Simpatizantes
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d) Autofinanciamiento

Todo derecho presupone una obligacion, de acuerdo al numeral
68 parrafos 1 fraccidn Il establece como obligacién de los
Institutos politicos ya sea nacionales o estatales, lo siguiente:

Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
lalll...

Ill. Mantener el minimo de afiliados en la entidad, gue
establece el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales o el presente ordenamiento,
segun _se trate de partidos politicos nacionales o
estatales, requeridos para su constitucioén y registro;

En tal sentido de acuerdo al numeral antes invocado todo
instituto politico ya sea nacional o local debe de mantener el
minimo de afiliados en la entidad, que establece el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o el
presente el ordenamiento estatal, requeridos para su
constitucién y registro, el ordenamiento de la materia establece
en el numeral 111 parrafo 1 fraccion lll, que son causas de
pérdida de registro de un partido politico haber dejado de
cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro,
esto es, de acuerdo al articulo 56 parrafo 1 del ordenamiento de
la materia el partido politico nacional acreditado que no alcance
el tres punto cinco por ciento de la votacién total emitida en la
eleccion local ordinaria para Diputados de mayoria perdera el
derecho a recibir financiamiento publico en cualquiera de
sus modalidades y el articulo 112 le otorga al Consejo General
del Instituto de emitir la declaratoria correspondiente, misma
gue debera fundarse en los resultados de los cémputos vy
declaraciones de validez respectivas de los Consejos del
Instituto.

Resulta incorrecto que el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco declare procedente y fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Social democrética y reconozca un
derecho que habia fenecido y el cual no ejercicio dentro del
término legal que establece el ordenamiento de la materia, ya
gue este impugno el acuerdo IEPC-ACG-331/2009 en su punto
de acuerdo primero, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante el cual se DECLARA FORMALMENTE LA
PERDIDA DE DERECHOS Y PRERROGATIVAS EN EL
AMBITO ESTATAL DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 39, DEL CODIGO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
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y no asi el acuerdo IEPC-ACG-313/09 el cual materialmente lo
priva del financiamiento publico, por lo que el acto impugnado
por dicho instituto politico carece de toda razén légica y juridica,
ya que dicho instituto politico nacional impugna la simple
declaratoria que por disposicion legal el Instituto Electoral local
estad obligado a llevar a cabo de acuerdo al articulo 39 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
siendo esto “En cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracion hecha por la autoridad competente, en el sentido de
gue un partido politico nacional ha perdido su registro, el
Instituto Electoral emitira resolucion declarando que el partido
politico afectado ha perdido los derechos y prerrogativas que
tuvo en el ambito estatal. La resolucion que emita el Instituto
Electoral surtira sus efectos en forma inmediata”, y cuenta con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, tal y como se establece en el
numeral 35 del ordenamiento de la materia® por lo tanto su
conducta esta regida por lo establecido por el articulo 37 del
Cddigo de la materia que conforme a los arabigos 39, 40 y 46
del ordenamiento en comento el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana emitird resolucion declarando que el
partido politico afectado ha perdido los derechos y prerrogativas
que tuvo en el ambito estatal, misma que surtird efectos en
forma inmediata, a su vez y esta a su vez (sic) presupone el
cese de los derechos conferidos por la legislacion estatal:

“Articulo 39.

1. En cualquier momento en que adquiera firmeza la declaracion
hecha por la autoridad competente, en el sentido de que un
partido politico nacional ha perdido su registro, el Instituto
Electoral emitira resolucién declarando que el partido politico
afectado ha perdido los derechos y prerrogativas que tuvo en el
ambito estatal. La resolucién que emita el Instituto Electoral
surtird sus efectos en forma inmediata.

Avrticulo 40.

1. La pérdida del registro como partido politico nacional
presupone el cese de los derechos conferidos por esta
legislacion, sin embargo, no exime a los dirigentes del mismo del
cumplimiento de las obligaciones que, en el ambito estatal, hayan
contraido durante la vigencia de su acreditacion, en particular en su
actuacion con las autoridades electorales.

2. Subsiste para las organizaciones de ciudadanos que perdieron el
registro o acreditacion como partido politico, la obligacién de presentar
informes financieros relativos al ejercicio del financiamiento en
cualquiera de sus modalidades, asi como la obligacion de hacer
aclaraciones, facilitar documentacion, cumplir con requerimientos y
cubrir las sanciones que conforme a derecho les fueran impuestas.
Esta obligacion debera ser cumplimentada por el sindico solidario
acreditado ante el Instituto Electoral.

Articulo 46.

1. Los partidos politicos nacionales acreditados ante el Instituto,
perderan el derecho al otorgamiento de financiamiento publico
estatal, en los términos del presente Cédigo, cuando no alcancen
en _la ultima eleccién de Diputados locales por el principio de
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mayoria relativa, el tres punto cinco por ciento de la votacion
total emitida.”

A su vez el acuerdo IEPC-ACG-313/09 en el cual se le privo
materialmente del financiamiento publico estatal tiene sustento
en el articulo 46 del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, ya que dicho Instituto Politico no obtuvo la votacion
minina requerida (3.5%) en la dltima eleccion (eleccion 05 de
julio de 2009, proceso electoral ordinario 2008-2009), por lo que
este derecho lo perdié automaticamente al no cumplir con dicho
requerimiento legal y dicho acuerdo se encuentra fundado
debidamente motivada, y en total apego a los principios
rectores de la funcién electoral.

La resolucion impugnada es a toda luz ilegal, improcedente,
carente de certeza juridica y alejada de los principios de la
funcion electoral, violatoria de todo principio juridico, ya que la
pérdida del registro por consecuencia obliga al retiro de la
prerrogativa de financiamiento publico, si bien es cierto es
derecho de los partidos politicos nacionales acreditados ante el
Instituto Electoral acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico tal y como lo establece.

Nuevamente el ordenamiento electoral es claro en cuento a las
obligaciones y derechos de los partidos nacionales de acuerdo
a lo establecido en el siguiente numeral:

Articulo 56.

1. Al partido politico local que no obtenga por lo menos el tres
punto cinco por ciento de la votacién total emitida en la eleccién
local ordinaria para Diputados de mayoria relativa, le sera
cancelado el reqgistro v el partido politico nacional acreditado que
no alcance dicho porcentaje perdera el derecho a recibir
financiamiento publico en cualquiera de sus modalidades.

2. La cancelacion o pérdida del registro o acreditacion extingue la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido
sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en
materia de fiscalizacién establece este Codigo, hasta la conclusion de
los procedimientos respectivos y de liquidacién de su patrimonio.

3. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el tres
punto cinco por ciento de la votacion total emitida en la eleccion local
ordinaria para Diputados de mayoria relativa, no tiene efectos en
relaciéon con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones.
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En tal sentido el acuerdo IEPC-ACG-313/09 mediante el cual se
ratifico el dictamen de la comision de prerrogativas a partidos
politicos mediante el cual se emite declaratoria de pérdida del
derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal de los
institutos politicos nacionales denominados partidos del trabajo,
convergencia, Nueva Alianza y partido socialdemocrata; y en
consecuencia, reasigna el financiamiento publico aprobado para
el ejercicio dos mil nueve que correspondia a dichos partidos
politicos, respecto de los meses de agosto a diciembre del
mismo afo y se encuentra fundado en los numerales 46 y 56
del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, ya que dicho instituto politico perdié su acreditacion
estatal por lo que con fundamento en el articulo 90 y los
numerales antes citados este no puede acceder al
financiamiento publico, ya que al no obtener la votacion minima
requerida a nivel estatal estos pierden cualquier posibilidad a
financiamiento publico estatal y la pérdida de la acreditaciéon
estatal extingue su personalidad juridica y por consecuencia
cualquier derecho y prerrogativa que pudiera conferir el
ordenamiento local.

Por lo que el acuerdo IEPC-ACG-331/2009 en su punto de
acuerdo primero, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante el cual se DECLARA FORMALMENTE LA PERDIDA
DE DERECHOS Y PRERROGATIVAS EN EL AMBITO
ESTATAL DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 39, DEL CODIGO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, también se encuentra apegado a derecho tal y como
se ha demostrado a lo largo del presente ocurso, ya que simple
y sencillamente el Instituto electoral dio cumplimiento al articulo
en el que fundamenta su actuar y la pérdida de los derechos y
prerrogativas que un dia obtuvo el Partido Social Demdcrata se
vieron extintos inmediatamente al momento que la autoridad
competente declaré la pérdida de su registro como partido
politico nacional y como requisito indispensable que sefiala el
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco para que este pueda contar con acreditacion estatal su
registro nacional debe estar vigente de acuerdo a lo establecido
por el Articulo 38 parrafo 1 fraccion | del multicitado
ordenamiento y al no contar con dicho requisito legal por
consecuencia de acuerdo a los numerales 46 y 56 del Codigo
electoral local automaticamente este ve extinta su personalidad
juridica y como secuencia de esto no puede conferirse ningan
derecho y mucho menos alguna prerrogativa a algo que no
existe juridicamente, por lo que lo indebidamente el
reconocimiento realizado por la resolutora de un derecho que
no se encuentra fuera de la norma juridica y equidad,
proporcionalidad.
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SEGUNDO.- Por la violacién de lo dispuesto por los articulos
14, 16 y 116 fracciones 1V, inciso b) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y diversos 4, 36, 38, 39, 40,
46, 56, 90, 66 y 499 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, inexacta aplicacion de la ley,
indebida fundamentacion y motivacion, debido a que no se
fundamenta de forma adecuada su acto respecto de la emitida
SENTENCIA DEFINITIVA PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO DE FECHA 20
VEINTE DE NOVIEMBRE DE 2009, mediante el cual resuelve
el recurso de apelacién bajo el expediente RAP-190/2009, en el
cual se declara fundado el motivo de agravio hecho valer por el
Partido Social Demodcrata y modifica el acuerdo de fecha
veintidos de octubre de dos mil nueve, identificado con la clave
IEPC-ACG-331/2009 en su punto de acuerdo primero,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual
se DECLARA FORMALMENTE LA PERDIDA DE DERECHOS
Y PRERROGATIVAS EN EL AMBITO ESTATAL DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 39,
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en__el que se cumplan_las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo
de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de  certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad vy objetividad;

Articulo 4°.

1. La aplicacion de las normas de este Codigo
corresponde al Instituto Electoral y al Tribunal
Electoral en sus respectivos ambitos de
competencia.

2. La interpretaciobn _se hara conforme a los
criterios _gramatical, sistematico vy funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion.

Articulo 499.

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en este Libro, [as hnormas se interpretaran
conforme a los criterios gramatical, sistematico vy
funcional. A falta de disposicion _expresa, se
aplicaran _los criterios sostenidos _en _materia
electoral por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de
Justicia_de la Nacidén, y que a juicio del Tribunal
Electoral o el Consejo General del Instituto Electoral
y de sus o6rganos desconcentrados resulten
procedentes, en defecto de éstos, los principios
generales del derecho.

2. En ningun caso los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.
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La responsable funda indebidamente su resolucién, se aleja de
los principios gramaticales, sistematicos y funcionales que
dispone la resolucion de cualquier medio de impugnacion, de
acuerdo a las disposiciones legales antes invocadas, ya que
simple y sencillamente ampara su resolucion en una resolucion
ya emitida con anterioridad la cual también carece de toda
fundamentacion juridica y que a su criterio es procedente emitir
una resolucion en el mismo sentido sin estudiar el fondo del
asunto y realizar de debida interpretacién que su investidura lo
obliga, tal y como se demostrara a lo largo del presente ocurso,
la resolucion emitida vulnera la garantia constitucional de
SEGURIDAD JURIDICA contemplada en los articulos 8°, 14, 16
al 23, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 499 Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, en virtud de que la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral y de Participacion Ciudadana tiene deficiencia
en la fundamentacion, deja en incertidumbre juridica la vida
democratica y el Estado de Derecho.

La seguridad juridica se define: como los derechos subjetivos
publicos a favor de los gobernados, que pueden ser oponibles a
los organos estatales, a fin de exigirles que se sujeten a un
conjunto de requisitos previos a la comision de actos que
pudieran afectar la esfera juridica de los individuos, para éstos
no caigan en la indefensién o la incertidumbre juridica, lo que
hace posible la pervivencia de condiciones de igualdad y
libertad para todos los sujetos de derechos y obligaciones,
estos es, la certeza que debe tener el gobernado de que su
persona, su familia, sus posesiones 0 sus derechos seran
respetados por la autoridad, pero si ésta debe producir una
afectacion en ellos, debera ajustarse a los procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias.

En tal sentido el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos establece:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De lo anterior se desprende:
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1. Como titular de esta garantia, al hacer referencia de que
“nadie podra ser...” nos referimos a los sujetos activos.

2. Las garantias tuteladas son la vida, la libertad, las
propiedades, las posesiones y los derechos de cualquier
individuo.

3. Y que las leyes sean emitidas conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Por lo que las autoridades deben de abstenerse de cometer
actos que mermen determinados bienes de los gobernados sin
gue satisfaga la garantia de seguridad juridica, por lo que la
resolucidén que sea emitida debera de ser conforme a la letra de
la ley, cosa que en el caso que nos ocupa no ocurre, a su vez sSi
no es clara la ley, se ajustara a la jurisprudencia emitida
correspondiente a la materia o que sea aplicable al caso, y si no
es suficiente deberda de fundar su actuar en los principios
generales de derecho; la sentencia que nos ocupa deja en
incertidumbre juridica la representatividad en la vida
democratica, las prerrogativas de los Partidos Politicos y el
derecho al financiamiento equitativo.

Ahora bien la debida fundamentacion y motivacion de acuerdo
al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

De lo anterior se desprende que toda resolucién que emane de
una autoridad debe constar por escrito, en el que se pueda
constatar la existencia del acto, con la finalidad de poder
conocer el contenido del acto, el alcance legal del mismo y si se
encuentro (sic) correctamente fundado y motivado, en tal
sentido se invoca la siguiente tesis:

Registro No. 174228

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXIV, Septiembre de 2006
Pagina: 1498

Tesis: 1.40.A.71 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE
LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS
POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO. (Se
transcribe)

En el caso que nos ocupa el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, existe una omisién total e incongruente, toda vez que
materialmente las explicaciones y razones dadas son
insuficientes funda su resolucién indebidamente en simples
razonamientos que no tiene relacién con el acto impugnado y la
cuestiéon de fondo, toda vez que no valora correctamente los
hechos por lo que la resolucién tomada es inadecuada y no es
aplicable al caso en concreto y su interpretacion es totalmente
incorrecta y fuera de toda razon légica y juridica.

Toda vez que el apelante fija la siguiente litis respecto del
acuerdo IEPC-ACG-331/2009 emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante el cual se DECLARA FORMALMENTE LA
PERDIDA DE DERECHOS Y PRERROGATIVAS EN EL
AMBITO ESTATAL DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 39, DEL CODIGO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, y de acuerdo a lo expuesto por la responsable en el
considerando V y VI que el referido acuerdo es violatorio del
principio de legalidad que toda resolucién de autoridad electoral
debe cumplir, por ser uno de los principios constitucionales y
legales rectores de la funcion electoral; y si con ello se
conculcan los derechos que, en favor del apelante, consagra la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Cédigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco ya que el
actor primigenio tiene como pretension fundamental, que no se
le prive de la prerrogativa de financiamiento publico estatal, que
tenia estimada otorgarse con un monto especifico, por el
ejercicio fiscal dos mil nueve y la cual ha sido suspendida a
partir del mes de agosto del afio citado y por consecuencia
modificar el acuerdo impugnado, que declara que el Partido
Socialdemodcrata, al perder su registro como partido politico
nacional conforme a la resolucion de la Junta General Ejecutiva
del |Instituto Federal Electoral, pierde los derechos vy
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prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, a partir del
momento de la emision del acuerdo que lo sostiene.

Recordando lo establecido en la garantia de legalidad en el
articulo 17 de la Carta Magna enuncia lo siguiente:

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

En la que la emisidon de la sentencia debid aplicar primeramente
el texto legal, en segundo caso de que este no sea claro y
preciso, el juzgador interpretara el dispositivo legal, pudiendo
recurrir a la jurisprudencia y por ultimo sino no fuere posible
recurrira a los principios generales de derecho.

La resolutora se aleja de los principios rectores de la funcién
electoral establecidos en el Articulo 116 inciso “b)” de la Ley
Fundamental y articulo 499 del Cdbdigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en los cuales se
establecen que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, al
confirmar fundado un derecho que ha extinto al momento en
primera instancia cuando no obtuvo la votacibn minima
requerida para acceder a los derechos y prerrogativas estatales
en especial al financiamiento y después al reconocer un
derecho perdido por haberse declarado por la autoridad
competente la pérdida de su registro y por consecuencia
cualquier derecho y prerrogativa estatal la autoridad electoral
local no aplica correctamente la ley.

En el caso que nos ocupa existe un serio problema ya que la
autoridad establece el siguiente razonamiento para emitir su
resolucion:

“Como _ha guedado_establecido, en las _sentencias _dictadas por
este Organo Jurisdiccional en los Recursos de Apelacion RAP-
188/2009 v RAP-189/2009 el financiamiento _que le es asignado a
un partido politico, al inicio de un ejercicio fiscal, constituye una
prerrogativa gue no puede ser afectada legalmente por la pérdida
de la acreditacién, ya que ésta es calculada atendiendo a la
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votacidn total emitida conforme a la eleccién inmediata anterior y
le es otorgada de forma anual y entregada mediante ministraciones
mensuales, para que las prerrogativas del partido politico se
distribuyan durante todo un afio calendario, por lo que al omitir su
entrega, se concluye que produjo un agravio al partido politico
impugnante.” (F-60)

Por las anteriores consideraciones se concluye, que el agravio hecho
valer por la parte actora resulta fundado, y en razén de haber sido
revocado el acuerdo primigenio, en el que se determind privar del
financiamiento publico a los partidos politicos denominados Partido del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, y
causado estado la resolucion que lo contiene y funda, y en razén de
las consideraciones vertidas en lineas precedentes lo_procedente
serd pronunciarse en_el mismo_sentido y modificar el acuerdo
materia de impugnacién, en su punto de acuerdo primero, para el
Unico efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro del
plazo de cinco dias, contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, entreque al sindico responsable designado
por el Partido Socialdemécrata, el monto del financiamiento
publico, correspondiente _a los meses en_ los que le fue
suspendida dicha _prerrogativa v le proporcione las
ministraciones correspondientes a los periodos mensuales aln
no_ transcurridos hasta concluir el afio_dos mil nueve, en
concreto, los montos correspondientes a los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre v diciembre, de tal forma gue se
reciba de manera inteqgra el financiamiento publico gue por
derecho le corresponde relativo al afio_dos mil nueve, en los
términos del decreto  22563/LVIII/08 publicado el once de
diciembre de dos mil ocho en el Periédico Oficial “El Estado de

Jalisco”.(F-61)

En primera instancia el acto impugnado en los RAP-188/2009 y
RAP-189/2009 no constituyen el mismo acto impugnado por el
Partido Social Demécrata como lo hizo valer la responsable en
su resolucion ya que de ambos recursos lo que se impugno fue
el acuerdo IEPC-ACG-313/09 aprobado el 31 treinta y uno de
julio del 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco
emiti6 la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL RATIFICA
DICTAMEN DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS A
PARTIDOS POLITICOS; EMITE DECLARATORIA DE
PERDIDA DEL DERECHO AL OTORGAMIENTO DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS NACIONALES DENOMINADOS PARTIDOS DEL
TRABAJO, CONVERGENCIA, Y PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA; Y EN CONSECUENCIA, REASIGNA EL
FINACIAMIENTO PUBLICO APROBADO PARA EL EJERCICIO
DOS MIL NUEVE QUE CORRESPONDIA A DICHOS
PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO DE LOS MESES DE
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AGOSTO A DICIEMBRE DEL MISMO ANO, EN TERMINOS DE
LOS ARTICULOS 13, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, 46, 56 Y 90 PARRAFO
1, FRACCION I, INCISO B) Y Ill INCISO A), DEL CODIGO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO”, tal y como se desprende de dichos
expedientes y la fijacion de la litis correspondia a la expuesta
por Social Demdcrata en el RAP-190/2009 mas sin embargo la
diferencia radica que el (sic) impugna el acuerdo IEPC-ACG-
331/2009 en su punto de acuerdo primero, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual se
DECLARA FORMALMENTE LA PERDIDA DE DERECHOS Y
PRERROGATIVAS EN EL AMBITO ESTATAL DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 39,
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, lo cual comprueba
gue son dos actos distintos y por lo tanto no puede resolverse
en el mismo sentido, toda vez que son actos distintos tal y como
se demostrara a continuacion.

Suponiendo sin conceder que la resolucion emitida en las
sentencias de los medios de impugnacion RAP-188/2009 y
RAP-189/2009 corresponde a un acto apegado a la norma sin
embargo dicha resolucion carece de todo sustento juridico y un
desapego total a la interpretacion gramatical, aunado que no se
encuentra debidamente fundada y motivada, mermando a mi
representando del derecho a recibir el financiamiento publico
equitativo y proporcional que le corresponde por ley, ya que en
el acuerdo IEPC-ACG-313/09 se procede a cumplimentar lo
ordenado por los siguientes numerales:

Articulo 46.

1. Los partidos politicos nacionales acreditados ante el
Instituto, perderan el derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal, en los términos_del
presente Cdédigo, cuando no alcancen en la Uultima
eleccién de Diputados locales por el principio de mayoria
relativa, el tres punto cinco por ciento de la votacion total
emitida.”

Articulo 56.

1. Al partido politico local gue no obtenga por lo menos el
tres punto cinco por ciento de la votacion total emitida en la
eleccion local ordinaria para Diputados de mayoria relativa, le
seré cancelado el registro y el partido politico nacional
acreditado gue no alcance dicho porcentaje perdera el
derecho a recibir financiamiento publico en cualquiera de
sus modalidades.

2. La cancelacién o pérdida del registro o acreditacion
extinqgue la personalidad juridica del partido politico, pero
quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan

55



SUP-JRC-90/2009 Y ACUMULADO

56

cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establece este Cobdigo, hasta la conclusibn de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio

3 El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos
el tres punto cinco por ciento de la votacion total emitida en la
eleccion local ordinaria para Diputados de mayoria relativa, no
tiene efectos en relacion con los triunfos que sus candidatos
hayan obtenido en las elecciones.

A los institutos politicos que les fueron declarados la pérdida
del derecho al otorgamiento del financiamiento publico estatal
de los institutos politicos nacionales denominados partidos del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Social
Demdécrata es una consecuencia de no haber obtenido una
votacion minima del 3.5% de la votacion total emitida en la
eleccion local ordinaria para diputados de mayoria relativa,
misma que tuvo su celebracion el 05 cinco de julio de 2009 v tal
y como lo establece en los articulos 46 y 56 del codigo electoral
local ambos dispositivos establecen que los partidos politicos
nacionales acreditados ante el Instituto, perderan el derecho al
otorgamiento de financiamiento publico estatal, en los términos
del presente Codigo, cuando no alcancen en la ultima eleccion
de Diputados locales por el principio de mayoria relativa, el tres
punto cinco por ciento de la votacion total emitida, cosa que en
el caso que nos ocupa acontece, dichos institutos politicos no
obtuvieron la votacion minima establecida para poder acceder
al financiamiento publico estatal, por lo que el instituto electoral
estatal de acuerdo al articulo 90 parrafo 1 fraccién | inciso a)
establece que el Consejo General del Instituto Electoral
determinara anualmente en el mes de Julio el monto total por
distribuir entre los partidos politicos, por lo que los institutos
politicos que no cuenta la votacion minima para recibir el
financiamiento publico se debe distribuir el financiamiento
publico de dichos institutos politicos entre aquellos que si lo
lograron obtener, por lo que si estos no sostienen ya que los
gue no alcancen la votacibn minima requerida no tendran
derecho al financiamiento publico y, por otra, aun cuando los
partidos politicos conserven su registro nacional, lo cierto es
qgue si no tienen a nivel local representatividad, al no haber
alcanzado el porcentaje minimo, es evidente que no estan en
situacion igual a aquellos que si obtuvieron ese porcentaje, de
manera que en atencion a que se trata de recursos locales y no
federales, es indudable que los partidos politicos que
contiendan en las elecciones del estado de Jalisco, con
independencia de que cuenten con registro nacional, deben
estar a las disposiciones locales, las cuales al aplicar las
mismas reglas a los partidos que participan en el mismo ambito
local, cumplen con el principio de equidad en materia electoral,
tal y como se precisa en la siguiente jurisprudencia:
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Novena Epoca

No. Registro: 181511

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 29/2004

Pagina: 1156

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 30,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE CONDICIONA SU ACCESO AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL. (Se transcribe).

En tal sentido la resolutora cuando resolvio los RAP-188/2009 y
RAP-189/2009 no estudié las disposiciones normativas al caso
en concreto mermando el derecho de mi partido a recibir el
financiamiento que le corresponde por ley y al resolver el RAP-
190/2009 reitera la violacion cometida en los otros medios de
impugnacién pero mas grave aun reconocimiento un derecho
gue a todas luces es inoperante e improcedente sin considerar
gue el acto que impugna no tiene relacién con la privacion del
financiamiento publico ya que como se ha demostrado a lo
largo del presente ocurso que en primera instancia el acuerdo
gue privo materialmente al recurrente primigenio de este
derecho fue el acuerdo IEPC-ACG-313/09 y el Partido Social
Demdécrata nunca impugno dicho acuerdo en tiempo y forma, lo
grave resulta cuando emite una resolucién respecto el recurso
de apelacion identificado bajo RAP-190/2009 y en el cual
estima procedente determinar fundada su resolucién en razén
de una resolucion previamente establecida.

Recordando que la resolucion emitida por el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en el RAP-
190/2009, es un acto distinto al del IEPC-ACG-313/09 como se
ha establecido en parrafos anteriores, toda vez que en el IEPC-
ACG-331/2009 unicamente se declara formalmente la pérdida
de derechos y prerrogativas en el ambito estatal del partido
socialdemodcrata, en términos del articulo 39, del Caodigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
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como consecuencia legal de la pérdida del registro nacional
declarada por autoridad competente:

Articulo 39.

1. En cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracién hecha por la autoridad competente, en el
sentido de que un partido politico nacional ha perdido
su registro, el Instituto Electoral emitird resolucién
declarando que el partido politico afectado ha perdido
los derechos y prerrogativas que tuvo en el ambito
estatal. La resoluciéon que emita el Instituto Electoral
surtird sus efectos en forma inmediata.

Por lo que el acto impugnado por el Partido Social Demécrata
no tiene relacion con la privacion del financiamiento publico
como ha quedado demostrado a lo largo del presente medio de
impugnacion sino que simple y sencillamente se da
cumplimiento a lo establecido en el numeral antes invocado, por
lo que al momento que se realiza dicha declaracion aquel
instituto politico inmediatamente perdera cualquier derecho o
prerrogativa que le fuere conferido en el &mbito estatal, como
una consecuencia de que tal determinacion se extingue la
personalidad juridica del instituto politico, por lo que no puede
tener ningun derecho o prerrogativa, ya que no existe
juridicamente.

La resoluciéon emitida por la responsable no realizé un analisis
sistematico y funcional de las disposiciones legales, aunado
que realiza una interpretacién inexacta de la normatividad
aplicable al caso en concreto, lo cual es sostenido por el
siguiente criterio:

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Julio de 2005

Tesis: P./J. 87/2005

Pégina: 789
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INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES.

(Se transcribe).

En el caso que nos ocupa lo antes sefialado ya que la
responsable a fojas 51 al 55 de su sentencia los siguientes
razonamientos:

“Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 39 parrafo 1 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracién hecha por la autoridad competente, esto es el Instituto
Federal Electoral, en el sentido de que un partido politico nacional
ha perdido su registro. Es cuando en este caso, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
emitira resolucién declarando que el partido politico afectado, ha
perdido los derechos y prerrogativas que tuvo en el ambito estatal.

Situacion que en la especie acontece hasta el dia, ocho de octubre
de dos mil nueve, que es cuando el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, recibe comunicado
oficial del Instituto Federal Electoral, en el sentido que la resolucién
por la que se determind la pérdida de registro del Partido
Socialdemdcrata ha quedado firme y adquirido definitividad en sus
consecuencias legales, por lo cual ha causado estado.”

Por lo que, no es hasta el dia veintidds de octubre de dos mil
nueve, que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emite acuerdo
identificado como IEPC-ACG-331/09 mediante el cual declara
formalmente la pérdida de derechos y prerrogativas en el ambito
estatal del Partido Socialdemdcrata, en términos del parrafo 1 del
articulo 39, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

No es 6bice a lo anterior, la disposicion prevista en el articulo 46
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en el sentido de que los partidos politicos nacionales
acreditados ante el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, perderdn derecho al otorgamiento de
financiamiento puablico estatal, en los términos del Cdodigo, cuando
no alcancen en la Ultima eleccién de Diputados locales por el
principio de mayoria relativa, el tres punto cinco por ciento de la
votacion total emitida. Sin precisar en qué momento surte efectos la
cancelacion de tal prerrogativa.

Lo anterior es asi, va que en el propio ordenamiento legal
estan contenidas, especificamente en el Libro Segundo.
Seccién Sequnda, las disposiciones relativas a los partidos
politicos nacionales, en relacién a la pérdida de derechos y
prerrogativas que haya tenido en el ambito estatal, reglas que
deben prevalecer sobre las disposiciones generales.
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De acuerdo al razonamiento establecido por la resolutora es
cierto, pero también lo es que cuando un Instituto Politico
Nacional obtiene la acreditacion estatal recibe los derechos y
prerrogativas que le confiere el ordenamiento local, por lo que
esta sujeto a cumplimentar lo ordenado por el dispositivo local,
esto es que hasta el mes de julio periodo en el cual el Consejo
General del Instituto elaborara el presupuesto a signar a los
partidos politicos estos deben obtener el 3.5% de la votacion
total emitida en la eleccion anterior de conformidad con el
articulo 46 y 56 del Codigo Electoral Local.

Respecto la aseveracion hecha por el Tribunal Electoral local en
la sentencia que al no existir una disposicion general que
prevea en qué momento surte efectos la cancelacion de las
prerrogativas y si existir una disposicion expresa que menciona
gque en cualquier momento en que adquiera firmeza la
declaracion hecha por la autoridad competente, esto es el
Instituto Federal Electoral, en el sentido de que un partido
politico nacional ha perdido su registro la autoridad estatal
declarando que el partido politico afectado, ha perdido los
derechos y prerrogativas en la Entidad, acto que se materializa
en el acuerdo IEPC-ACG-331/09 tal y como lo sefiala en su
resolucién a fojas de la 51 a la 55 de la siguiente forma:

Por lo que, al no existir una disposicion general que prevea en
qué momento surte efectos la cancelacién de las prerrogativas
y si existir una disposicion expresa que menciona que en
cualquier momento en que adquiera firmeza la declaracion
hecha por la autoridad competente, esto es el Instituto Federal
Electoral, en el sentido de que un partido politico nacional ha
perdido su registro. Es cuando en este caso, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
emitira resolucién declarando que el partido politico afectado,
ha perdido los derechos y prerrogativas que tuvo en el ambito
estatal.

En el caso que nos ocupa nos encontramos en el
supuesto, en que el actor impugna, la declaracién formal de
pérdida de derechos y prerrogativas en el ambito estatal
del Partido Socialdemécrata, que acontece de conformidad
al _Cdédigo de la materia, cuando la resolucién de la
autoridad competente ha adquirido firmeza, la cual se
materializa con la resolucién gue emite la autoridad estatal
declarando que el partido politico afectado, ha perdido los
derechos y prerrogativas _en la Entidad, acto que se
materializa en el acuerdo IEPC-ACG-331/09.

Al respecto, el Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en el parrafo 1 del articulo 66,
regula los derechos de los partidos politicos, entre los que se
citan, acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento
publico; y las prerrogativas encuentran su fundamento en el
articulo 78 del mismo ordenamiento, entre las que se
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encuentra, el participar del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades.

El acto donde se materializ6 el acto que impugné Partido
Socialdemocrata y mediante el cual se le priva materialmente
del derecho al financiamiento publico no fue el IEPC-ACG-
331/09 sino el IEPC-ACG- 313/09, ya que en este ultimo no
solo este perdi6 el financiamiento publico estatal sino que
también lo perdieron los Partidos del Trabajo, Convergencia y
Nueva Alianza, este accion fundada en los numerales 46, 56 y
90 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco.

Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable, mediante
acuerdo identificado con las siglas IEPC-ACG- 313/09, de fecha
treinta y uno de julio de dos mil nueve, haya ratificado el dictamen
de la Comisiébn de Prerrogativas a partidos politicos y emitido
declaratoria de pérdida de derecho al otorgamiento de
financiamiento publico estatal de los Institutos politicos nacionales
denominados Partido del Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y
Partido Socialdemdcrata y en consecuencia haberles privado y al
mismo tiempo reasignado el financiamiento publico aprobado para
el ejercicio dos mil nueve, correspondiente a cada uno de dichos
partidos politicos, respecto de los meses de agosto a diciembre del
mismo afio y no haber prosperado su impugnacion en su momento,
esto no genera la pérdida de su derecho a recurrir el acuerdo de
mérito que sustenta el acto reclamado de la presente impugnacion.

Lo anterior es asi, toda vez que es la misma autoridad responsable
la que al emitir un posterior acuerdo esta declarando “formalmente”
la pérdida de los derechos y prerrogativas del otrora Partido
Socialdemdcrata, de manera fundada y motivada, aunado a que el
primigenio acuerdo IEPC-ACG-313/2009, ya fue recurrido por los
institutos politicos Convergencia y Nueva Alianza, mediante los
recursos de apelacion identificados con las siglas y nUmeros RAP-
188/2009 y RAP-189/2009, en los que este Organo Resolutor ya
emitid las sentencias correspondientes y han adquirido firmeza y
fueron dictadas en el sentido de revocar el acuerdo impugnado por
carecer de legalidad.

El tribunal Electoral local, ha violentado las garantias de
legalidad y certeza que tienen su fundamento en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en contra del Partido de la Revolucion Democratica;
asi como violentado y pasando por alto los principios rectores
de la funcién electoral, que son los lineamientos o directrices
gue deben de observar todas las autoridades electorales tanto
administrativas como jurisdiccionales para el debido
cumplimiento de su funcién, entre estos principios rectores
violados se encontraria el de la equidad, es decir, imponer a
cada cual lo justo; ya que al presentar y aprobar la resolucion
gue hoy se impugna, reconoce un derecho de un partido politico
extinto en perjuicio de mi representado, mermando su derecho
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a recibir el financiamiento puablico estatal que le corresponde en
forma equitativa y proporcional, en el mismo hace una errénea
e inexacta interpretacion y aplicacion respecto la falta de la
votacion minima requerida de los partidos politicos nacionales
con acreditacion estatal para poder recibir los derechos al
financiamiento publico estatal y la declaratoria que debe realizar
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana como una
consecuencia legal de la resolucion hecha por la autoridad
competente respecto de la pérdida del registro de un partido
politico nacional, por lo que la resolucion emitida es
incongruente con lo establecido en el acto impugnado y las
disposiciones legales, tal y como se demuestra a continuacion:

No. Registro: 194,838

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Enero de 1999

Tesis: 1.30.A J/30

Pagina: 638

CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL
ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ES EL QUE LO CONTIENE. (Se transcribe).

En el caso que es materia de estudio la resolutora sin mas
razonamiento que el que ya resolvi (sic) una litis similar te
resuelvo en el mismo sentido toda vez que no puedo ir en
contra de mis resoluciones, sin considerar el término para
impugnar el acto que materialmente privé al Social Demdcrata
de recibir las prerrogativas nunca fue impugnado por éste (sic)
en dentro del término legal, y mucho menos estudio el fondo del
asunto nunca se remitié a estudiar el caso en concreto y si a
este le asistia algun derecho o razén juridica alguna, como se
ha demostrado con la invocacion de los numerales multicitados
a lo largo del presente ocurso y como se ha quedado
demostrado la inexacta aplicacion de la ley.
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CUARTO. Estudio del fondo de la litis. El analisis de los
transcritos conceptos de agravio, expresados por los dos
partidos politicos enjuiciantes, permite hacer las siguientes

consideraciones de Derecho.

El principal argumento de ambos enjuiciantes lo hacen
consistir, fundamentalmente, en que la autoridad responsable,
al emitir la sentencia reclamada, conculcé en su perjuicio lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 17, de la Carta Magna, en
razon de que, en su concepto, se extralimitd en los efectos
juridicos declarados en la sentencia reclamada, porque revocé
el acuerdo IEPC-ACG-313/09, de fecha treinta y uno de julio de
dos mil nueve, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
no obstante que, en su concepto, no fue materia de
impugnacién en el recurso de apelacion en el cual se dict6 la

sentencia ahora impugnada.

A juicio de esta Sala Superior los mencionados
argumentos son fundados porque, en términos de lo previsto
en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda sentencia de los érganos del Estado,
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e
imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia de la resolucion,
asi como la exposicidon concreta y precisa de la adecuada

fundamentacion y motivacion correspondiente.

Por otra parte, el principio de congruencia de las

sentencias consiste en que, al resolver una controversia, el
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organo competente lo debe hacer atendiendo precisamente a lo
planteado por las partes, sin omitir algo ni afadir circunstancias
no hechas valer; tampoco debe contener, la sentencia,
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos

o los resolutivos entre si.

Con relacion a la congruencia de la sentencia, esta Sala
Superior ha considerado que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por la logica,
sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga a
los érganos jurisdiccionales, competentes para ello, a resolver
de acuerdo a lo argumentado por las partes y probado en juicio,
lo cual, por regla, le impide que se ocupe de aspectos que no

han sido planteados por las partes.

En este orden de ideas se concluye que: 1) El fallo o
resolucion no debe contener mas de lo pedido por las partes; 2)
La resolucion no debe contener menos de lo pedido por actor y
demandado o responsable, y 3) La resolucién no debe contener

algo distinto a lo controvertido por las partes.

Sobre el principio de congruencia de la sentencia,
Osvaldo A. Gozaini, en su obra intitulada “Elementos del
Derecho Procesal Civil’, primera edicion, Editorial Ediar,
Buenos Aires, Argentina, del afio dos mil cinco, paginas
trescientas ochenta y cinco a trescientas ochenta y siete, afirma
gue es la adecuacion precisa entre lo pedido por las partes y lo

otorgado en la sentencia.
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Se incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla de
lo pedido (ultra petita), fuera o diverso a lo solicitado (extra
petita) y cuando se omite resolver sobre un punto planteado
oportunamente (citra petita). Para el mencionado autor, el
principio de congruencia respeta el caracter dispositivo del
proceso, en razén del cual son las propias partes las que fijan el
tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a
aquellas alegaciones introducidas en los escritos constitutivos
de la litis (demanda, contestacion, reconvencion y contestacion

a la reconvencion, en su caso).

Por otra parte, seflala el autor consultado, en las
sentencias de los tribunales de alzada también se debe
respetar el principio de congruencia, resolviendo sélo lo que ha
sido materia de impugnacion, en la medida en que los puntos
de controversia hayan sido propuestos, en su oportunidad, a la

decision del juzgador de primera instancia.

Por su parte, Hernando Devis Echandia, en su obra
“Teoria General del Proceso”, tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion del afio dos
mil cuatro, pagina setenta y seis, afirma que la congruencia es
un principio normativo que exige la identidad juridica, entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y

excepciones planteadas por las partes.

Es oportuno sefalar que el requisito de congruencia de la
sentencia ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes
y complementarias, como requisito interno y como requisito

externo del fallo. En la primera acepcion, la congruencia es
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entendida como la armonia de las distintas partes constitutivas
de la sentencia, lo cual implica que no debe haber
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si, tampoco
contradiccion entre las consideraciones ni de los resolutivos

entre si.

En su aspecto externo, la congruencia de la sentencia es
la correspondencia o relacién entre lo aducido por las partes y

lo considerado y resuelto por el tribunal.

Tal criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como
se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia namero
28/2009, aprobada por unanimidad de votos en la sesién
publica de siete de octubre de dos mil nueve, cuyo rubro y texto

son al tenor siguiente:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. El articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
que toda decisibn de los 6rganos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y
términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre
otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la
plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucibn objeto de
impugnaciéon, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos
ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.
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En el caso que se resuelve, es claro que el 6rgano
jurisdiccional ahora responsable, al emitir la sentencia
reclamada, infringio el aludido principio de congruencia, porque
el fallo no corresponde estrictamente a la controversia
planteada por las partes, en el recurso de apelacién, como se

evidencia a continuacion.

Mediante escrito presentado ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Partido SocialdemoOcrata promovié recurso de
apelacion, para controvertir el acuerdo de fecha veintidés de
octubre de dos mil nueve, identificado con la clave IEPC-ACG-
331/2009, emitido por esa autoridad electoral administrativa, en
el cual declar6 formalmente la pérdida de derechos vy

prerrogativas, en el &mbito estatal, de ese partido politico.

Lo antes precisado se demuestra con la transcripcion de
los conceptos de agravio que el entonces recurrente expreso en

su escrito de apelacion:

AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO. Causa agravio a nuestro representado el
contenido del acuerdo o resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que se emite la declaratoria de que el partido
Socialdemadcrata, al perder su registro como Partido Politico
Nacional conforme a la resolucion de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, pierde los derechos vy
prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, a partir del
momento de la emisién del presente acuerdo, en términos del
articulo 39, péarrafo 1, del Cdodigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Tanto la Carta Magna en su articulo 41 fracc. V, como el texto
del articulo 12 fraccién | de la Constitucion del Estado Jalisco,
establece como principios rectores del ejercicio de la funcién
electoral, los siguientes: los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad, dichos
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principios, resulta que la resolucibn que se combate es
completamente ilegal, porque no ha respetado el principio de
definitividad; y esta falta de legalidad, afecta de plano a todos y
cada uno de los principios mencionados, agraviando
enormemente al partido que representamos.

FUENTE DEL AGRAVIO: El acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que se emite la declaratoria de que el Partido
Socialdemocrata, al perder su registro como partido politico
nacional conforme a la resolucion de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, pierde los derechos vy
prerrogativas que tuvo en el ambito estatal, a partir del
momento de la emision del presente acuerdo.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a nuestro representado el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que se combate con este
recurso; lo anterior en virtud de que dicho resolutivo es
claramente violatorio de las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del principio de legalidad electoral a que se
refiere la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pues, al dictar sus
resoluciones las autoridades electorales se encuentran
obligadas a emitirlas, fundarlas y motivarlas conforme a lo que
dispongan las leyes aplicables al caso concreto, sobre todo
cuando la resolucién implique un acto de molestia, como el acto
de autoridad que se impugna, porque afecta los derechos y las
prerrogativas de nuestro representado, consagrados en el
articulo 41 constitucion base Il, particularmente en la infundada
determinacion de la pérdida inmediata del derecho al
financiamiento publico ya otorgado para el afio 2009, sin
sefalar o tener fundamento constitucional para hacerlo.

Ahora bien articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza a las legislaturas locales
otorguen financiamiento publico a los partidos politicos sin
determinar criterios concretos para el célculo de distribuciéon
cantidad o porcentaje que deba corresponder a cada uno de
ellos, confiriendo al &mbito interno de los estados la libertad de
establecer las formas y mecanismos para su otorgamiento, la
Gnica limitante es de acoger el concepto de equidad, cuyo
alcance se relaciona con el de justicia, el concepto de equidad
comprende el derecho igualitario de acceso al financiamiento
publico de los partidos politicos.
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El articulo 41, Base Il, de nuestra Constitucion, lejos de ordenar
la confiscacion inmediata del financiamiento publico asignado y
aun no ejercido por el partido politico, garantiza al partido
politico contar con recursos para llevar a cabo sus actividades,
entre las cuales debe incluirse el proceso de liquidacién de las
obligaciones de dicho partido.

Nuestro representado considera que al ser el financiamiento
publico de los partidos politicos una prerrogativa que se calcula
de manera anual, y no existir disposicion que prevea en qué
momento surte efectos la cancelacion de tal prerrogativa, al
haber autorizado el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco un monto especifico para el
ejercicio fiscal dos mil nueve, la cancelacion del otorgamiento
deber surtir efectos hasta el mes de enero del afio dos mil diez.

Ahora bien lo anterior no contraviene la disposicién
constitucional relativa a la liquidacion de las obligaciones de los
partidos politicos, pues antes de la conclusion del proceso de
liquidacion lo procedente es que el Instituto Electoral entregue
los recursos provenientes del financiamiento publico para que
se determinen conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables si existen remanentes y, en ese
momento, se proceda a su adjudicacion al Instituto.

Cabe sefalar que no es materia de controversia el que se
actualiza el supuesto de la pérdida del registro del Partido
Socialdemocrata nacional sino Unicamente lo relacionado al
otorgamiento de financiamiento publico.

De conformidad con la fraccion a) de la Base Il del mismo
articulo 41, que la letra dice:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a los sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubiera obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Se observa que el constituyente ordena que los partidos
politicos siempre cuenten con financiamiento puablico para pagar
sus actividades ordinarias mediante un presupuesto anual. Aqui
radica la violacion fundamental de la resoluciéon impugnada, en
la cual el supuesto conflicto entre articulo 39 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y
el articulo 41, base Il, fraccidén a), de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, con el que el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco pretende fundamentar el despojo al Partido
Socialdemocrata de las ministraciones correspondientes al
periodo de agosto a diciembre de 2009, las cuales forman parte
del presupuesto aprobado por el propio Instituto Electoral para
este mismo afio, como consta en el diario oficial del dia 11 de
diciembre del 2008.

Por su parte el articulo 116 de la Carta Magna establece: El
poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas
de estos poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que su registro
y el destino de sus bienes remanentes;

I) Se establece un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, igualmente, que se
sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativos y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion.

De la normatividad en cita se extraen, en lo que interesa, las
consideraciones siguientes:

1.- La Constitucion Federal como la Constitucién Estatal,
reconoce en los partidos politicos nacionales y locales la
titularidad del derecho sustantivo de recibir financiamiento
publico destinado al cumplimiento de sus fines.

En cualquier momento en que adquiera firmeza la declaracion
hecha por la autoridad competente, en el sentido de que un
partido politico nacional ha perdido su registro, el Instituto
Electoral emitir4 resolucion declarando que el partido politico
afectado ha perdido los derechos y prerrogativas que tuvo en el
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ambito Estatal. La resolucion de que emita el Instituto Electoral
surtira sus efectos en la forma inmediata.

Como se puede constatar, este articulo no sefala en qué
momento se pierden los derechos y prerrogativas, ni especifica
cudles prerrogativas son las que se pierden: el financiamiento
publico que ya fue aprobado, y que ha sido parcialmente
ministrado, o el que corresponderda al afio 2010, que sera
determinado como resultado de esta Ultima eleccion.

La unica forma correcta de entender el articulo 39
anteriormente sefalado, en el contexto que nos ocupa, es
aguella que se refiere a la pérdida del derecho al financiamiento
publico correspondiente a ejercicios presupuestales posteriores,
es decir, de 2010 en adelante. En consecuencia, las
ministraciones correspondientes al periodo de octubre a
diciembre de este afio, que forman parte del presupuesto
analizado, fijado y otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco para financiar a
los partidos politicos en el afio 2009, deben ser entregadas en
las fechas y montos programados y aprobados originalmente
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

El financiamiento publico para los partidos politicos que cuenten
con el registro correspondiente ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un derecho
de naturaleza anual, razon por la cual el Congreso aprueba
anualmente un presupuesto para este fin, mismo que se publica
en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de cada afio. El
propdsito del constituyente al otorgarlo es garantizar que los
partidos politicos registrados a una fecha previa a dicho
presupuesto, cuenten con los recursos financieros para sufragar
sus actividades ordinarias y liquidar sus obligaciones.

Confirmando lo anterior, el articulo 90 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Estado de Jalisco, que establece
que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico para sus actividades, que sera determinado de forma
anual, siendo este entregado mediante ministraciones
mensuales conforme a un calendario presupuestal.

Lo anterior pone de manifiesto el grave error en el que incurre la
responsable al interpretar errébneamente el articulo 39 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y suponer que la suspension de prerrogativas se refiere
a las ministraciones remanentes y previamente aprobadas por
el Instituto para financiar las actividades del partido politico, del
periodo de octubre a diciembre del presente afo. EIl
financiamiento publico que suspende del articulo 39 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es
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el que corresponde al siguiente ejercicio presupuestal es decir,
al 2010 en adelante, que es aquél al que el partido politico
hubiera tenido derecho a recibir si no hubiera perdido su
registro al término del proceso electoral del 5 de julio del afio en
curso.

La responsable involucra una ley inferior para modificar la
Constitucion con el objeto de privar al otrora Partido
Socialdemocrata de su derecho constitucional al financiamiento
publico que ya le fue otorgado.

Es de primordial importancia recordar y sefialar que: (a) de
conformidad con la votacién alcanzada por el partido en las
elecciones inmediatas anteriores, a las del 5 de julio de 2009, el
partido obtuvo para el afio 2009, la asignaciéon presupuestal,
consecuentemente faltan por entregarsele ministraciones
correspondientes al periodo de agosto a diciembre del afio en
curso, por lo que hasta entonces se cumpliria con lo dispuesto,
aprobado y publicado en el Periédico Oficial.

El trece de noviembre del dos mil siete, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto que reformé entre otros el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adoptando modificaciones fundamentales en
materia de partidos politicos, en especial, previendo un
procedimiento legal para la liquidacion de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes sean adjudicados a la Federacion, con
ello el Constituyente permanente es elevar a rango
Constitucional la necesidad de prever mecanismos legales para
llevar a cabo la liquidacion de las obligaciones de los partidos
politicos nacionales.

Cabe citar el ultimo parrafo de la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que
sefiala que: ‘La Ley establecera el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion’; en el caso de nuestro
representado el articulo 113 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco manifiesta en el
parrafo marcado con el nimero 1, que de conformidad a lo
dispuesto por el inciso g), fraccion IV, del articulo 116 de la
Constitucion General de la Republica, el Instituto dispondra lo
necesario para que sean adjudicados al propio Instituto los
recursos y bienes remanentes de los partidos politicos que
pierdan su registro.

Conforme a lo anterior, los partidos politicos nacionales se
encuentran sujetos tanto a normas de caracter federal, como
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indole local, segun los comicios en que participen, pues de
acuerdo con la distribucion de competencias previstas en los
articulos 30, 41 y 116 Fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las elecciones de los poderes
de los estados se rigen por las normas emitidas por la
legislatura local respectiva, en tanto que en la renovacion de los
poderes federales se aplican las disposiciones emanadas del
Congreso de la Union, en la legislacion local, se desarrollan las
normas constitucionales, con lo cual se establece un sistema
integral para la regulacion de esos institutos.

El procedimiento de liquidacién de obligaciones se norma en el
articulo 113 del Cddigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco.

El procedimiento presupone una secuencia légica de eventos:
primero se cuenta con las prerrogativas previamente aprobadas
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; segundo, se dispone de los bienes del
partido y se liquidan las obligaciones contraidas por el partido
politico que perdié su registro y, tercero, se adjudica el
remanente (en caso de haberlo) al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado. De otra manera, el
constituyente hubiera dispuesto explicitamente que el saldo no
dispuesto del presupuesto anual de financiamiento aprobado
para el partido que perdidé su registro en la ultima eleccion,
fuese adjudicado inmediatamente al Instituto al momento de
conocerse la cancelacion del registro de dicho partido.

Ademas debe preguntarse como podria cumplir el partido con
las obligaciones adquiridas sin recibir las ministraciones del
presupuesto anual que le fue previamente aprobado.

Para el caso de los partidos que incrementaron su votacion en
la eleccion que recién ocurrié el 5 de julio de este afio. Si la
interpretacion anterior fuese la correcta, cabria razonablemente
plantear que esos partidos deberian entonces recibir un
aumento inmediato en sSus ministraciones remanentes
correspondientes a 2009, a partir de la fecha en que quedd
firme el computo del proceso electoral del 5 de julio de este
afo. Interpretar lo contrario seria violatorio al principio de
igualdad juridica que también consagra nuestra Constitucion, y
claramente asimétrico.

Finalmente, debe considerarse que la autoridad administrativa,
no judicial que pretende despojar a nuestro representado a su
derecho a recibir el resto del financiamiento publico que le fue
otorgado incurriria, ademas de una violacién al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
guebranto masivo a todos sus acreedores con los que existen
adeudos pendientes, mismos que se contrajeron bajo el
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supuesto de que se contaria con el presupuesto autorizado,
sentdndose un precedente para que en el futuro los
proveedores a partidos politicos se abstengan de contratar con
partidos nuevos, o de minoria, 0 que puedan estar en riesgo de
perder su registro, afectando severamente la equidad o
igualdad en la vida democratica, que es precisamente lo que
pretende proteger el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Mantener firme el acuerdo o resolucion impugnada generaria un
alto riesgo para el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por no cumplir con el
mandato que le dio el poder Legislativo del Estado en su
funcién de depositario, por no entregar los recursos que estan
destinados a los partidos politicos, causando graves dafios y
perjuicios a los acreedores, y por dejar en estado de insolvencia
al partido politico en liquidacion, al confiscarle sus derechos de
recibir financiamiento publico.

Asi mismo se violan los articulos 11, 12, parrafo primero,
fraccion 1, XIV Y XV, 13, fracciéon I, 20 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, y los articulos correlativos del
Caddigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Por todos los razonamientos hasta aqui expuestos,
respetuosamente manifestamos a sus sefiorias que nuestro
representado considera que las violaciones a las garantias
constitucionales que hasta aqui han quedado acreditadas
serian suficientes para que este Honorable Tribunal revoque el
acuerdo o resolucion que se impugna en este recurso de
apelacion y ordene a la autoridad responsable que se
entreguen las ministraciones mensuales pendientes del
presupuesto que le fue otorgado para el 2009, de las que
infundadamente  se  pretende  despojar al Partido
Socialdemodcrata, lo que respetuosamente solicitamos en
nombre de nuestro representado.

No obstante lo anterior, y para el caso de que este Honorable
Tribunal no considere suficientemente acreditadas las
violaciones constitucionales, que en concepto de nuestro
representado han sido sobradamente probadas en este agravio
y serian suficientes para revocar el acuerdo o resolucion
impugnada.

SEGUNDO AGRAVIO. Causa agravio a nuestro representado
el contenido del acuerdo o resolucion identificado con clave
IEPC-ACG-331/09 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el cual
declara formalmente la pérdida de derechos y prerrogativas en
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el ambito Estatal del Partido Socialdemdcrata, en virtud de que
al perder su registro como partido politico nacional conforme a
la resolucién de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, pierde los derechos y prerrogativas que tuvo en el
ambito estatal.

En consecuencia, a partir del dia siguiente a la aprobacién de
acuerdo el Partido Socialdemdcrata pierde todos los derechos y
prerrogativas que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 66 y 90 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Cabe sefalar que este tipo de financiamiento publico debe ser
otorgado atendiendo al principio de equidad, el cual pretende
gue los partidos politicos sean tratados con justicia distributiva,
entendida como el trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, esto es, no en base a un criterio puramente
aritmético. El financiamiento publico comprende tanto
actividades permanentes, como los gastos tendientes a la
obtencion del voto. Es por ello que se hace necesario tener
presente, que el financiamiento publico para los partidos
politicos se fija anualmente, mediante ejercicios del mismo
término, y tales recursos ya forman parte del patrimonio del
otrora partido Socialdemdcrata para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y permanentes, es una prerrogativa
constitucional y que la legislacion ordinaria solo contiene las
normas que reglamentan el texto constitucional para su
determinacion, otorgamiento y ministraran.

FUENTE DEL AGRAVIO:
CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a nuestro representado en el de acuerdo donde
se declara que el Partido Socialdemdcrata al perder su registro
como Partido Politico Nacional conforme a la resolucion de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, pierde
los derechos y prerrogativas que tuvo en el &mbito estatal, en
virtud de que la misma es claramente violatoria de las Garantias
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del principio de legalidad
electoral a que se refiere la fraccion VI del articulo 41 de la
citada Constitucion Politica pues, conforme a lo que disponen
las disposiciones constitucionales citadas, al dictar sus
acuerdos las autoridades electorales se encuentran obligadas a
emitirlas con base en lo que dispongan las leyes aplicables al
caso concreto, fundando y motivando las mismas, maxime
cuando la resolucion implique un acto de molestia, sobre todo
si, como en el caso que ahora se impugna, el acto de autoridad
afecta las posesiones de la persona en contra de quien se
comete la violacion constitucional.
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En efecto, como se desprende de lo que dispone el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
‘nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento’ lo que se traduce en una limitacion al ejercicio
de las atribuciones de las autoridades administrativas que se
encamina a proteger al gobernado de toda afectacién a sus
derechos que no esté apoyada en una o mas disposiciones
legales o que se pretenda fundar en una norma a la que se dé
un sentido contrario a ese u otro ordenamiento vigente.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto la siguiente tesis de
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. - De
conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion
IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccién Il, y 116, fraccién IV,
incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos
186 y 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, y 30. de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Material Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en material electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos para que
todas las leyes, actos y resoluciones se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal vy,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico electorales de los
ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales
federales y locales. Sala Superior S3ELJ 21/2001. Tercera
Epoca. Materia Electoral.

Como se sefialé anteriormente, la garantia de legalidad
contenida en el primer parrafo del articulo 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica la obligaciéon
de las autoridades de fundar y motivar sus resoluciones. En
reiteradas oportunidades, los 6rganos competentes del Poder
Judicial de la Federacion han definido los alcances de la citada
obligacién, misma que no se colma con el mero hecho de
mencionar él o los preceptos en los que se pretende fundar el
acto de autoridad, sino que implica la obligacion de la autoridad
de citar la norma en que apoya su resolucién y de mencionar
con claridad las circunstancias especiales o0 razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision.

Como se desprende del acuerdo que se impugna con este
recurso de apelacion, la autoridad responsable no funda ni
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motiva el contenido del acuerdo que hoy se impugna, en efecto,
como queda claro de la simple lectura del acuerdo, la autoridad
responsable se limit6 a mencionar en forma genérica los
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, en los que pretende fundar su acuerdo, sin que en
ningln momento precise la o las normas en las que se apoya
para emitir el acuerdo que hoy se impugna y, en consecuencia,
la autoridad responsable no sefiala en qué forma alguna o
algunas de las normas citadas en el apartado de
fundamentacion sirve de apoyo para determinar la afectacion a
los derechos y posesiones de nuestro representado, y solo se
basa en el articulo 39 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, situaciéon que se ve agravada
por el hecho de que el acuerdo recurrido dispone la pérdida de
los derechos y prerrogativas constitucionales y legales de
nuestro representado, sin que dicha declaracion encuentre
fundamento en ninguna norma constitucional o legal, pues,
suponiendo sin conceder, que el articulo 39 del Caddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
otorgara atribuciones a la autoridad responsable para
determinar la pérdida de derechos o prerrogativas del partido
gue pierde su registro, lo que resulta claro es que la citada
norma legal no concede atribucién alguna para que la autoridad
electoral resuelva sobre la pérdida de derechos y prerrogativas
constitucionales de persona alguna.

INTERPRETACION DE LA LEY ELECTORAL. POR EL
CONSEJO ELECTORAL DEL ESTADO. En atencion al
principio de legalidad la ley Electoral no debe interpretarse
en forma gramatical o aislada, sino que se requiere que la
interpretacion sea conforme a los principios generales del
Derecho y la doctrina, por ser fuentes del Derecho, ya que
es una obligacidon que tiene el érgano electoral al dictar las
resoluciones de los recursos que son planteados.

Tipo de asunto: Recurso de Apelacion: Namero de
Expediente RAP-005/2000-II

NOMBRE DEL PROMOVENTE: Partido de Ila
Sociedad Nacionalista

FECHA DE RESOLUCION: 07 de octubre del 2000
VOTACION: Mayoria de Votos

PONENTE: Lic. Javier Prieto Aguilar.

Como resulta evidente de lo dispuesto por el acuerdo que se
impugna, la autoridad responsable no soélo incumple con la
obligacion de fundar el acuerdo que emite y que ahora se
impugna, sino que se excede en sus atribuciones al extremo de
determinar la pérdida de los derechos y prerrogativas
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constitucionales de mi representado, lo que constituye una
grave violacion al principio de legalidad constitucional electoral
y a sus garantias constitucionales y le causa agravio a nuestro
representado con lo que, de confirmarse el acuerdo que ahora
se impugna, se le causaria un grave dafio patrimonial por las
razones que se acreditan mas adelante.

Siendo que en el acuerdo ACU-036/2008, donde aprobd la
responsable la partida presupuestal destina al financiamiento
publico de los partidos politicos para sus actividades, las
ordinarias permanentes a que se refiere el articulo 90 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Estas graves violaciones al texto constitucional por parte de la
responsable, dejan a nuestro representado en estado de
indefensiéon, en virtud de que la falta de motivacion y
fundamentacion, o la mera motivacion pro forma, no le permiten
una real y auténtica defensa, pues al determinar en forma
absolutamente ilegal, y en franca violacion a la Constitucion, sin
fundar su acuerdo respecto de la pérdida de los derechos y
prerrogativas  constitucionales y legales de nuestro
representado, sin precisar la esencia de las circunstancias que
determinaron su acto, la autoridad responsable dificulta en
forma determinante su defensa, lo que se traduce en una grave
violacion a sus Garantias constitucionales, en particular a la que
consagra el primer parrafo del articulo 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, como ya se sefialo, la responsable no sefiala en
forma expresa que dicho precepto legal sirva de fundamento
para la ilegal declaracion que sefiala en el acuerdo impugnado,
pues si bien en el apartado de fundamentacién la autoridad
responsable sefiala en forma genérica como fundamento de su
acuerdo, entre otros, el articulo 39 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, normas que no
especifican con claridad su pretension.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior la tesis de
Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

Jurisprudencia Registro No. 175082, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIl, Mayo de 2006, tesis 1.40.A.
J/43, p. 1531
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A partir de los razonamientos hasta aqui expuestos,
respetuosamente manifestamos a sus sefiorias que nuestro
representado considera que las violaciones a las garantias
constitucionales que hasta aqui han quedado acreditadas
serian suficientes para que este honorable tribunal revoque el
acuerdo que hoy se impugna con este recurso de apelacion, lo
gque respetuosamente solicito en nombre de nuestro
representado.

No obstante lo anterior, y para el caso de que este honorable
tribunal no considere suficientemente acreditadas las
violaciones constitucional, que en concepto de nuestro
representado han sido sobradamente probadas en este agravio
y serian suficientes para revocar la el acuerdo que se
impugnada(sic), me permitimos(sic) hacer valer el siguiente
agravio.

TERCER AGRAVIO. Causa agravio a nuestro representado el
contenido del acuerdo impugnado emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco por el que declara formalmente la pérdida de
derechos y prerrogativas en el ambito estatal toda vez sefiala
en considerando XlI. “Que la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral emitira la declaratoria de pérdida del
registro de un partido politico nacional al no obtener en la
eleccion Federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
dos por ciento “ y en virtud de haber adquirido firmeza la
resolucion emitida por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, 6rgano competente para declarar la pérdida
del registro de un partido politico nacional de conformidad al
articulo 102 de la Ley Electoral Federal tal y como lo hizo del
conocimiento a este organismo electoral el Instituto Federal
Electoral mediante oficio sefialando en el considerando
inmediato anterior, en los términos del articulo 32, parrafo 1, del
Codigo Electoral Federal, resulta procedente declarar
formalmente la perdida de los derechos y prerrogativas que
tuvo en el a&mbito estatal, surtiendo efectos de manera
inmediata dicha declaracion.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a nuestro representado el acuerdo que se
combate con este recurso; lo anterior en virtud de que la misma
es claramente violatoria de las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del principio de legalidad electoral a que se
refiere la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pues, conforme a lo que
disponen las disposiciones constitucionales citadas, al dictar
sus resoluciones las autoridades electorales se encuentran
obligadas a emitirlas conforme a lo que dispongan las leyes
aplicables al caso concreto, fundando y motivando las mismas,
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maxime cuando la resolucion implique un acto de molestia,
sobre todo si, como en el caso que ahora se impugna, el acto
de autoridad afecta los derechos y las prorrogativas(sic) de
nuestro representado.

Como qued¢ sefialado anteriormente, la autoridad responsable
no sefala expresamente la disposicion normativa que, en su
concepto, sirve de fundamento para resolver la pérdida de
derechos y prorrogativas constitucionales y legales de nuestro
representado; sin embargo, y aun partiendo del supuesto de
gue la autoridad responsable haya pretendido fundar su
resolucion en lo dispuesto en la parte final del primer parrafo del
articulo 39 del Cdodigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, el acuerdo impugnado resulta ilegal y
contrario lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 41
constitucionales, lo que causa perjuicio a nuestro representado,
pues la autoridad responsable realizé una indebida aplicacion
de la norma legal en comento, al apoyarse en ella en forma
obscura y genérica, para hacer uso de una supuesta atribucién
gue esa disposicion no le confiere; en efecto, a partir de una
erronea e ilegal interpretacion del articulo 39 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante la cual pretende fundamentar la privacion de los
derechos y prerrogativas constitucionales y legales de nuestro
representado, y a partir de la que declara la pérdida de todos
sus derechos y prerrogativas sin fundar y motivar su
determinacion, la autoridad responsable resolvid, por un lado,
sobre la pérdida de los derechos y las prerrogativas surtiendo
efectos de manera inmediata, violando los derechos
constitucionales de nuestro representado sin que la norma
referida le conceda esa atribucion vy, por otro, privarla de todos
sus derechos y prerrogativas legales, haciendo una aplicacion
lisa y llana de la norma en comento en perjuicio de nuestro
representado, sin atender a los criterios de interpretacion
normativa a que se refiere la Ley Electoral, por lo que el Partido
Socialdemocrata  estatal pierde todos los derechos 'y
prerrogativas que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 66 y 78 fracc. b) del
Cadigo electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Como se desprende del acuerdo impugnado, Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, declaré formalmente la pérdida de los derechos y
prerrogativas de mi representado en dos niveles del
ordenamiento juridico: la constitucion y la legal.

Por razon de orden ldgico, a continuacion procedo a analizar la
afectacion y los agravios que causa la resolucién impugnada a
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nuestro representado, en sus derechos y prerrogativas, primero
en el nivel constitucional y luego en el legal.

Como parte de las prerrogativas a que constitucionalmente
tienen derecho los partidos politicos, le corresponde
exclusivamente por lo que hace al ejercicio fiscal 2009, pues
como se demostrard mas adelante, se trata de recursos que
forman parte del patrimonio del partido que deben ser objeto del
proceso de liquidacion.

Por lo que hace a la parte de la resolucién impugnada en la que
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana resuelve que el otrora Partido Socialdemdcrata
pierde todos los derechos y prerrogativas, nuestro representado
estima que la determinacion es contraria a lo que disponen los
articulos 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que le causa agravio al privarla de facto el
derecho a recibir prerrogativas constitucionales que ya forman
parte de su patrimonio, por no haber quedado sujeta su entrega
a condicion alguna.

Nuestro representado estima que el conjunto de normas citadas
constituye lo que se ha denominado por la doctrina un bloque
normativo. En tal virtud, todas las normas del bloque normativo
y las demas disposiciones legales que deban aplicarse en
relacion con el aspecto regulado por dicho sistema normativo
deben ser interpretadas en forma sistematica y funcional, de tal
forma que contribuyan a la realizacion de los fines
constitucionales y legales que integran, en el caso que nos
ocupa.

Si lo anterior es asi, nuestro representado estima que el
contenido del articulo 39 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado del Estado de Jalisco, debiera ser
interpretado a través de los criterios sistematico y funcional y no
en forma gramatical como lo hizo la autoridad responsable,
siempre bajo el supuesto de que sea esta norma el Consejo
General, pretendi6 utilizar para fundar la parte de la resolucion
impugnada que ahora nos ocupa, pues como ya lo sefialamos
en el primer agravio, la autoridad responsable no es precisa en
el fundamento y la motivacion del acuerdo impugnado.

Conviene destacar que las disposiciones constitucionales y de
conformidad con el principio de supremacia constitucional
deben prevalecer respecto de las normas legales vy
reglamentarias sefala, en clara referencia a los remanentes
monetarios del patrimonio de los partidos politicos, que los
mismos sean adjudicados al Instituto. Sin embargo, no debe
pasar desapercibido que al hablar de remanentes, la norma
constitucional hace referencia a la parte del patrimonio de los
partidos politicos que quede insoluta al final del proceso de
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liquidacién, pues antes de que ésta se realice no seria posible
hablar de remanentes.

Al respecto, la fraccion IV del inciso d) del articulo 112 del
Caddigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, sefiala que una vez realizados todos los actos que
constituyen la liquidacion en términos de esa norma legal, entre
los que se incluyen: cubrir las obligaciones que la ley determina
en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico
en liquidacion; las obligaciones fiscales que correspondan,
atender otras obligaciones contraidas y debidamente
documentadas con proveedores y acreedores del partido
politico en liquidacion, los remanentes seran entregados
integramente al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, lo cual debe suceder una vez que se
hayan hecho liquidos todos los recursos del partido politico en
liquidacién y se hayan cubierto todas la obligaciones.

Todas estas obligaciones del liquidador designado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, asi como las correlativas que se derivan del reglamento
respectivo, no podrian ser cubiertas si mediante una
interpretacion gramatical del articulo 39 de la ley electoral
estatal, la autoridad electoral priva de todos sus derechos y
prerrogativas al partido politico en liquidacion. En efecto, con su
erronea e ilegal interpretacion y aplicacion de la norma
electoral, la autoridad responsable afecta gravemente el
derecho del otrora partido politico a disponer de la totalidad de
su patrimonio para que el liquidador proceda a realizar los actos
inherentes a la misma. Tal es el caso de los recursos
econdmicos correspondientes al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes que le
fue asignado al otrora Partido Socialdemdcrata mediante el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, por el que se determinan
las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafa y
por actividades especificas de los partidos politicos para el afio
2009, aprobado el 12 de agosto de 2008 acuerdo del Consejo
General del Instituto electoral y de participaciéon Ciudadano de
Estado de Jalisco el cual se aprueba el proyecto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2009, ACU-036/2008 en el que,
con base en la constitucion y la ley electoral estatal mediante la
disposicion de los fondos asignados exclusivamente para tal
efecto, se asignd al otrora Partido Socialdemécrata la cantidad
anual de $7,842,008.00 (Siete millones ochocientos cuarenta y
dos mil ocho pesos 00/100 M.N.) para las actividades ordinarias
permanentes y $235,260.23 (Doscientos treinta y cinco mil
doscientos sesenta pesos 23/100 M.N.) para las actividades
especificas, de la que, restan por hacerse liquidas las
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cantidades correspondientes a las Ultimas cinco ministraciones
del ejercicio 2009, siendo la suma de $653,500.67 (Seiscientos
cincuenta y tres mil quinientos pesos 67/100 M.N.) para
actividades ordinarias y $19,605.02 (Diecinueve mil seiscientos
cinco pesos 02/100 M.N.) para actividades especificas.

Como se desprende de las disposiciones constitucionales y
legales y del contenido del acuerdo referido en el parrafo
anterior, tales recursos ya forman parte del patrimonio del otrora
Partido Socialdemdcrata, pues soélo falta el cumplimiento de los
plazos sefialados en el acuerdo del Consejo General por el que
fueron asignados, para que se hagan liquidos y puedan ser
incorporados al conjunto de los recursos y bienes sujetos de la
liquidacion.

A pesar de lo anterior, y no obstante que la autoridad
responsable no se pronuncia expresamente respecto de los
recursos a que nos referimos en los parrafos anteriores, con lo
gue tacitamente acepta que se trata de recursos que ya forman
parte del patrimonio del otrora Partido Socialdemdcrata, con la
determinacién establecida en el acuerdo combatido, se priva a
nuestro representado del derecho a obtener la ministracion de
los recursos correspondientes al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes que le
fue asignado al Partido Socialdemdcrata para el ejercicio fiscal
2009, lo que viola las disposiciones constitucionales y legales
en materia de financiamiento publico de los partidos politicos y
constituye una grave afectacion al patrimonio de nuestro
representado.

Con base en lo anterior, nuestro representado estima que la
privacion de todos los derechos y prerrogativas, que la ley
electoral otorga a los partidos que determind la autoridad
responsable en el acuerdo que hoy se impugna, le causa
agravio en virtud de que se traduce no solo en la privacion de
derechos en forma ilegal y contraria a la Constitucion, sino en la
indebida retencion de prerrogativas que han sido asignadas al
otrora Partido Socialdemdcrata conforme a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, lo que implica un acto de
molestia en los derechos y el patrimonio de nuestro
representado, sin que la autoridad responsable funde y motive
su determinacion, lo que contraviene lo dispuesto por el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y viola de las disposiciones relativas al financiamiento publico
de los partidos politicos contenidas en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestro representado estima que lo anterior es asi, porque la
privacion de derechos y prerrogativas a que nos referimos en el
parrafo anterior, contraviene claramente las disposiciones
constitucionales que otorgan prerrogativas y derechos a los
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partidos politicos nacionales, mismas que deben prevalecer
sobre las normas legales en atencion al principio de supremacia
constitucional.

Para demostrar lo anterior, basta recordar que la prerrogativa
relativa al otorgamiento de financiamiento publico a los partidos
publicos deriva directamente del articulo 13 fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; la ley debe
garantizar que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan.

A partir del contenido de la disposicion anterior es posible
afirmar que el financiamiento publico que reciben los partidos
politicos es una prerrogativa constitucional y que la legislacion
ordinaria soOlo contiene las normas reglamentan el texto
constitucional para su determinacion, otorgamiento 'y
ministraran. Por lo que el ejercicio de tal prerrogativa no
depende de las disposiciones legales que sOlo tienen el
caracter de normas reglamentarias supeditadas a la norma
constitucional, por lo que, una vez realizada la determinacion y
el otorgamiento del financiamiento, como en la especie sucedid
cuando el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobd el
Acuerdo por el que se determinan las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, para gastos de campafia y por actividades
especificas de los partidos politicos para el afio 2009, la
autoridad administrativa electoral no tiene libre disposicién de
dichos recursos, pues como ella misma lo establecio en el
citado acuerdo, una vez determinados los montos de
financiamiento que conforme a la ley corresponde a cada
partido politico, sélo procede hacer liquidos los montos de
financiamiento que, una vez asignados, han pasado al acervo
de derechos y posesiones de cada partido politico, por lo que el
Instituto Electoral carece de atribuciones para privarlos de esos
recursos, pues con tal acto estaria cometiendo una clara
violacién al primer péarrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por constituir un acto
de molestia patrimonial sin que la autoridad responsable funde
y motive su acuerdo, y sin que la misma tenga atribuciones para
disponer de esos recursos en forma distinta a la determinada
por la Constitucion y la ley, ni destinarlos a fines diversos y
como ya se cito, el legislativo aprob6 el Presupuesto de
Egresos, asignd a esos recursos publicos, de los que el Instituto
Electoral no es sino un depositario obligado por disposicion
constitucional y legal a entregarlos a sus destinatarios.
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Nuestro representado estima que esto es asi incluso para el
caso de los partidos politicos que pierden su registro, pues
como se ha demostrado, para cumplir con el proceso de
liquidacion ordenado por la Constitucion y la ley electoral, la
entidad de interés publico conserva su personalidad juridica
como partido politico en liquidacién, con un patrimonio sujeto a
liquidacién que se forma por todos los derechos, bienes y
posesiones adquiridos por el partido durante su existencia,
entre los que indudablemente se encuentran la totalidad de los
recursos correspondientes al financiamiento publico asignados
para ejercicio fiscal en el que perdid su registro, es decir para
todo el afio 2009, pues las consecuencias juridicas de la
pérdida del registro para efectos de financiamiento publico se
circunscriben al ejercicio fiscal siguiente a aquél en que deja de
contar con tal registro la entidad de interés publico, que
evidentemente ya no participarda de la asignacion de
financiamiento publico en el ejercicio fiscal posterior, que en el
caso que nos ocupa sera el correspondiente a 2010, pero no
puede operar en forma retroactiva en perjuicio del otrora partido
politico, pues el financiamiento publico se otorga al inicio del
ejercicio fiscal para todo él, aunque las ministraciones se
entreguen en forma mensual, lo que sélo constituye un acto
consistente en hacer liquidos de los recursos ya asignados, por
lo que no es posible afirmar que se trata de meras expectativas
de derechos, sino un derecho que ya le fue reconocido al
partido politico y cuya reconocimiento se materializd en un
acuerdo de asignacion de recursos a cada partido politico en lo
particular, con lo que queda demostrado que juridicamente ya
operd la asignacion de los recursos al partido y s6lo queda
hacerlos liquidos, como claramente se desprende del acuerdo
anteriormente sefalado del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por el que se determinan las cifras del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campafa y por actividades especificas de los
partidos politicos nacionales para el afio 2009, que a la letra
dice: ‘En términos de lo sefialado en el presente acuerdo, se
establecen las cifras del financiamiento puablico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para
gastos de campafa y por actividades especificas para 2009 que
corresponden a cada partido politico que a la fecha cuenta con
registro’, sin que se establezca condicién alguna para hacer
liquidos esos recursos a favor de cada uno de los partidos
politicos conforme a lo dispuesto por dicho acuerdo.

Cabe mencionar que esto no contraviene la disposicion
constitucional relativa a la liquidacion de las obligaciones de los
partidos politicos que se analizé péarrafos arriba, pues dicha
norma dispone la adjudicacion de los bienes y remanentes de la
liquidacién al Instituto entregue los recursos provenientes del
financiamiento publico que ya forman parte del patrimonio de
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nuestro representado conforme lo dispone el acuerdo del
Consejo General del Instituto para que, una vez concluido el
proceso de liquidacion se determinen conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables si existen
remanentes y, en ese momento, se proceda a su adjudicacion.

Con base en las anteriores consideraciones, nuestro
representado estima que ha quedado plenamente demostrado
gue el acuerdo que hoy se impugna es contrario a la
Constitucion, pues se pretende sustentar en una indebida
interpretacion de la ley, lo que le a nuestro representado le
causa agravio; por lo que a nombre de nuestro representado,
solicitamos respetuosamente a este Honorable Tribunal que
revoque el acuerdo que hoy se impugna, declarando la
subsistencia de la totalidad de los derechos y prerrogativas que
ya forman parte del acervo juridico del partido, en particular los
gue corresponden a la totalidad del financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes asignado
para el ejercicio fiscal 2009. Al que como ha quedado
demostrado, tiene derecho nuestro representado.

Es importante sefialar que los dirigentes y candidatos de los
partidos deben cumplir las obligaciones que en material de
fiscalizacion establece el cddigo, hasta la conclusion de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS

Se violan las disposiciones contenidas en los articulos 1, 14, 16,
41, 54, 115, 116, 124. 133 y 135 y de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 11, 12, 13, 20 y demas
aplicables de la Constitucion del Estado de Jalisco, asi como
los articulos 16, 17, 19, 20, 22, 46, 78, 90, 111, 112, 113, 215y
el duodécimo transitorio, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por otra parte, de la sentencia controvertida, cuyo texto,
en la parte que interesa, ha quedado transcrita en el resultando
primero de esta sentencia, se advierte que la responsable
argumentd que la pretensién del partido politico apelante,
contenida en su escrito de demanda, consistia en que no se le
privara del financiamiento publico estatal, el cual le habia sido
suspendido desde el mes de agosto del afio en curso y, como
consecuencia, ordend la modificacion del acuerdo IEPC-ACG-

331/09, en el cual se declar6 formalmente la pérdida de
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derechos y prerrogativas, en el ambito estatal, del Partido
Socialdemdécrata.

Con base en esa causa de pedir, la responsable calificd
de fundado el concepto de agravio hecho valer por el entonces
apelante, bajo el razonamiento de que en los diversos recursos
de apelacion RAP-188/2009 y RAP-189/2009, interpuestos por
los partidos politicos Convergencia y Nueva Alianza, ya habia
sido considerado ilegal el diverso acuerdo IEPC-ACG-313/09,
emitido por la autoridad administrativa electoral local, el cual
privaba materialmente a esos partidos politicos del
otorgamiento del financiamiento publico, incluyendo al Partido
Socialdemoécrata. En consecuencia, el acto impugnado
consistente en el acuerdo IEPC-ACG-331/09 que solo declaro
formalmente esa pérdida de derechos vy prerrogativas,
constituia un supuesto similar que debia ser revocado dada su
ilegalidad.

Asimismo, el organo jurisdiccional responsable sostuvo
gue la ilegalidad del acuerdo impugnado radicaba en que el
financiamiento publico asignado a un partido politico al inicio de
un ejercicio fiscal, constituia una prerrogativa que no podria ser
afectada por la pérdida de su acreditacién, ya que se calculd
sobre la base de la votacidn total emitida conforme a la eleccion
inmediata anterior, ademas de que tal derecho era otorgado
anualmente y repartido en ministraciones mensuales ciertas
qgue permitieran a los partidos politicos tener certeza del
financiamiento anual que habian de recibir para hacer frente a
los compromisos contraidos.

De lo hasta aqui expuesto, en contraste con los conceptos
de agravio contenidos en el escrito de apelacion transcritos en
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esta parte considerativa, el Partido Socialdemdcrata alego la
ilegalidad del acuerdo IEPC-ACG-331/09, que declar6 la
pérdida de sus derechos y prerrogativas a nivel estatal, en
términos del articulo 39, parrafo 1, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y eleva a
caracter definitivo el procedimiento de reintegro de activos, en
términos del reglamento respectivo, como consecuencia, de
gue se le suprimio su registro como partido politico nacional.

Luego, como lo sostiene el Partido Verde Ecologista de
México, el érgano electoral jurisdiccional se extralimitdé en su
juzgamiento, ya que en forma incongruente introduce a la litis
de origen un acuerdo que no fue materia de impugnacion, como
lo es el acuerdo IEPC-ACG-313/09 de fecha treinta y uno de
julio del afo en curso, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, en el que se suprimié el financiamiento publico estatal,
correspondiente a los meses de agosto a diciembre del afio en
curso, a los partidos politicos del Trabajo, Convergencia, Nueva
Alianza y Socialdemocrata, al no haber alcanzado el tres punto
cinco por ciento requerido en la eleccién de diputados locales
por el principio de mayoria relativa, en términos de lo previsto
en el articulo 46 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Se afirma lo anterior, porque al consultar el contenido de
los conceptos de agravio formulados por el apelante Partido
Socialdemocrata en contra del acuerdo IEPC-ACG-331/09, no
se advierte de su lectura argumento alguno tendente a
controvertir la ilegalidad del diverso acuerdo IEPC-ACG-313/09.
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Expuesto lo anterior, es inconcuso que el &rgano
jurisdiccional responsable en el recurso de apelacion RAP-
190/2009 debidé resolver exclusivamente sobre los puntos de
controversia que expresO el enjuiciante en su escrito de
apelacion, confrontandolos exclusivamente con el acuerdo
IEPC-ACG-331/09.

No es obstaculo a lo anterior, que el Tribunal responsable
haya sostenido que de la lectura de los conceptos de agravio
expresados por el entonces apelante, que su verdadera
intencion era la de controvertir el acuerdo IEPC-ACG-313/09.

Ello es asi, pues de conformidad con el articulo 544, del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, la autoridad electoral al resolver un asunto sometido a
su consideracion jurisdiccional, esta facultada Unicamente para
suplir la deficiencia u omisiones que advierta en la formulacién
de los conceptos de agravio, cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, mas no para determinar
gue el acto impugnado es otro, porque ello implicaria modificar
la litis lo cual no le esta permitido.

Ademas, como se puntualizé en los resultandos de esta
sentencia, el acuerdo IEPC-ACG-313/09, fue impugnado por el
Partido Socialdemdcrata, mediante diversa demanda de recurso
de apelacién, la cual fue desechada de plano en el expediente
RA-183-2009 por el tribunal electoral, de ahi que resulte
incorrecto que tal 6rgano jurisdiccional introdujera a la litis ese
acuerdo porque era definitivo y firme.

A mayor abundamiento, se debe tener en consideracion
gue fueron diferentes las circunstancias que dieron lugar a que
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el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco emitiera los citados acuerdos.

En efecto, la causa que dio origen al acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-313/09, fue que diversos partidos
politicos, entre los que esta el Partido Socialdemdcrata, no
obtuvieron el tres punto cinco por ciento de la votacion total
emitida en la eleccion de diputados locales por el principio de
mayoria relativa, llevada a cabo en la entidad federativa en dos
mil nueve, mientras que en el acuerdo IEPC-ACG-331/09, la
razon fue que el aludido instituto politico perdid su registro
como partido politico nacional.

Razonamientos que conducen a esta Sala Superior a
concluir que la determinacién controvertida no satisface el
requisito de congruencia, que debe contener toda sentencia o
resolucion, toda vez que el 6érgano responsable indebidamente
introdujo un aspecto diverso a lo aducido por el entonces
apelante.

En estas circunstancias, esta Sala Superior considera
gue, como la resolucién impugnada es violatoria del principio de
congruencia externa, de ahi que se considera fundado el
concepto de agravio que ha quedado analizado, razén por la
cual resulta conforme a Derecho decretar su revocacion, para el
efecto de que el Tribunal responsable dicte nueva resolucién,
en la que confronte los conceptos de agravio formulados por el
Partido Socialdemécrata exclusivamente con el acuerdo IEPC-
ACG-331/09.

Para estos efectos, se otorga al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco el plazo de tres dias
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habiles, posteriores a la notificacibn de esta ejecutoria,
debiendo informar a esta Sala Superior, sobre el cumplimiento
de la sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Por las consideraciones anteriores, al ser fundado el
concepto de agravio relativo a la violacion formal alegada por el
Partido Socialdemocrata, es innecesario analizar los conceptos
de agravio expresados por el Partido de la Revolucion
Democrética, pues de cualquier modo seguiria rigiendo el
sentido del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-91/2009 al del juicio
SUP-JRC-90/2009; por tanto, glosese copia certificada de los
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDQO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, el veinte de
noviembre de dos mil nueve, en el recurso de apelacion local
identificado con la clave RA-190/2009, por las razones
expuestas en el considerando ultimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor Partido Verde
Ecologista de México, en el domicilio sefialado en autos; por
correo certificado al Partido de la Revolucién Democrética, en
razon de que el domicilio sefalado en su escrito de demanda esta
ubicado fuera del Distrito Federal, sede de este 6&rgano
jurisdiccional especializado; por oficio, con copia certificada de
esta sentencia, al Tribunal Electoral del Poder Judicial del

Estado de Jalisco, y por estrados a los demas interesados. Lo
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anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29,
parrafos 1, 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO
OROPEZA LUNA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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