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México, Distrito Federal, dieciocho de mayo de dos mil

once.

VIS TO S para resolver los autos de los expedientes
al rubro citados, relativos al juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-101/2011 promovido por el Partido del
Trabajo, asi como el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-610/2011,
promovido por Saul Monreal Avila, ambos en contra de la

sentencia emitida por la Sala Uniinstancial del Tribunal de
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Justicia Electoral de Estado de Zacatecas, dictada el primero

de abril de dos mil once, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Registro de candidatos por el principio de
representacion proporcional. Por acuerdo de dieciséis de
abril del afo proximo pasado, el Consejo General del
Instituto Electoral de Zacatecas aprobd para su registro las
candidaturas de diputados propietarios y suplentes por el
principio de representacion proporcional, entre otros, el
Partido del Trabajo como primer lugar registr6 a Sadl
Monreal Avila y Gustavo Mufioz Mena, propietario y suplente
respectivamente, para conformar la LX Legislatura de la

entidad por el Xl Distrito Electoral.

2. Registro de candidatos por el principio de
mayoria relativa. El dieciséis de abril de dos mil diez, en
sesion especial, el Consejo General del Instituto Electoral de
Zacatecas declar6 la procedencia del registro de
candidaturas de las formulas de diputados propietario y
suplentes por el principio de mayoria relativa, presentadas
por los diversos institutos politicos y coaliciones, entre estos,
el Partido del Trabajo quien registré a Saul Monreal Avila y
Ramiro Ordaz Mercado, propietario 'y  suplente

respectivamente por el mencionado distrito electoral.

3. Jornada Electoral. El cuatro de julio de dos mil diez,
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se llevo a cabo la jornada electoral en el Estado de

Zacatecas.

4. CoOmputo Distrital de la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa. En fecha de siete de julio
del dos mil diez, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Zacatecas efectud el computo de la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, por el cual
resultd electo el hoy actor como diputado propietario,

determinando lo siguiente:

“Acuerdo del Consejo Distrital Electoral Numero Xl
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el
gue se efectla el coOmputo distrital de la eleccion de
diputados, se declara su validez y se expide la
Constancia de Mayoria y Validez a la férmula de
Candidatos que obtuvo el triunfo en la jornada
electoral del proceso electoral dos mil diez.

Acuerdo

PRIMERO: Se declara valida la eleccién de Diputados por el
principio de Mayoria Relativa del Distrito Electoral
uninominal nimero Xl, celebrada el dia cuatro de julio del
afio en curso.

SEGUNDO: Expidase la Constancia de Mayoria y Validez
al C. Saul Monreal Avila candidato propietario y al C.
Ramiro Ordaz Mercado candidato suplente/de la formula
registrada por el Partido del Trabajo, por haber obtenido el
mayor numero de votos en esta eleccion.

TERCERO: Notifiquese personalmente a los CC. Sadl
Monreal Avila y Ramiro Ordaz Mercado Diputado
propietario y suplente, respectivamente, electos por el
Onceavo Distrito Electoral del Estado de Zacatecas, para
los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO: Hagase del conocimiento al Consejo General el
presente Acuerdo y agréguese copia certificada de la
constancia de mayoria y validez mediante oficio, dentro de
las siguientes veinticuatro horas a su aprobacion, para
los efectos legales conducentes.

QUINTO: Fijese en el exterior del local sede de este
Consejo Distrital Electoral, la cédula que contenga los
resultados del cémputo distrital de la elecciéon de
Diputados del Distrito XI.
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SEXTO: Se faculta al Consejero Presidente de este
Consejo Distrital Electoral proceda a la integracion del
expediente del coOmputo distrital en términos del articulo
225 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, para los
efectos legales conducentes.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo Distrital
Electoral Xl con cabecera distrital en la Ciudad de
Fresnillo, Zacatecas a los siete dias del mes de julio del
afo dos mil diez.”

5. Manifestacién voluntaria de Sadl Monreal Avila
de acceder al cargo de diputado por el principio de
mayoria relativa. Mediante escrito presentado el diez de
julio de dos mil diez, ante el Instituto Estatal Electoral de
Zacatecas, Saul Monreal Avila, expres6 su intencion de
asumir el cargo de diputado, por “la via de la mayoria

relativa”, documento que en lo conducente sefiala:

“‘MD. LETICIA C. SOTO ACOSTA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEZ.

PRESENTE

SAUL MONREAL AVILA, DIPUTADO ELECTO por
el principio de Mayoria Relativa correspondiente al XI distrito
electoral uninominal, por este conducto por mi propio
derecho y con fundamento en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, me permito
hacer de su conocimiento que de conformidad con los
resultados de la sesién de computo distrital celebrada el
pasado miércoles 07 del presente mes, por el Consejo
Distrital Electoral XI con cabecera en la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas y Al haberme favorecido mayoritariamente la
voluntad popular, mi voluntad es el asumir la
representacion popular en el poder legislativo de la LX
LEGISLATURA DEL ESTADO por la VIA DE LA
MAYORIA RELATIVA.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

Sin mas por el momento, quedo de Ud.
Zacatecas, Zac a 10 del mes de julio de 2010”

6. Asignacion de diputados por el principio de
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representacion proporcional. El once de julio siguiente, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral en Zacatecas
aprob6 y efectué el computo estatal de la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional,
realizando la asignacion que correspondié al Partido del
Trabajo y expidio las constancias de asignacion respectivas,

en la citada sesion se determind lo siguiente:

“Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba
y efectla el cOmputo estatal de la eleccidon de Diputados
principio de representacion proporcional, se declara su
validez y se asignan al Partido Accién Nacional, a la
Coalicion "Zacatecas nos une" y al Partido del Trabajo,
las y los diputados que por este principio les
corresponden de acuerdo a la votacion obtenida por
cada uno de ellos, en el proceso electoral del aino dos
mil diez y se expiden las constancias de asighacion
correspondientes.

"Acuerdo

PRIMERO: Se declara valida la eleccion de Diputados por
el principio de representacion proporcional celebrada el dia
cuatro de julio del afio dos mil diez.

SEGUNDO: La votacion obtenida por el Partido Accion
Nacional, la Coalicidon "Zacatecas nos une" y el Partido del
Trabajo, en la eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional’ y  desarrollados los
procedimientos Constitucionales y legales para la
asignacién de cumies por este principio consignados en este
Acuerdo, les da derecho a que se les asignen las siguientes
diputaciones:
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Diputados de representacién proporcional

Partido
Politico o

i Primera etapa
Coalicion it

de asignacion

@

s~

PT

TOTAL

Segunda etapa de asignacién

Cociente
Natural

Totalde §
diputados §
deRP. §

Resto Mayor

3 1 4
5 1 6
2 e 2
10 2 12

TERCERO: La asignacion de Diputados de representacion

proporcional para la

integracion  de

la Sexagésima

Legislatura del Estado para el periodo constitucional A  2010-
2013, es la que se establece a continuacion:

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Cargo Propietario

Diputado RP 1 NOEMI BERENICE LUNA AYALA
Diputado RP 2 0SVALDO CONTRERAS VAZQUEZ
Diputado RP 3 GEORGINA RAMIREZ RIVERA
Diputado RP 12 PABLO RODRIGUEZ RODARTE

e

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Propietario

LUIS GERARDO ROMO FONSECA

MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
JOSE ALFREDO BARAJAS ROMO

Cargo

Diputado RP 1
Diputado RP 2
Diputado RP 3

Diputado RP 4 LUCIA DEL PILAR MIRANDA
Diputado RP 5 FRANCISCO JAVIER CARRILLO RINCON
Diputado RP 12 MA. ESTHELA BELTRAN DIAZ

PT

REPRESENTACION PROPORGIONAL
Cargo Propietario
Diputado RP 1

GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA

Diputado RP 2 TORRE

Suplente

VALENTINA ANCENO RIVAS
OSCAR CONTRERAS VAZQUEZ
JOSEFINA PADILLA ORTIZ
CRISPIN BARAJAS VENEGAS

Suplente

JOSE DE JESUS GONZALEZ PALACIOS
CELIA BEL REAL CARDENAS

MARTIN VAQUERA HUERTA

MARIA MAGDALENA GOMEZ RANGEL
JAIME RAMOS MARTINEZ

ELIZANDRA ENRIQUEZ INIGUEZ

Suplente

GUSTAVO MUROZ MENA

GABRIELA EVANGELINA PINEDO
MORALES

CUARTO: Expidase a cada una de las y los Ciudadanos
Diputados por el principio de representacion proporcional
sefialados en el punto anterior, la constancia de asignacion

correspondiente.

QUINTO: Fijese en el exterior del local sede de este Consejo
General la cédula que contenga los resultados del cémputo
estatal de la eleccion de Diputados de representacion

proporcional.
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SEXTO: Comuniquese oficialmente a la Legislatura del
Estado el presente Acuerdo, una vez que las autoridades
electorales jurisdiccionales, federal y local, hayan resuelto en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones que al
respecto se hubieren presentado.

SEPTIMO: Notifiquese personalmente a las y los Ciudadanos
mencionados en el punto de Acuerdo Tercero, Diputadas y
Diputados asignados por el principio de representacion
proporcional, para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO: Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.”

7. Integracion de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas. Mediante sesion de siete de septiembre del dos
mil diez, se instald la Comisiéon Permanente en funciones del
Congreso del Estado, se tomO protesta a los diputados
electos en los comicios celebrados el cuatro de julio de dos
mil diez en el Estado de Zacatecas, entre ellos Saul Monreal

Avila y Gustavo Mufioz Mena.

) LX LEGISLATURA
SESION SOLEMNE
PRIMER ANO DE INSTALACION.

A C T A de la Sesién Solemne de la
Comision Permanente en funciones de Instaladora de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado, celebrada el dia 07 de
septiembre del 2010 a las 10:1 2 horas.

PRESIDENCIA DEL C.
DIP. PROFR. FRANCISCO ESCOBEDO
VILLEGAS.

EL DIP. PRESIDENTE- Buenos
dias, a todos nuestros compafieras Diputadas y Diputados
de la Comisibn Permanente de la Quincuagésima novena
Legislatura, y a los integrantes de la Sexagésima Legislatura
tengan la bondad de tomar sus lugares respectivos, para
poder dar inicio a ésta Sesidon. Antes de iniciar ésta Sesion
Solemne, queremos darles a nombre de la Quincuagésima
Novena Legislatura, la mas cordial y célida de las
bienvenidas a todas, y a todos los que hoy nos acompafan
en este Recinto: sean bienvenidos todos y todas ustedes.
Solicito a la Primera Secretaria, pase Lista de Asistencia de
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los ciudadanos Diputados integrantes de ésta Comision
Permanente, en funciones de Comisién Instaladora.

-LA  DIP. PRIMERA SECRETARIA.- Con su permiso,
Ciudadano Presidente.

-EL DIP. PRESIDENTE.- Adelante. Diputada.

-LA DIP. PRIMERA SECRETARIA.- Pasa Lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados de la Comision Permanente:

ESCOBEDO VILLEGAS FRANCISCO.- Presente
SOSA DE LA TORRE MARIA LUISA.- Presente
RODRIGUEZ RUVALCABA SILVIA.- Presente
NANEZ RODRIGUEZ ANGELICA.- Presente
VARELIA GONZALEZ LEODEGARIO.- Presente
AVILA AVILA UBALDO.- Presente

TREJO DELGADO LAURA ELENA.- Presente
DE AVILA IBARGUENGOYTIA MARIA DEL MAR.-
LOPEZ MURILLO EMMA LISSET.-

DEL VILLAR CASTILLO JOEL.- Presente
BARAJAS ROMO ELIAS.- Presente

-Le informo ciudadano Presidente, que se encuentran presentes 10
de 11 Diputadas y Diputados; por lo tanto hay Quorum Legal para
sesionar.

-EL DIP. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputada
Secretaria. Ahora solicit6 a la segunda secretaria, se sirva
para Lista de Asistenciaa los ciudadanos Diputados vy
Diputadas electos, a integrar la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado.

-LA DIP. SEGUNDA SECRETARIA.- Con su permiso,
Diputado Presidente.

-EL DIP. PRESIDRENTE.- ADELANTE Diputada.

-LA DIP. SEGUNDA SECRETARIA.- Pasa Lista de
Asistencia de las Diputadas y Diputados electos, a integrar la
SAEXAGESIMA Legislatura.

ROMO FONSECA ANA MARIA.- Presente
RAMIREZ MUNOZ JOSE GERARDO.- Presente
HERNANDEZ VAZQUEZ ANGEL GERARDO.- Presente
LUEVANO RUIZ ROBERTO.- Presente
ALVAREZ MAYNEZ JORGE.- Presente
RODRIGUEZ ELIAS ACEVEDO JOSE.- Presente
ROSALES ACEVEDO RAMIRO.- Presente
MEDRANO QUEZADA BENJAMIN.- Presente
CUEVAS ARREDONDO JUAN FRANCISCO.- Presente
GARCIA VERA JORGE LUIS.- Presente



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

MONREAL AVILA SAUL.- Presente
MALDONADO ALVARADO JOSE JUAN.- Presente
TRUJILLO MEZA MARIA ISABEL.- Presente

EL DIP. PRESIDENTE.- Les pido perddn, Diputada
Secretaria, les solicito de manera mas amable, respetuosa a
los compafieros Diputados y Diputadas usen el micréfono, a
efecto de que quede registrado en el Diario de Debates, si
son tan amables.

-LA DIP. SEGUNDA SECRETARIA.- Repito...
-EL DIP. PRESIDENTE.- Adelante.

-LA DIP. SEGUNDA SECRETARIA.- Continta
pasando

TRUJILLO MEZA MARIA ISABLE.- Presente
LARA CURIEL MARIVEL.- Presente
RAMIREZ CHAVEZ FELIPE.- Presente

-EL DIP. PRESIDENTE.- A ver, si esta fallando el
sonido, le pido a los compafieros del sonido, que... si de
favor... y reiterarles la suplica para que quede registrada su
asistencia en el Diario de Debates.

-LA DIP. SEGUNDA SECRETARIA.- Continla,
pasando Lista de Asistencia.

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO ANTONIO.-
Presente

AVALOS MIRELES BLAS.- Presente

MACIAS ZUNIGA GREGORIO.- Presente

LUNA AYALA NOEMi BERENICE.- Presente

CONTRERAS VAZQUEZ OSVALDO.- Presente

RAMIREZ RIVERA GEORGINA.- Presente

RODRIGUEZ RODARTE PABLO.- Presente

ROMO FONSECA LUIS GERARDO.- Presente

DOMINGUEZ CAMPOS MARIA DE LA LUZ.- Presente

BARAJAS ROMO JOSE ALFREDO.- Presente

MIRANDA LUCIA DEL PILAR.- Presente

CARRILLO RINCON FRANCISCO JAVIER.- Presente

BELTRAN DIAZ MARIA ESTHELA.- Presente

MUNOZ MENA GUSTAVO.- Presente

BANUELOS DE LA TORRE GEOVANA DEL
CARMEN.-

Presente

-Le informo Diputado Presidente, que tenemos 30
asistencias, de 30 Diputados, tenemos Quorum Legal.

-EL DIP. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputada
Secretaria. Habiendo Quorum Legal, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 50, 51 y 57, 58, 65 fraccién
XXXIl'y 158 de la Constitucion Politica del Estado, articulo 2,
3,5,9, 10, 11, 12, 16, 77 fraccion I, 79, 98, 104 y 105 de la
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Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y articulos 6, 7, 8, 20y 77
de nuestro Reglamento General, da inicio ésta sesion
solemne con motivo de la instalacion de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado. A consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente orden del dia:

[..]

CAMBIO DE PRESIDENTE

-LA DIP. PRESIDENTA.- Muchas gracias Sefioras y
Sefiores Diputadas, de conformidad con lo previsto por el
articulo 158 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 11 numeral sexto de la
Ley Organica del Poder Legislativo, procedo a rendir la
protesta de la Ley correspondiente; por tanto, pido a todas y a
todos los presentes ponerse de pie:

PROTESTO DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE ELCARGODE DIPUTADA LOCAL DE
LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO QUE SE ME HA CONFERIDO, Y GUARDAR Y
HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL
ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN,
MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y LA PROSPERIDAD D
ELA UNION Y POR EL BIEN Y LA PROSPERIDAD DEL
ESTADO. SI ASI NO LO HICIERE, LA NACION Y EL
ESTADO ME LO DEMANDEN.

Les solicit6 a todas y a todos los
presentes continden de pié, para tomar la protesta de Ley de
las y los Diputados que integran ésta Honorable Legislatura.

PROTESTAIS DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS LOCALES DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO QUE SE OS HA CONFERIDO,
Y GUARADAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
PARTICULAR DEL ESTADO Y DE LAS LEYES QUE DE
ELLAS EMANEN, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y LA
PROSPERIDAD DE LA UNION Y POR EL BIEN Y LA
PROSPERIDAD DEL ESTADO.

LOS C.C. DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA.- Si,
protestamos.

LA DIP. PRESIDENTA.- Si ASIi NO LO HICIEREN LA
NACION Y EL ESTADO, OS LO DEMANDEN.

Pidiendo a los presentes, continuar de pie para hacer
la siguiente declaratoria:

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTAD LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, QUEDA HOY

10
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MARTES 07 DE SETIEMBRE DEL ANO 2010, SOLEMNE Y
LEGITIMAMENTE INSTALADA, PARA E EJERCICIO DE SUS
FNCIONES. [...]"

8. Licencia de Saul Monreal Avila al cargo de
diputado por el principio de mayoria relativa. El veintitrés
de diciembre de dos mil diez, la Comisiébn Permanente del
Congreso del Estado aprobd la solicitud de licencia temporal
para separarse del ejercicio del cargo de diputado por el
principio de mayoria relativa formulada por Saul Monreal

Avila.

9. Solicitud de incorporaciéon al cargo de diputado
por el principio de Representacion proporcional. El
veintinueve de diciembre de dos mil diez, Saul Monreal Avila
presentd solicitud al Presidente de la Comision Permanente
de la LX Legislatura del Estado, por la cual pidié su
incorporacion como diputado por el principio de
representacion proporcional.

10. Resolucion de la Comision Permanente
accediendo a la peticion de que Sadl Monreal Avila se
incorpore al cargo de diputado por el principio de
representacion proporcional. EI once de enero del
presente afio, por medio del Acuerdo nimero 2, se aprobo la
solicitud de incorporacion como diputado por el principio de
representacion proporcional a Saul Monreal Avila, por parte
de la Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura
del Estado de Zacatecas, ademas de ordenar la notificacion
a Gustavo Muioz Mena, para efecto de que cesara en el
desempefio de su cargo como integrante de la referida

Legislatura, mismo que en sus resolutivos sefiala:

11
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
demas en lo dispuesto por los articulos 94, y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de
resolverse y se resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la incorporacion del
ciudadano Saudl Monreal Avila como diputado propietario
por el principio de representacién proporcional de la
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas a partir de la aprobacién del presente
instrumento legislativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese al diputado suplente
por el principio de representacion proporcional, Gustavo
Mufioz Mena, que a partir de esta fecha cesa en su
encargo como integrante de esta Sexagésima Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas por las
consideraciones, razonamientos y fundamentos
expresados en el cuerpo de este instrumento legislativo.
ARTICULO TERCERO.- Citese al ciudadano Sadl Monreal
Avila para que ante esta Comision rinda la protesta de ley
correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Publiquese por una sola vez, el
presente acuerdo en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.”

11. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Inconforme con el
anterior acuerdo, el trece de enero de dos mil once, Gustavo
Mufioz Mena en su caracter de diputado suplente por el
principio de representacion proporcional, promovid juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

12. Reencauzamiento. El veintidos de febrero de dos
mil once, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién acord6 dentro del expediente SUP-
JDC-11/2011, reencauzar del citado medio de impugnacion
en materia electoral al Tribunal de Justicia Electoral en el

Estado de Zacatecas.

12
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13. Sentencia impugnada. El primero de abril del afio
gue transcurre, la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas dictd sentencia en el
referido juicio ciudadano dentro del expediente SU-JDC-
001/2011, la cual en lo conducente dice:

“CONSIDERANDO
[...]
SEXTO. Estudio de fondo.- Esta Sala Uniinstancial
procederd a realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que integran el sumario, a efecto de estar en
posibilidad de pronunciarnos con respecto de los agravios
vertidos por el enjuiciante, en los términos siguientes:
I. Acuerdo impugnado El actor exhibi6é copia certificada por
el Notario Publico nimero cuarenta y cinco, Saul Castafieda
Sanchez, del Acuerdo numero 2, de la Comision
Permanente de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, relativo a la
aprobacion de la solicitud de Sadl Monreal Avila, para
incorporarse al cargo de Diputado propietario de la
Sexagésima Legislatura del Estado, por el principio de
representacion proporcional, derivado del Proceso Electoral
del afio dos mil diez, visible a fojas 132 a 150 de autos.
Asimismo, por parte la autoridad responsable y del tercero
interesado, se aportaron copias fotostaticas del Acuerdo
combatido, certificadas por la Diputada Georgina Ramirez
Rivera, Secretaria de la Comision Permanente de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, visibles a fojas 202 a 219; 384 a 402; 449 a 446,
y de 252 a 269, respectivamente.
De lo que se obtiene lo siguiente:
En el Acuerdo de mérito, la responsable sefiala que a la
peticion de Saul Monreal Avila, se anexaron copias
fotostaticas debidamente certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de:
a) Las listas de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional que registraron los partidos
politicos o coaliciones en el pasado Proceso Electoral dos
mil diez, del que se desprende que el Ciudadano Sadl
Monreal Avila fue registrado ante el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el Partido del Trabajo, al cargo de
Diputado propietario bajo el principio de representacion
proporcional ocupando el lugar nimero uno de las formulas
propuestas habiendo sido registrado como suplente el
Ciudadano Gustavo Mufioz Mena.
b) Los resultados para la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional que obtuvieron los
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partidos politicos o coaliciones en el pasado Proceso
Electoral dos mil diez, de cuyo contenido se desprende que
el Partido del Trabajo obtuvo la cantidad de 106,523 votos
en la eleccidon de Diputados en los 18 Distritos Electorales en
el Estado de Zacatecas y, 20,612 votos en el Distrito
Electoral XI con cabecera en el municipio de Fresnillo,
Zacatecas; y

c) La lista de Diputadas y Diputados electos (propietarios y
suplentes) respectivamente, que obtuvieron cada uno de los
partidos politicos o0 coaliciones contendientes, de
conformidad con los resultado obtenidos por los partidos
politicos y coaliciones en la eleccion de diputados por el
principio de representaciobn proporcional del Proceso
Electoral de dos mil diez, en la que se observa que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, una vez que considerd los resultados de la
votacion para la eleccibn de diputados plurinominales,
respecto del Partido del Trabajo, asigno el primer lugar de la
integracion de la Sexagésima Legislatura del Estado a la
formula integrada por los Ciudadanos Saul Monreal Avila, en
su calidad de diputado propietario y Gustavo Mufioz Mena
en su caracter de diputado suplente.

De igual forma, se refiere:
“CONSIDERANDO CUARTO.- Asi las cosas, esta Comision
Permanente procede a analizar si la licencia parlamentaria,
por tiempo indefinido, otorgada al ciudadano Saul Monreal
Avila le permite acceder a otro cargo por el que haya sido
electo, sin violentar lo previsto en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado. Lo anterior debe ser asi,
toda vez que de encontrar un impedimento seria inutil
analizar la procedencia de la solicitud de incorporacién al
cargo de diputado propietario por el principio de
representacion proporcional contenida en su escrito antes
referido de fecha 29 de diciembre del afio préximo pasado y
radicado en esta Comision para su tramite correspondiente,
por tanto, se procede a valorar el alcance de la licencia
otorgada mediante Acuerdo nimero 1 emitido por este
Organo Legislativo en fecha veintitrés de diciembre de 2010.
A efecto de tener claridad sobre el marco juridico que sirve
de referencia al caso en estudio, se transcriben las
siguientes disposiciones:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 62
Los diputados y senadores propietarios durante el periodo
de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la Federacion o de los Estados por
los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Céamara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La
misma regla se observara con los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infracciéon de
esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter
de diputado o senador.
Articulo 78
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La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que
le sean presentadas por los legisladores.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXVIII. Conceder licencia a los diputados para separarse
de su cargo, en los casos y condiciones que determine la
Ley Organica del Poder Legislativo;

Articulo 68.-Son facultades de la Comisién Permanente:

IV. Conceder licencia a los servidores publicos en los
mismos casos en que los pueda conceder la Legislatura
conforme a esta Constitucion;

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Articulo 36. Los diputados podran separarse de sus
funciones, de manera temporal o definitiva, en los siguientes
casos:

I. Por licencia o renuncia que autorice la Legislatura o la
Comision Permanente;

Reglamento General del Poder Legislativo.

Articulo 162.- Los diputados podran solicitar licencia para
separarse del ejercicio de su encargo de conformidad con la
Constitucion, la Ley y el presente Reglamento. En su escrito
de solicitud deberan sefialar el término de la misma. Cuando
no se mencione, el Pleno, en caso de proceder su
autorizacion, la otorgard por tiempo indeterminado. El
diputado que goce de licencia no recibira dieta alguna

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
los preceptos transcritos es posible deducir lo siguiente:

a) Que en la Constitucion Federal, como en la propia del
Estado, se previene que los diputados podran solicitar
licencia para desempefiar otro cargo de la Federacion o de
los Estados misma que les otorgard la camara respectiva,
en cuyo caso cesaran en sus funciones representativas”;

b) Que en la mencionada Ley Fundamental de la Nacién se
faculta expresamente a la Comision Permanente del
congreso de la Unién para conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores y que lo mismo acontece para la Comisién
Permanente de la Legislatura del Estado;

¢) Que los servidores publicos recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable en tanto se encuentran en el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién.

Una vez establecido lo anterior, esta Comision Permanente
estima que en la propia Constitucion Federal y de nuestra
Ley fundamental Estatal, se estableci6 la licencia como el
instrumento juridico idéneo para evitar la incompatibilidad,
en su caso parlamentaria, en el desempefio de diversos
cargos, sean ambos de eleccién popular o no, es decir, a
través de la licencia otorgada por los érganos competentes
para ello, como en el caso la Comision Permanente de la
Legislatura del Estado, se cesa en el desempefio del cargo
representativo del diputado, evitando con ello tanto la
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incompatibilidad en el ejercicio de cargos diversos como el
que solicita el ciudadano Saul Monreal Avila. Ello debe ser
asi, puesto que por el hecho de habérsele otorgado una
licencia por tiempo indefinido al peticionario de referencia, le
fue suspendido el otorgamiento de la dieta respectiva; se le
interrumpieron las prerrogativas de que gozan los
legisladores y, sobre todo, el ejercicio de la funcién
parlamentaria. Lo anterior, en razén de que las prerrogativas
no son propiedad o parte del patrimonio de la persona que
ostenta el cargo sino que, en realidad, se otorgan para
proteger la funcion que desempefan y la investidura que
ostentan, lo que conduce a establecer que por medio de la
licencia que le fuera otorgada al solicitante mencionado,
cesd en su funcion representativa de diputado de la LX
Legislatura del Estado.

Como consecuencia de lo anterior, Sadl Monreal Avila, fue
eximido de la prestacion del servicio o del ejercicio o
desempefio del encargo o comision, lo que sin duda lo
faculta para desempefiar el cargo que solicita segin se
demostrara con posterioridad.

Tan es asi, que en el texto del precepto legal sefialado se
especifica puntualmente:

Los diputados y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podrdn desempefiar ninguna
otra comision o empleo de la Federacion de los Estados por
los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La
misma regla se observara con los diputados vy
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

Por lo que una vez satisfecho el requisito de la licencia de la
Céamara respectiva, se esta en posibilidad de desempefiar
otra comisién o empleo del Estado.

En el animo de robustecer el criterio anterior y para una
mejor comprension del instrumento legislativo en estudio,
esta Comision Permanente procede a hacer una breve
resefia de la figura juridica que se relaciona con la materia
objeto del presente Acuerdo.

Para la Real Academia Espafiola de la Lengua, el término
“licencia” significa, la facultad o permiso para hacer una
cosa. Por su parte, en el ambito doctrinal, la doctora Susana
Thalia Pedroza de la Llave, la concibe como “El acto de
pedir la suspension de la relacion entre el parlamento y el
Poder Legislativo; es decir, que el representante popular,
por causas justas, deja de representar al pueblo por
determinado tiempo, en tanto permanecen las causas”.
Otros doctrinarios afirman, que un legislador que solicita
licencia cesa en sus funciones representativas.

Otra figura legal relacionada con el tema en cuestion,
consiste en que se entiende por “incompatibilidad”, que de
acuerdo a la precitada Real Academia, es la tacha legal
para ejercer una funcion determinada, o para ejercer dos
cargos a la vez. Para el doctrinario Jorge Fernandez Ruiz,
se concibe como la prohibicion de que un mismo sujeto
desempefie, simultdneamente, dos empleos o0 cargos
distintos, por demandarlo asi el principio de separacion de
poderes, el de la independencia de los poderes y el de la
pluralidad del 6rgano legislativo.

Por su parte, Ferndndez Miranda sefiala que la
incompatibilidad constituye una institucion de derecho
parlamentario que impide el desempefio simultaneo del
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mandato y determinados cargos o actividades, obligando
al representante a optar entre ellos. De esa manera,
dichas incompatibilidades traen como consecuencia la
necesidad del legislador de optar por uno u otro cargo.
Para un andlisis mas puntual del asunto en comento, resulta
necesario distinguir aspectos de gran importancia, como lo
son los dos conceptos que aunque van adminiculados se les
debe dar un tratamiento diferente, nos referimos a la
“incompatibilidad” y a la “inelegibilidad”. En parrafos
anteriores se precisé el significado de incompatibilidad,
ahora mencionamos que de acuerdo a la Real Academia
Espafiola, “inelegible” se entiende en el sentido que no se
puede elegir y, doctrinariamente, la incompatibilidad se
distingue de la inelegibilidad, porque ésta se presenta antes
de asumir el cargo o ser electo para el mismo, en tanto la
primera de las mencionadas puede presentarse durante el
ejercicio del cargo.

Una vez hechas estas reflexiones, esta Comisién procede a
realizar un estudio mas especifico de la peticion del
ciudadano Saul Monreal Avila, misma que se lleva a cabo
en los siguientes términos.

CONSIDERANDO QUINTO.- Del andlisis del documento
que origina la emision del presente Acuerdo, se deduce que
su aspecto medular consiste en que se obsequie, o no, al
peticionario, su incorporacion como diputado a la LX
Legislatura del Estado, bajo el principio de representacion
proporcional, con la fundamentacion previamente acreditada
de ser el titular propietario de esa diputacion.

Ahora bien, en el Considerando Primero de este instrumento
legislativo, se hace mencion del punto resolutivo del
Acuerdo namero 1, en el que sobresalen dos aspectos que
son, a saber, la concesién, al ciudadano Saul Monreal Avila,
de la licencia por tiempo indefinido para ausentarse del
cargo de Diputado Propietario de esta LX Legislatura del
Estado, acotando que la misma seria a partir del dia
veintitrés del mes de diciembre del afio 2010 y la citacion al
ciudadano Ramiro Ordaz Mercado, en su calidad de
Diputado Suplente, para efectos de que rindiera la protesta
de ley correspondiente y, en consecuencia, asumiera el
cargo que sus representados le confirieron.

En cumplimiento a lo anterior, en fecha veintinueve de
diciembre del afio dos mil diez, en sesi6on solemne
celebrada por la Comision Permanente, el ciudadano
Ramiro Ordaz Mercado tomé la protesta de ley
correspondiente, para lo cual asumio a, partir de esa fecha,
el cargo de Diputado de esta Sexagésima Legislatura por el
principio de mayoria relativa, gozando, en consecuencia, de
las prerrogativas correspondientes siendo, entre otras, la
inmunidad por el desempefio de tal investidura y el pago de
la dieta, de las cuales, cabe decirlo, actualmente ya no goza
el ciudadano Saul Monreal Avila.

Una vez analizado el otorgamiento de la licencia de mérito y
la rendicién de la protesta de ley correspondiente al citado
representante popular, esta Comision procede a hacer una
valoracién sobre el derecho que pretende hacer valer el
ahora peticionario Saul Monreal Avila de incorporarse a esta
LX Legislatura bajo el principio de representacion
proporcional.

CONSIDERANDO SEXTO.- El derecho a votar y ser votado
se regula en los articulos 35y 36 de la Constitucién General
de la Republica. Al respecto, nuestro Maximo Tribunal de la
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Nacién ha determinado que el derecho a votar y ser votado
debe entenderse en sentido amplio, ya que lo anterior no
implica, para el candidato electo, de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar y
desempefiar el cargo que la propia ciudadania le
encomendd. En ese sentido, para dicho Supremo Tribunal,
el derecho a votar y ser votado es una misma institucion,
por lo que, su afectacion impacta en el derecho de los
ciudadanos que lo eligieron como representante popular e
indefectiblemente incluye el derecho a ocupar el cargo. Asi
las cosas, una vez electo, dicho representante popular, tiene
el deber juridico de asumir el cargo.

El derecho en mencion, también es abordado por diversos
instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, como lo es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la cual en su articulo 23 numeral 1,
inciso b) sefiala como un derecho de los ciudadanos, votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
Y en su numeral 2, dispone que la ley pueda reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil
0 mental, o condena, por juez competente en proceso penal.
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 25 establece que todos los
ciudadanos gozardn sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores.

En el ambito local, el articulo 14 de la Constitucidon Politica
del Estado, estipula como un derecho de los ciudadanos,
votar en las elecciones populares y ser votados para
cualquier otro empleo o comisién siempre que relnan las
calidades que establece la ley. Para ocupar los cargos de
diputado local o integrante de algin Ayuntamiento, no se
requiere ser mexicano por nacimiento. Por su parte, el
diverso numeral 15 del ordenamiento en cita, establece
como “obligacion” de los ciudadanos del Estado,
desempefiar los cargos de eleccion popular del Estado o
Municipio, los que en ninglin caso seran gratuitos.

De ello se deduce, que no hay avisos de limitacion alguna
para que el ciudadano Sadl Monreal Avila desempefie el
cargo que en su escrito de cuenta pide, ya que de no
autorizar su inclusion a esta Asamblea de Diputados en la
via que lo solicita, se estarian vulnerando derechos
fundamentales previstos en los ordenamientos
constitucionales en mencion, asi como en los instrumentos
internacionales de referencia. Ademas, esta Comision
estima que el procedimiento seguido por el solicitante fue en
el sentido correcto, toda vez que en primer término solicita
la licencia correspondiente, les es (sic) obsequiada y
posteriormente, en apego a la legislacion en la materia, es
llamado y protestado su Diputado suplente, por lo que las
prerrogativas de que gozaba el solicitante, ahora son
ejercidas por el actual Diputado en funciones.

En ese contexto, esta Comisiébn Permanente bajo ninguna
circunstancia puede coartarle el derecho al ciudadano Sadl
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Monreal Avila de ocupar y desempefiar el encargo que la
ciudadania tuvo a bien conferirle por el principio de
representacion proporcional, porque ademas de un derecho
se trata de una obligacion, tal como se sefalé en los
péarrafos que anteceden.

Se robustece lo anterior, con las documentales publicas
invocadas en el Resultado Tercero del presente instrumento
legislativo y que, en fotocopia certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
acompafd el peticionario Saul Monreal Avila y por las que
demostré que, el Partido del Trabajo solicité y obtuvo el
registro de la Lista de Candidatos a Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional, en donde éste
aparece ocupando la primera posicion con la calidad de
candidato a Diputado Propietario; ademas con los
resultados obtenidos en el pasado proceso comicial de
2010, a dicho instituto politico le correspondié la asignacion
de dos diputaciones por ese principio, en las que se
encuentra contemplado el promovente con la calidad de
diputado propietario, por lo que se encuentra perfectamente
legitimado en la causa que nos ocupa; todo ello hace
factible declarar la procedencia de la incorporacién que este
solicita.

Documentos que adquieren valor probatorio para el
presente acuerdo por haber sido certificados por el servidos
publico facultado para ello, en el caso el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
el uso de las atribuciones que le confiere el articulo 39,
numeral 2, fraccion XVI, de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO SEPTIMO.- Para la Comision que
suscribe, los Unicos supuestos para denegar la peticiéon del
solicitante, podrian ser el hecho de que hubiera una
incompatibilidad entre el desempefio de ambos cargos o
bien, la inelegibilidad del mismo, situacién ésta Ultima que
por obvias razones se descarta, en virtud de que con
anterioridad a la presentacion de dicha solicitud, asumio el
cargo de diputado.

Como lo mencionamos lineas arriba, la elegibilidad se
analiza antes de asumir el cargo o ser electo para el mismo
y la incompatibilidad puede presentarse durante el ejercicio
del cargo. Ahora bien, pudiera estimarse que el peticionario
obtenga la voluntad de reintegrarse al cargo de Diputado
por el principio de mayoria relativa, sin embargo, para esta
Comision tal reincorporacion es un evento incierto, por
tratarse de una situacién contingente, o sea, que las
posibilidades de que suceda pueden ser probables o
improbables, situacion que no corresponde valorar a esta
Comisiébn Permanente; mas aln, si se considera que ante
esta soberania no se ha presentado documento alguno en
el que se exprese la voluntad solicitante de reintegrarse con
el caracter de Diputado por el principio de mayoria relativa,
si no que, el peticionario, ha expresado, de manera
indubitable, su voluntad de incorporarse por el principio de
representacion proporcional. A mayor abundamiento, es
menester sefialar que lo anterior, en manera alguna, vulnera
lo que establece el articulo 125 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
“Ningin individuo podra desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccién popular, ni uno de la Federacion y otro
de un Estado que sean también de eleccién; pero el
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nombrado puede elegir entre ambos el que quiera
desempefiar”. De igual forma, tampoco trasgrede el
contenido del articulo 156 de la Ley Suprema del Estado el
cual dispone que “Ningun ciudadano podra desempefiar a la
vez dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera
desempefiar”.

Lo anterior es asi porque, de lo hasta aqui expuesto, debe
conculcarse que Saul Monreal Avila, al solicitar licencia al
cargo de de diputado propietario por el principio de mayoria
relativa y al habérsele concedido, se entiende separado de
dicho encargo y, por tanto, se ubicé en el supuesto de poder
acceder al cargo que solicita, es decir, al de diputado
propietario por el principio de representacién proporcional.
Ahora bien, no es 6bice para esta Comision lo determinado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a
través del acuerdo numero ACG-IEEZ-083/1V/2010,
documento que obra en los archivos de este Poder
Legislativo, mediante el cual, realizé las asignaciones de
Diputados a los Partidos Politicos por el principio de
representacién proporcional, en donde “estimé conveniente”
entregar la constancia de asignacion de Diputado
Plurinominal al suplente de la férmula, con fundamento en el
articulo 156 de la Constituciébn Politica del Estado. Sin
embargo, este Organo Legislativo considera que el
contenido de la referida disposicion le da la facultad de
decidir al nombrado por el que prefiera desempefiar, en este
caso al ciudadano Saul Monreal Avila y no a la autoridad
Administrativa Electoral del Estado.

En efecto, el articulo Constitucional citado en el parrafo que
precede, dispone que el nombrado puede optar por el
(cargo) que prefiera desempeiiar, y el significado de la
palabra “optar” segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia Espafola, define como (Del lat.
Optare). 1. Escoger algo entre varias cosas, luego
entonces, si en el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral nimero ACG-IEEZ-083/IV/2010, mediante el cual
realiz6 las asignaciones, no se encuentra la voluntad del
ciudadano Saul Monreal Avila, de haber escogido el cargo
que prefiri6 desempefiar, por lo que es claro que ahora tiene
aplicacion el articulo 156 de la Constitucion Politica del
Estado.

Retomando el contenido del precitado articulo 156 y con el
animo de fortalecer el criterio de este Organo Colegiado
Legislativo sobre la procedencia de la incorporacion del
ciudadano solicitante es menester destacar tres elementos
gue integra dicha disposicion, a saber:

a) Que ningun ciudadano podra desempefiar a la vez dos
cargos de eleccion popular.

b) Que dichos cargos de eleccion popular podran ser de
cualquier naturaleza, y

c) Que el nombrado puede optar por el que prefiera
desempefiar.

Respecto del inciso a), la Carta Fundamental de la Entidad
es precisa al establecer la prohibicibn para que un
ciudadano ejerza, de forma simultidnea, dos cargos de
eleccion popular. En la especie, este supuesto fue colmado
por el solicitante, ya que como lo reiteramos con antelacion
presentd la licencia al cargo de mayoria relativa que
ostentaba, dicha licencia le fue debidamente otorgada por
este Organo Legislativo y fue tomada la protesta al otrora
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suplente, por lo que al no desempefiar el cargo se evit6 se
concretara el ejercicio simultaneo de dos cargos de eleccion
popular y, por ende, no se trastoca dicha disposicion
constitucional.

En lo concerniente al inciso, b), no existe obstéaculo alguno,
ya que contrario a lo previsto en la Carta Magna, en la que
se especifican los casos en los que no debe ostentarse el
cargo, la Constitucion Politica Estatal es clara cuando
estipula que “cualesquiera que ellos sean, esto es, dos de
caracter estatal, como es el caso; dos del ambito municipal;
uno de la Federacién y otro del Estado; uno del ambito
estatal y otro municipal; otro federal y un municipal y asi
sucesivamente. Inclusive, no deja resquicio alguno para que
pueda darse en un mismo ambito pero en diferente via,
como es el caso que se analiza.

En lo correspondiente al inciso c), esta Comision es de la
opinion que se colma dicho requisito, toda vez que con la
finalidad de evitar el ejercicio simultaneo de dos cargos de
eleccion popular y la consecuente vulneracion del citado
precepto, el promovente presentd su solicitud de licencia
indefinida al cargo de diputado propietario de mayoria
relativa, misma que le fue concedida a través de la emision,
por parte de esta Comisiébn Permanente, del mencionado
Acuerdo numero 1.

De esa manera, el ciudadano Sadl Monreal Avila satisfizo
los extremos legales para desempefiar el cargo de diputado
propietario por el principio de representacién proporcional
apegandose, en todo momento, a lo consagrado en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado en
estudio.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 94, y relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, es de
resolverse y se resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la incorporacién del
ciudadano Saul Monreal Avila como diputado propietario por
el principio de representacién proporcional a la Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a
partir de la aprobacion del presente instrumento legislativo.
ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese al diputado suplente
por el principio de representacion proporcional, Gustavo
Mufioz Mena, que a partir de esta fecha cesa en su encargo
como integrante de este Sexagésima Legislatura del Estado
de Zacatecas por las consideraciones, razonamientos y
fundamentos expresados en el cuerpo de este instrumento
legislativo.

ARTICULO TERCERO.- Citese al ciudadano Saul Monreal
Avila para que, ante esta Comision, rinda la protesta de ley
correspondiente. ARTICULO CUARTO. Publiquese, por
una sola vez, el presente acuerdo en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PUBLICACION.

DADO en la Sala de comisiones y en Sesiéon de la
Comisién Permanente de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado a los once dias del mes de enero
del afio dos mil once”.

Il. Escrito de demanda. Gustavo Mufioz Mena, en su
escrito de demanda, manifiesta en lo esencial:

“Que con fundamento en los articulos 14, 16, 35, 94, 99 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 3 parrafo 2 inciso d), 79, 80, 81, 83 fraccion,
(sic) inciso b), fraccion IV y demas relativos y aplicables de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Vengo a promover Juicio para la
Protecciébn de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en contra de la resolucién emitida en Sesion de
la Comisién Permanente de la LX Legislatura del Congreso
del Estado de Zacatecas de fecha 11 de enero del afio
2011, mediante el cual cesan ilegalmente al suscrito de mi
(sic) funcion Constitucional de Diputado de la H. LX
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, al
sefialar en sus Resolutivos de la resolucién impugnada en
los Articulos Primero, Segundo y Tercero, textualmente lo
siguiente: ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la
incorporacién del ciudadano Saul Monreal Avila como
diputado propietario por el principio de representacion
proporcional a la Sexagésima Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, a partir de la aprobacién del
presente instrumento Legislativo. ARTICULO SEGUNDO.-
Notifiguese al diputado suplente por el principio de
representacién proporcional, Gustavo Mufioz Mena, que a
partir de esta fecha cesa en su encargo como integrante de
esta Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas por
las consideraciones, razonamientos Yy fundamentos
expresados en el cuerpo de este instrumento legislativo.
ARTICULO TERCERO.- Citese al ciudadano Saul Monreal
Avila para que, ante esta Comision, rinda la protesta de ley
correspondiente., (sic) lo anterior causa al suscrito los
agravios que se hacen valer en el capitulo correspondiente.
A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 9 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, manifiesto:

PROCEDENCIA EN LA VIA

La via intentada es procedente en virtud de que con el acto
de autoridad reclamado se me vulnero (sic) mi (sic) derecho
politico electoral de ser votado en la vertiente de acceso y
desempefio de mi (sic) encargo como Diputado de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y
atendiendo a los criterios emanados por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyos rubros sefialan:. ACCESO AL CARGO DE
DIPUTADO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONA CON
EL. JURISPRUDENCIA  12/2009, COMPETENCIA
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.
JURISPRUDENCIA 49/2010, y que por lo tanto este medio
de defensa sea procedente para ser conocido por esta H.
Sala Superior, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

PETICION ESPECIAL DE PRONTA, OBVIA Y URGENTE
RESOLUCION:

Desde este momento solicito a esta H. Sala Superior, se
resuelva el presente medio de defensa como asunto de
pronta, obvia y urgente resolucion, en virtud de que la
violacibn cometida por la responsable al cesarme
ilegalmente de mis derechos de Diputado, ademas de tener
repercusiones flagrantes a mis derechos politicos
electorales, tiene repercusiones en el interés publico, y
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sobre todo en los actos de legalidad que pudiera ejercer la

LX Legislatura con la aprobacion y expedicion de

documentos en las que tenga injerencia el ilegal

nombramiento de Diputado que aprobo (sic) la autoridad

responsable, esto en perjuicio de la sociedad del estado de

Zacatecas, de ahi que sea procedente mi peticion”.

En el escrito de demanda, como punto de antecedentes del

acto reclamado, el impetrante, sigue narrando:

“1.- Es el caso que el dia 4 del mes de enero del afio 2010,

dio inicio formal el proceso electoral del estado de

Zacatecas, para elegir al Gobernador Constitucional,

Diputados que conformarian la LX Legislatura del Congreso

del Estado y Presidentes y regidores de los Ayuntamientos

que conforman el estado de Zacatecas.

2.- Asi las cosas, es que el suscrito fui registrado en tiempo

y formas legales por el Partido del Trabajo ante el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Zacatecas, para

ocupar el cargo de Diputado suplente a la primera formula

(sic) de la lista de representacion proporcional por el Partido

del Trabajo, para integrar la LX Legislatura del Congreso del

Estado de Zacatecas.

3.- Por otro lado, en fecha 4 de julio del afio 2010, se llevo

(sic) a cabo la jornada electoral del estado de Zacatecas,

mediante el cual el Partido del Trabajo obtuvo 106800

sufragios de la votacion estatal obtenida, lo que le dio el

derecho de participar en el reparto de diputados por el

principio de representacion proporcional, ademéas de haber

obtenido dos diputados por el principio de mayoria relativa.

4.- Cabe aclarar a esta autoridad jurisdiccional federal

electoral, que el C. Sall Monreal Avila, fue registrado por el

Partido del Trabajo como candidato a diputado Propietario

por el distrito uninominal XI, asi (sic) como propietario en la

primera formula (sic) de la lista de diputados por el principio

de representacion proporcional.

5.- Asi las cosas, en fecha 10 de julio del afio 2010, el C.

Saul Monreal Avila, en su caracter de Diputado electo por el

Principio de Mayoria Relativa correspondiente al XI distrito

electoral uninominal, dirigié y presento (sic) sendo oficio a la

MD. Leticia C. Soto Acosta, en su calidad de Consejera

Presidente del IEEZ, mediante el cual le hacia de su

conocimiento y le notificaba de la eleccion de la via (sic) de

la representacién que este (sic) habia (sic) elegido, al

sefalar textualmente lo siguiente: ...".
Al respecto transcribe el actor el escrito a que hace
referencia, fechado el diez de julio de dos mil diez, en el que
se sefiala que Saul Monreal Avila, en su caracter de
diputado electo manifest6 su voluntad asumir la
representaciéon popular en el poder legislativo de la LX
Legislatura del Estado por la via de mayoria relativa. Relata
el impetrante, que el Consejo General del Instituto Electoral
de Zacatecas, emiti6 acuerdo numero ACG-IEEZ-
083/1V/2010, mediante el cual asign6 al Partido del Trabajo
dos curules por el principio de Representacion Proporcional,
para integrar la LX Legislatura del Congreso del Estado de

Zacatecas, e indica:
“Como se puede ver de dicho acuerdo, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Zacatecas, no asignd a
persona alguna en la primera formula (sic) de diputados por
el principio de representacion proporcional del Partido del
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Trabajo en el lugar del Propietario, lo anterior en virtud de
que el C. Saul Monreal Avila, de conformidad al articulo 156
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, decidio
asumir la representacion popular en el poder legislativo de
la LX LEGISLATURA DEL ESTADO por la VIA DE
MAYORIA RELATIVA, razon por la cual quedo (sic) acéfala
el lugar de diputado propietario de la primera formula (sic)
de la lista de representacion proporcional del Partido del
Trabajo, quedando Unicamente legalmente aprobado por la
autoridad administrativa electoral de Zacatecas el suscrito
en mi (sic) caracter de diputado suplente de la primera
formula (sic) de la lista de representacion proporcional por el
Partido del Trabajo para integrar la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas.

De igual forma en dicho acuerdo, la autoridad administrativa
electoral, en sus resolutivos CUARTO y SEXTO resolvio
textualmente lo siguiente:

CUARTO: Expidase a cada una de las y los Ciudadanos
Diputados por el principio de representacion proporcional
sefialados en el punto anterior, la constancia de asignacion
correspondiente.

SEXTO: Comuniquese oficialmente a la Legislatura del
Estado el presente Acuerdo, una vez que las autoridades
electorales jurisdiccionales, federal y local, hayan resuelto
en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que al
respecto se hubieren presentado.

7. Por otro lado en fecha 07 de septiembre del afio 2010, se
llevo (sic) a cabo la Sesién Solemne de la Comision
Permanente en funciones de Instaladora de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado, sesion mediante la cual
el C. Dip. Lic. Saul Monreal Avila como el suscrito
protestamos como diputados de la LX Legislatura del
Congreso del Estado, este en su calidad de Diputado
propietario de mayoria relativa por el Distrito uninominal
numero (sic) Xl, y el suscrito como Diputado Propietario por
la primera formula (sic) por el principio de representacion
proporcional, ambos por el Partido del Trabajo.

8. De igual manera, es que en fecha 23 de diciembre del
afio 2010, la Comision Permanente de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas aprobd la solicitud de
licencia de separacién de su encargo del C. Diputado Sadl
Monreal Avila, tomando su lugar su suplente el C. Diputado
Ramiro Ordaz Moreno.

9.- Asi las cosas, en fecha 29 de diciembre de 2010, El (sic)
Congreso del Estado de Zacatecas recibié sendo escrito
signado por el C. SAUL MONREAL AVILA, mismo que se
encontraba dirigido al C. DIP. FELIPE RAMIREZ CHAVEZ,
en su calidad de Presidente de la Comisién Permanente de
la LX Legislatura del Estado, cuyo contenido es el siguiente:
...” (lo transcribe)

Y contintia, manifestando:

“10.- Asi las cosas, es que en fecha 11 de enero del afio
2011, la Comisidon Permanente de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas, aprob6 de manera
ilegal y violatoria a mis derechos politicos electorales asi
como al articulo 156 de la Constitucion del Zacatecas, la
solicitud de Incorporacion del C. Diputado Saul Monreal
Avila, como Diputado de la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas, pero ahora en su supuesto caracter
de Diputado Propietario de la Primera Formula (sic) por el
Principio de Representacion Proporcional por el Partido del
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Trabajo, caracter que desde luego no ostentaba en virtud de
haber renunciado a dicha asignacién en término del numeral
legal antes citado, y que desde luego no le fuera asignado
por la autoridad administrativa electoral competente, y que
de manera ilegal la responsable le reconoce tal caracter,
sustentdndose para tal efecto en supuestos documentos
que desde luego fueron alterados y que no reflejan la
verdad legal, por lo que ante dicho reconocimiento y
aceptacion por parte de la responsable vulnero (sic) los
derechos politicos electorales del suscrito, al haberme
privado de mi (sic) derecho de permanecer en el encargo
Constitucional para el cual fui designado y que desde luego
violenta las garantias constitucional que se haran valer en
los agravios respectivos que se sefialaran en el capitulo
correspondiente:

De igual forma es importante sefialar a esta autoridad
jurisdiccional federal electoral, que el acto de autoridad
sefialado en lineas que anteceden, me fue notificado ese
mismo dia 11 de enero del presente afo, por el Oficial
Notificador de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, el C. Lic. Miguel Pérez Nungaray”.

Como Concepto de Agravio Primero, indica:
“CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se violan en mi perjuicio los
Articulos 14, 16 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 156
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, lque
(sic) a la letra sefialan: “Articulo 14: Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho...”, el articulo 16
sefiala ‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.’, por su
parte el articulo 35 reza lo siguiente: ‘Articulo 35.- Son
prerrogativas del ciudadano: ... fraccion Il. Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades
que establezca la ley;’, violacion que realiza la autoridad
responsable al emitir su acuerdo de resolucion que en este
acto se tacha de ilegal, toda vez que el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas es clara al
sefialar textualmente lo siguiente: ‘ARTICULO 156.-
Ningin ciudadano podra desempefiar a la vez dos
cargos de eleccién popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera
desempeiiar,” numeral constitucional local, que es claro al
impedir que un ciudadano pueda desempefiar a la vez 2
cargos de eleccion popular, situacion que con el acuerdo
emanado por la responsable se actualiza, toda vez que el
diputado Saul Monreal Avila fue electo diputado por el
principio de mayoria relativa para integrar la LX Legislatura
del Congreso del Estado de Zacatecas, cargo por el cual
recibié su correspondiente constancia de mayoria (sic) y
validez por parte del Consejo Distrital Electoral numero (sic)
Xl con cede (sic) en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas,
constancia que le fue expedida en fecha 07 de Julio del afio
2010, y la cual le sirvié a dicho diputado para acceder a
integrar la LX legislatura del Congreso del Estado de
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Zacatecas, en su calidad de Diputado propietario por el
Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Uninominal XI
por el Partido del Trabajo, funcién constitucional que venia
desempefiando hasta el dia (sic) 23 de Diciembre del afio
2010, y que por consecuencia al haber ejercido dicho cargo
constitucional, se encontraba impedido legal y juridicamente
de conformidad al numeral constitucional antes sefialado
para ocupar cualquier otro puesto de eleccion popular,
situacién que desde luego la ahora responsable paso (sic)
por alto, al permitir ilegalmente que el ciudadano Sadul
Monreal Avila accediera a incorporarse a integrar la LX
ahora en su calidad de Diputado propietario por el principio
de Representacion Proporcional, accediendo con esto, a
ocupar otro cargo de representacién popular dentro de la
misma LX Legislatura, esto en una clara contravencién al
articulo 156 de la Constitucién local, situacion que desde
luego dicho actos cometidos por la ahora responsable son a
todas luces ilegales, puesto que ademdas la autoridad
responsable con su actuar permitid ilegalmente la
concentracion de 2 curules de la XL Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas en una sola persona, a
decir del Ciudadano Saul Monrreal (sic) Avila, lo que desde
luego es ilegal y que por ende sea motivo suficiente para
que este maximo Tribunal Federal Electoral revoque el
acuerdo tomando por la ahora responsable asi (sic) como
deje sin efectos legales la toma de protesta realizada al
Ciudadano Saul Monreal Avila como Diputado propietario
por el Principio de Representacion Proporcional de la LX
legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas.

De igual forma se violenta en mi prejuicio, (sic) el hecho de
que la ahora responsable, hubiese aprobado la
incorporacién del Ciudadano Sadl Monreal Avila, como
Diputado propietario por el Principio de Representacion
Proporcional para integrar la LX legislatura del Estado de
Zacatecas, y haber cesado en consecuencia la funcion
constitucional que el suscrito venia (sic) desempefiando
como Diputado suplente de la primera formula (sic) de la
lista por el principio de Representaciéon Proporcional del
Partido del Trabajo, y que de conformidad a las
documentales que se le acompafa al presente escrito y que
se ofrecieron como pruebas, el suscrito fui el Gnico
asignado, en la primero formula (sic) de la lista de Diputados
por el Principio de Representacion Proporcional por el
Partido del Trabajo, esto en virtud de la renuncia expresa
que realizara el Ciudadano Sadl Monreal Avila, a acceder a
ocupar la Diputacidon por el Principio de Representacion
Proporcional para integrar la LX Legislatura del Congreso
del Estado de Zacatecas, esto derivado de la imposicion
constitucional que le imponia el articulo 156 del Estado de
Zacatecas, y que derivado a su decisidon de renunciar a
ocupar dicha diputacién por la via (sic) plurinominal y al
haber aceptado acceder a ocupar la diputacion por el
principio de mayoria relativa por el Distrito uninominal XI, es
que quedo imposibilitado juridicamente y legalmente a
ocupar el cargo de Diputado por el Principio de
Representacion Proporcional, y que por consecuencia
quedo (sic) acéfalo el cargo de Diputado Propietario de la
primera formula (sic) por el principio de representacion
proporcional para integrar la LX del Congreso del Estado de
Zacatecas, quedando Unica y legalmente el cargo de
Diputado suplente de la primera formula (sic) por el
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principio de representacion proporcional, que al haber
accedido y protestado el suscrito como diputado de la LX
Legislatura, legalmente me converti el suscrito en Diputado
Propietario, al no haber persona alguna que pudiera
acceder a dicha diputado, y que por consecuencia dicho
cargo no se me puede ser vedad por autoridad alguna y
mucho menos con la incorporacidon de persona distinta al
suscrito, puesto que como ya se dijo, dicha férmula electoral
legal y juridicamente ya no fue factible en virtud de la
renuncia expresa realizada por el entonces Diputado
propietario, quien al haber elegido ocupar otro cargo de
eleccién popular dentro de la misma LX Legislatura,
autométicamente renunciaba a su encargo de diputado
propietario suplente de la primera formula (sic) de la lista de
representacion proporcional por el Partido del Trabajo, y que
por ende al habérseme cesado de mis funciones
constitucionales como Diputado sin fundamento ni
motivacion alguna, es que se me haya vulnerado mis
derechos politicos electorales de poder ejercer una funcion
constitucional para la cual electoralmente fui debidamente
asignado, y que por consecuencia esta autoridad
jurisdiccional Federal Electoral deba de revocar el acto de
autoridad que en este acto se cOmbate (sic) dejando sin
efecto todas y cada una de las consecuencias legales que
se derivaron del mismo, incluyendo la toma de protesta del
Ciudadano Saul Monreal Avila como Diputado propietario
por el Principio de Representacién Proporcional, para todos
los efectos legales a que haya lugar:

De igual forma se transgrede en perjuicio del suscrito el
hecho de que la autoridad responsable al emitir su
resolucion que se tacha de ilegal, no haya observado el
criterio emanado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro sefala
textualmente CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, DEBE
OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A
SU DERECHO DE HACERLO (Legislacion de
Aguascalientes, Sinaloa, Estado de México y Nayarit),
criterio que sefiala que el suplente de la formula (sic) de
candidatos por el Principio de Representacién Proporcional,
su funcién es la de reemplazar al propietario en caso de
ausencia y realizar las funciones que tenian encomendadas,
por lo cual adquiere el derecho de acceder al cargo de
propietario cuando el titular de la formula (sic) o de la curul
renuncie al derecho de ocuparlo por haber resultado electo
en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pero bajo el
principio de Mayoria (sic) Relativa, criterio jurisprudencial
que es aplicable al caso en concreto, puesto que queda
debidamente acreditado con la constancia certificada del
escrito signado por el Ciudadano Diputado Saul Monreal
Avila, y que dirigiera a la Presidente del Consejo Estatal de
Zacatecas, de fecha 10 de Julio de 2010, que dicho
Diputado decidié asumir la Representacion Popular en el
Poder Legislativo en la LX Legislatura del Estado por la via
de mayoria (sic) relativa, fundando su decisién en lo
dispuesto por el articulo 156 de la Constitucion Politica (sic)
del Estado de Zacatecas, y que por ende dicha decisién se
entienda que renuncio (sic) a acceder a la diputacion por el
Principio de Representacion Proporcional, y que por ende el
suscrito de conformidad al criterio antes sefialado, adquiri el
derecho de acceder al cargo de Diputado propietario por el
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Principio de Representacion Proporcional, derivado de la
renuncia expresa y tacita (sic) que realizo (sic) el C. Sadl
Monreal Avila al haber aceptado por escrito su decisién de
ocupar el cargo por el principio de mayoria (sic) relativa, o
bien tacitamente al haber protestado legalmente su encargo
de diputado propietario por el principio de mayoria (sic)
relativa ante la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, y que ante tales circunstancias el suscrito al
haber tomado protesta como Diputado por el principio de
representacién proporcional en la LX Legislatura ya no lo
hacia en caracter de suplente sino de propietario, y por
ende inamovible de mi encargo constitucional que
ilegalmente me fue quitado por la ahora responsable y que
conlleve a que este érgano (sic) jurisdiccional, restablezca
mis derechos electorales violentados por la responsable”.
Transcribe las jurisprudencias de rubro PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL; CANDIDATO SUPLENTE DE
UNA FORMULA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE
HACERLO; DERECHO POLITICO ELECTORAL DE SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO, y la tesis de rubro: DECRETO
LEGISLATIVO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVO
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS
PARA IMPUGNARLO.

Como segundo concepto de Agravio, refiere:
“CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se violan en mi perjuicio los
Articulos 14, 16 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 156
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, lque
(sic) a la letra sefialan: “Articulo 14: Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho...”, el articulo 16
sefiala ‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.’,
violaciones cometidas de conformidad al articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, en su articulo 10,
sefiala que la Comision instaladora tendrd a su cargo,
primero recibir de la Secretaria General de la Legislatura, la
siguiente documentacion: Los expedientes provenientes de
los Consejos Distrital Electorales relativos a cada Cémputo
Distrital y en lo que se contengan las Actas originales y
cualquier otra documentacion de la Eleccién de Gobernador
del Estado, la copia certificada e la Constancia de Mayoria y
de validez, de la férmula de candidatos a Diputados de
Mayoria Relativa que hubiese obtenido la mayoria de votos
en el proceso electoral, asi como un Informe de los recursos
que se hubieren interpuesto para cada una de las
elecciones, de conformidad con lo preescrito en la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, el Informe y las
Constancias de asignacion proporcional que el Instituto
Electoral del Estado, hubiese entregado a cada Partido
Politico de acuerdo con lo establecido en la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y la natificacion de las
resoluciones del Tribunal Estatal Electoral, recaidas a los
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recursos de que haya conocido conforme como lo establece
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, asi como la
Declaracion de validez de la Eleccién y la de Gobernador
Electo respecto del Candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos. Segundo.- Entregar por escrito a
partir del quince de agosto y hasta el 6 de septiembre del
afio de la eleccién, credencial de identificacion y acceso a
los Diputados electos que integraran la nueva Legislatura,
cuyas constancias de mayoria, y de validez de asignacion
proporcional o por resolucién firme del Tribunal Estatal
Electoral, haya recibido la Legislatura. En caso de no contar
con toda la informacion sobre los resultados electorales el
dos de septiembre, la Comision instaladora requerira al
Instituto y Tribunal correspondiente, la documentacion
faltante. Tercero.- Citar por escrito a los Diputados electos,
para el dia siete de septiembre a la Sesién de Instalacion
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Legislatura
entrante. Cuarto.- Convocar al Pleno de los Diputados a la
Sesion Solemne de Transmision del Poder Legislativo que
se llevara a efecto a las diez de la mafiana del siete de
septiembre del afio de la Eleccion. Quinto.- Hacer entrega
por escrito a través de su Presidente a la Primer a Mesa
Directiva de la Legislatura entrante, los Expedientes en
tramite de la Legislatura y de cada una de las Comisiones,
archivos, asi como la totalidad de los documentos
electorales a que se refieren las fracciones I, Il y Il de este
articulo. Sexto.- Entregar a través del Presidente de la
Sesion de instalacion de la nueva Legislatura, la
documentacion debidamente auditada relativo (sic) al
Patrimonio del Poder Legislativo del Estado, al Presidente
de la Primera Mesa Directiva, sujetandose a las reglas que
para el proceso de entrega-recepcion establece esta Ley; y,
Séptima, las deméas que ésta (sic) Ley, y el Reglamento
General establezcan. Luego entonces, queda debidamente
establecido cual (sic) es el procedimiento legal que debe de
llevar el Congreso del Estado, para integrar legalmente
todas y cada una de la (sic) legislaturas que vaya integrando
dicho poder legislativo resaltando entre todos los requisitos
gue el érgano (sic) administrativo electoral es la autoridad
competente para hacer llegar a la Legislatura en turno la
correspondiente informacién de las personas que resultaron
electas o asignadas para fungir como Diputados, a integrar
la correspondiente Legislatura entrante, debiendo para ello,
contar cada una de las constancias necesarias para verificar
fehacientemente cuales (sic) son las personas con derecho
a acceder a dicho cargo constitucional, a decir de dicho
documentos la informacion rendida por el Instituto Estatal
Electoral, de quien (sic) o quienes (sic) fueron las personas
gue resultaron favorecidos para integrar la legislatura
entrante y el cargo por el cual accedieron a la misma, es
decir, si fueron electos por el principio de mayoria (sic)
relativa o asignados por el principio de representacion (sic)
proporcional, las constancias que se encontraron a cada
una de estas personas, asi (sic) como si su eleccién o
designacion ya fue decretado como firme, es decir si el
mismo no fue impugnado, o bien que el mismo haya sido
confirmado por la autoridad jurisdiccional electoral
competente, y que para el caso de no tener informacion
previo a la toma de protesta de estos, es obligacion de la
Legislatura saliente de requerir a las autoridades electorales
correspondientes la informaciéon necesaria para tener la
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certeza juridica de que las personas que ocupen las curules,
sean las que legalmente les corresponden, lo que en la
especie no sucedio con el acuerdo de la resolucién tomado
por la Comision Permanente, de la LX del Congreso del
Estado de Zacatecas, quien no obstante de tener toda la
informacion electoral de todos y cada uno de los ciudadanos
que fueron electos o asignados como Diputados para
ocupar las curules correspondientes, de conformidad, al
cargo para el cual les fueron otorgados sus respectivas
constancias, de manera ilegal, le otorgo (sic) al Ciudadano
Saul Monreal Avila el cargo de Diputado propietario por el
principio Proporcional de la primera formula (sic) de la lista
del Partido del Trabajo, cuando obra en sus archivos el
oficio nimero IEEZ-01/1492/10, de fecha 27 de agosto de
2010, signado por la MD. Leticia Catalina Soto Acosta en su
caracter de Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el cual se le
informa a la Comision Permanente de la Quincuagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, la relacion de las y los
ciudadanos que habran de conformar la H. Sexagésima
Legislatura del Estado para el periodo Constitucional 2010-
2013, anexandoles las correspondientes listas de las y los
Diputados electos o asignados por el principio de mayoria
(sic) relativa y de representacion proporcional, anexos del
cual se desprende que en la lista de Diputados por el
principio de representacion proporcional asignados, en el
lugar de Diputado propietario de la primera formula (sic) del
Partido del Trabajo no existe nombre alguno que ocupe
dicho lugar, quedando Unicamente el suscrito Gustavo
Mufioz Mena, como Unico asignado en dicha féormula, y que
por consecuencia no existe asignacion alguna por dicho
principio de representacion proporcional a favor del
Ciudadano Saul Monreal Avila, y que por consecuencia, el
acto de autoridad impugnado, sea ilegal y nulo de pleno
derecho, y que por consecuencia el cese de mi encargo
Constitucional como Diputado integrante de la LX
Legislatura por el Principio de Representacion Proporcional,
por parte de la responsable, sea nulo de pleno derecho, y
que por consecuencia conlleve a que este 6rgano (sic)
jurisdiccional restablezca mis garantias Constitucionales
transgredidas, en especial la de mi derecho electoral, de
ocupar el encargo electoral constitucional para el cual fui
asignado.

Reproduce el actor, la jurisprudencia de rubro: PRINCIPIO

DE LEGALIDAD ELECTORAL.

[ll. Escrito del tercero Interesado.

Saul Monreal Avila, quien se ostenta como Diputado

propietario por el principio de representacion proporcional de

la LX Legislatura del Estado de Zacatecas, en su escrito de

tercero interesado, en lo medular, senala:
“En mi calidad de Diputado Propietario en funciones, que fui
electo por el Principio de Representacion Proporcional, al
haberme registrado como su candidato en la primera
posicion de la Lista Estatal de Candidatos a Diputados por
el Principio de Representacion Proporcional, que presento el
Partido del Trabajo, ante el H. Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en el proceso electoral
del afio dos mil diez; cargo de eleccién popular que vengo
ejerciendo dentro del marco de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y de Legislacion
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aplicable, al haber tomado protesta al haberse autorizado mi
incorporacion a dicho encargo, el pasado once de Enero del
afio de dos mil once, situacién que me permito acreditar con
la totalidad de las constancias procesales del expediente
legislativo que se formé con motivo de mi solicitud de
incorporacion al citado cargo, que se exhiben en fotocopia
certificada, con ello se acredita mi interés juridico en la
presente causa.

Tengo conocimiento que el ciudadano GUSTAVO MUNOZ
MENA, quien tiene el cargo de eleccién popular de
DIPUTADO SUPLENTE cabe sefalar desde ese momento
que ostenta el mismo como suplente del suscrito al
habérsele registrado en esa posicibn en la lista de
Candidatos a Diputados propietarios y suplentes, por el
Principio de Representacion Proporcional, por el Partido
del Trabajo para el proceso comicial del afio de dos mil diez,
cuyo registro procedi6 y asi lo declar6 el H. Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en
sesion de Consejo de fecha 14 de Abril del afio de 2010, tal
y como lo acreditaré con los instrumentos publicos atientes.
(sic) El citado Diputado Suplente ha interpuesto Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, en contra segun él de un acto que le atribuye a
la H. COMISION PERMANENTE DE LA LX LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS que
dicté en fecha once de Enero de la presente anualidad, el
gue considera le causa agravios.

Al manifestar que acude en defensa de sus derechos, por
sostener un derecho incompatible con el que vierte el actor,
expone, en lo fundamental:

“El Organo Electoral Administrativo del Estado de
Zacatecas, mando elaborar el material y boletas electorales
para la eleccion de Diputados por ambos principios,
destacando que al reverso de la boleta electoral que fue
utilizada en la jornada electoral de 4 de julio del afio de
2010, se inscribieron los nombres de los integrantes de las
listas de candidatas y candidatos a diputados por el
Principio de Representacion Proporcional, de los partidos
politicos nacionales y coaliciones contendientes en ese
proceso comicial, destacando que en la relativa al Partido
del Trabajo el suscrito aparece como candidato a Diputado
Propietario por ese principio y el ciudadano Gustavo Mufioz
Mena como suplente del suscrito.

Los resultados que el Partido del Trabajo obtuvo en el
proceso electoral de 2010 y que fueron debidamente
sustentados en la sesion de computo estatal de la eleccion
de Diputados por el principio (sic) de Principio de
Representacion Proporcional, a este Instituto Politico al que
pertenezco le correspondieron de acuerdo a su porcentaje
de votacién el derecho a que le fueran asignadas dos
curules o escafios de Diputadas y Diputados por dicho
principio, situacion que se puede corroborar con el acuerdo
sustentado por el H. Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas de fecha 11 de Julio del afio de la
eleccion, de tal manera que atendiendo a esta situacion y
dado que el suscrito estaba debida y legalmente registrado
por el d6rgano electoral administrativo del estado de
Zacatecas de la lista que fue presentada para su registro
como lo he indicado por el Partido del Trabajo, tenia para
esa fase del proceso electoral la calidad de Diputado
Propietario electo por el principio que he sefalado y el
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suplente del suscrito lo es el ciudadano GUSTAVO MUNOZ
MENA, y el segundo escafio o curul le correspondio a las
ciudadanas GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA
TORRE y GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES,
Diputadas propietaria y suplente respectivamente.
Tercero.> Ahora bien cabe sefalar que en virtud de que
como también participé como candidato propietario por el
principio de Mayoria Relativa por el Distrito uninominal
electoral numero Xl con cabecera en la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas, los resultados del computo distrital me
favorecieron y obtuve el mayor nimero de votos, lo que trajo
como consecuencia que el Consejo Distrital Electoral XI me
otorgara la constancia de Mayoria de votos y la
correspondiente declaracién de Diputado Electo conforme al
principio que he referido.

Es el caso que cumpliendo con la exigencia prevista en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, que en esencia establece que
ningun sujeto podra desempefiar simultaneamente dos
cargos de eleccion popular, en ejercicio de ese derecho que
esta previsto en la norma constitucional invocada decidi en
aquel momento ocupar el cargo de DIPUTADO
PROPIETARIO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, sin que esto signifique que “HAYA
RENUNCIADOQO" al cargo de DIPUTADO PROPIETARIO por
el Principio de Representacion Proporcional, toda vez que
de haberlo hecho en ese supuesto estaria afectada de
nulidad mi decisién de renuncia a un cargo de eleccion
popular, lo anterior en razén de que por explorado derecho
constitucional se establece que los cargos de eleccion
popular son irrenunciables, lo que en un momento dado es
procedente de acuerdo a la constitucién y a las leyes de la
materia es el de solicitar “LICENCIA PARA SEPARARSE
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR”, por lo tanto de
acuerdo a ese razonamiento légico juridico que he resefiado
es conforme al que estableci mi determinacion para que se
me considerara integrante de la LX Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

De esta manera la Autoridad Administrativa Electoral al
hacer del conocimiento al Congreso del Estado que (sic)
Diputadas y Diputados electos propietarios y suplentes,
integraban la LX Legislatura del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, realizd el
comunicado oficial sefialando que el suscrito ostenta ser
titular de la Diputacidn con el caracter de propietario por el
Principio de Mayoria Relativa y a la vez ostentar también el
caracter de Diputado Propietario por el Principio de
Representacion Proporcional, éste (sic) ultimo derivado de
estar registrado en la primera posicion de la lista que como
he sefialado fue presentada para su registro ante dicho
6rgano electoral del Estado, como lo acredito con la
documental publica que como medio de conviccion aporto
en copia fotostética certificada por la Diputada Georgina
Ramirez Rivera en su calidad de Secretaria de la Comision
Permanente de la LX Legislatura del estado (sic) Libre y
Soberano de Zacatecas, respecto de la solicitud de
incorporacion del suscrito como Diputado Propietario por el
Principio de Representacion proporcional cuya personeria la
demuestro con la respectiva copia certificada de la lista que
fue registrada por mi partido politico ante el 6rgano
electoral, asi como también de los resultados de la sesion
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de cOmputo estatal de Diputadas y Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional y de la integracién
de la LX Legislatura periodo 2010-2013, que remitid el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas al Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas en el que hace del
conocimiento la integracion de Diputadas y Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional.

Cuarto.> Es el caso que como se ha sefialado en el punto
que precede, al haber determinado el suscrito ocupar la
curul de Diputado Propietario por el Principio de Mayoria
Relativa, y a efecto de que la LX Legislatura quedara
instalada con la totalidad de los 30 Diputados por ambos
principios, mi suplente el Diputado GUSTAVO MUNOZ
MENA entré en funciones conforme a lo previsto en las
leyes de la materia.

Asi las cosas y por asi convenir a mis intereses en fecha 23
de Diciembre del afio 2010 presenté ante el Ciudadano
Diputado Felipe Ramirez Chavez Presidente de la H.
Comision Permanente de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas mi licencia para separarme del cargo de
Diputado Propietario por el Principio de Mayoria Relativa,
situacién que me permito acreditar con la copia fotostatica
certificada por la C. Diputada Georgina Ramirez Rivera en
su calidad de Secretaria de la citada Comisiébn Permanente
del Poder Legislativo del estado (sic) Libre y Soberano de
Zacatecas.

Como consecuencia de la licencia a que se hace relacién en
el parrafo que antecede, la Comision permanente de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas pronuncié el acuerdo marcado con
el nimero 1 en fecha 23 de Diciembre del afio préximo
pasado, del que en esencia se desprende que se me
concedid la licencia solicitada con el caracter de tiempo
indefinido y por lo tanto estoy autorizado para separarme del
cargo de Diputado por el Principio de Mayoria Relativa de la
LX Legislatura del Estado de Zacatecas. Atento a lo anterior
se dispuso por la Comisién de referencia mandar llamar a
mi suplente Ciudadano RAMIRO ORDAZ MERCADO para
los efectos de la toma de protesta de Ley. Acuerdo que me
permito exhibir en fotocopia certificada por la C. Diputada
Georgina Ramirez Rivera en su calidad de Secretaria de la
citada Comision Permanente del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

El Presidente de la Comision Permanente de la LX
Legislatura de la entidad gir6 el oficio nimero DAP/0352 al
C. Le Roy Barragan Ocampo, Oficial Mayor de Gobierno del
Estado adjuntando a dicho comunicado el acuerdo ndmero
1 para que dispusiese la publicacion del mismo en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado para
cumplir con el punto resolutivo tercero del citado acuerdo,
circunstancia que se demuestra con la fotocopia certificada
que realiz6 la C. Diputada Georgina Ramirez Rivera en su
calidad de Secretaria de la citada Comision Permanente del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

Quinto.> Igualmente por decision personal en fecha 29 de
Diciembre de la anualidad anterior, presenté escrito dirigido
al Ciudadano Diputado Felipe Ramirez Chavez, Presidente
de la Comision Permanente de la LX Legislatura del Estado
de Zacatecas en que le hice del conocimiento mi peticion
para incorporarme al Poder Legislativo de la Entidad en mi
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calidad de Diputado Propietario electo por el Principio de
Representacion Proporcional, personalidad que he dejado
anotada en puntos que anteceden y que en obvio de
repeticiones solicito se tengan por insertados mi argumentos
para todos los efectos legales; el escrito a que hago
referencia contiene mi decision como lo he manifestado, de
incorporarme a desempefiar el cargo de Diputado
Propietario por el principio referido, apegado a Ilo
establecido en el articulo 156 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, toda vez que
atendiendo a que me encuentro separado por tiempo
indeterminado como Diputado Propietario por el Principio de
Mayoria Relativa, resultaria procedente mi solicitud de
incorporacion a los trabajos legislativos virtud a que no se
contraviene la disposicion constitucional que he invocado,
partiendo de la base de que se estan desempefiando de
manera simultanea dos cargos de eleccion popular, que es
lo que estd prohibido en el dispositivo constitucional
resefiado.
En esas condiciones, una vez que la citada Comision
Permanente de la LX Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, realizo el analisis acucioso de mi
determinacion de incorporacién a los trabajos legislativos
como Diputado Propietario por el Principio de
Representacién Proporcional, arrib6 a la decision de
autorizar mi peticion de incorporarme con el cargo que he
venido sefialando segun se desprende del contenido integro
del acuerdo numero 2 que emitid el ente juridico que he
referido, el cual se pronuncié en la Sala de Comisiones y en
sesion de la Comision Permanente de la Honorable LX
Legislatura del estado Libre y Soberano de Zacatecas a los
once dias del mes de Enero del afio de 2011, situaciéon que
me permito demostrar con la fotocopia certificada del
instrumento publico que he mencionado, expedido por la
Diputada Georgina Ramirez Rivera en su calidad de
Secretaria de la citada Comisibn Permanente del Poder
legislativo del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Consecuencia de lo anterior y cumpliendo con el contenido
del articulo segundo del acuerdo indicado en el parrafo que
antecede, el Diputado Felipe Ramirez Chavez Presidente de
la H. Comisién Permanente del Poder Legislativo del estado
de Zacatecas, expidid el oficio dirigido al Diputado
GUSTAVO MURNOZ MENA a través del que le comunicé
legalmente el acuerdo nimero 2 para el efecto de haberle
saber que a partir de esa fecha dejaba de ejercer sus
funciones como Diputado Suplente por el Principio de
Representacion Proporcional, en virtud de que el cuerpo
legislativo que representa autorizd la incorporacion para
ejercer el cargo de Diputado Propietario del Ciudadano
SAUL MONREAL AVILA, quien a partir de que se le tomase
protesta de Ley entraria a ejercer las funciones del cargo
para el que fue electo como Diputado Propietario por el
Principio de Representacion Proporcional”.
Agrega el tercero interesado, que dicha comunicacion se le
hizo oficial al Diputado Suplente Gustavo Mufioz Mena el
once de enero del presente afio, segun se desprende de la
notificacién efectuada por el oficial notificador del Poder

Legislativo, y sigue expresando:
“Sexto.> como se puede apreciar el acuerdo a través del
que se autoriz6 mi incorporacidn en ningdn momento
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lesion6 derecho politico del Diputado Suplente GUSTAVO
MURNOZ MENA, toda vez que atendiendo precisamente a su
funcién legislativa que venia desempefiando, de tener ese
caracter de suplir al suscrito que tengo el caracter
Constitucional y Legal de Diputado Propietario por el
Principio de Representacion Proporcional y una vez que fue
atendida mi solicitud de incorporacion al cargo que ostento,
por sentido comun vy ldgica juridica quien venia ejerciendo
las funciones lo dejaba de hacer debido a que al momento
de estar autorizada mi peticién, mi compafiero Diputado que
es mi suplente en la formula del principio referido dej6 de
ejercer sus funciones y contintda con el cargo de Diputado
Suplente, ya no en funciones por estar el suscrito en
ejercicio del mismo.
Argumenta el tercero interesado, que Gustavo Mufioz Mena,
se conduce de mala fe y con dolo en el actuar al senalar en
su escrito de demanda, que tiene el cargo de “Diputado
Propietario, segun su apreciacion subjetiva por el hecho de
gue Saul Monreal Avila, decidid ocupar al inicio de la
legislatura el cargo de Diputado Propietario por el principio
de mayoria relativa, y que por haber quedado el espacio de
Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional del que también fue electo, por ese s6lo hecho
él al tener el caracter de suplente, de manera automatica
cambiaba su figura juridica para ostentarse como
propietario, lo que no es dable, porque en concepto del
tercero interesado, Gustavo Mufioz Mena, durante todo el
ejercicio constitucional para el que fue electo es y sera
Diputado suplente.
Asimismo, sefala que Gustavo Mufioz Mena, reconoce
plenamente que fue postulado por el Partido del Trabajo en
la lista estatal de candidato a Diputados por el principio de
representacion proporcional con el caracter de suplente en la
primera posicion, lo que confiesa en el primer péarrafo de su
escrito mediante el que exhibe la demanda, manifestacion,
gue considera el tercero interesado, debe tenerse como una
confesién expresa, extrajudicial, libre y espontanea que fue
hecha por persona capaz de obligarse y que vinculada con
los medios de conviccion, se convierte en verdad legal.
Continua detallando el tercero interesado:
“Séptimo.> Continuando con la exposicién y con la que
sostengo un derecho incompatible con el promovente es
pertinente sefialar que el recurrente tiene y tendra como lo
he manifestado la calidad de Diputado Suplente y por lo
tanto el haberse declarado el cese de las funciones que veia
desempefiado como se establecié en el acuerdo que éste
recurre y que le atribuye como acto reclamado a la
Autoridad que sefiala como responsable, el acuerdo de
marras no le causa como se ha venido sosteniendo, agravio
personal y directo puesto que, el ciudadano GUSTAVO
MUNOZ MENA ha quedado en pleno goce de sus derechos
politico electorales de Diputado Suplente, debido a que el
acuerdo que éste cuestiona no lo despoja de esa calidad, al
contrario, se le protege ese derecho constitucional con la
variante de que ahora ya no esta en funciones, porque éstas
las desempefia el suscrito por seguir conservado el cargo
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de Diputado Propietario por el tantas veces invocado
Principio de Representacion Proporcional por el que fui
electo como resultado de los votos obtenidos por el Partido
del Trabajo en el pasado proceso electoral del estado de
Zacatecas, al haberle correspondido al citado instituto
politico dos curules o escafios conforme al porcentaje de la
votacion que se declaré legalmente vélida en la sesion del
dia 11 de julio del afio 2010 relativa a la de computo estatal
de la eleccién de Diputadas y Diputados por el Principio de
Representacién Proporcional.
Octavo.> El punto toral que esgrime el quejoso lo es en el
sentido de que manifiesta tener mejor derecho que el
suscrito a ocupar el cargo de Diputado por el hecho de que
éste venia ejerciendo las funciones legislativas, sin
embargo, no debe perderse de vista que lo hacia si nada
mas que bajo la tutela de la suplencia, nunca fue electo con
la calidad de propietario, titularidad distintiva que si le
corresponde al suscrito por haber sido asi registrado por el
Partido del Trabajo en la lista tantas veces invocada, como
de haber resultado electo por el Principio de Representacion
Proporcional, por lo tanto es materialmente imposible que la
actual Legislatura se componga de 31 Diputados y de esa
manera se le dé un diputado mas al Instituto Politico
mencionado, lo que traeria como consecuencia una
sobrerrepresentacion al seno del poder Legislativo.
Bajo esta vertiente es de afirmarse que no es posible
acceder al criterio que ha venido sefalando el impugnante,
porque precisamente es sabido que en la postulacion de
candidatos a Diputados y Diputadas ya sea por el Principio
de Mayoria Relativa o de Representacién Proporcional,
siempre e invariablemente las férmulas se integran con un
propietario y un suplente, por consiguiente el lugar o
espacio que ocupe cada candidato siempre sera el mismo
durante el proceso electoral como de resultar electo para el
cargo postulado, guardandose de esta forma los principios
constitucional y legal, respetando por consiguiente el
derecho de votar y ser votados, como también
salvaguardando el ejercicio del encargo de resultado electos
por una u otra via, para poder darle viabilidad a lo sefialado
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”
Apunta el tercero interesado, que robustece su afirmacion
con la tesis de jurisprudencia de rubro DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. La cual transcribe.
Concluye sus manifestaciones, con un resumen de lo
vertido en su escrito, de lo que se destacan los puntos
siguientes:
- Que el afio préximo anterior, Saul Monreal Avila, participo
en el proceso comicial que tuvo lugar en el Estado de
Zacatecas, al haberlo registrado el Partido del Trabajo como
candidato a Diputado Propietario por el Principio de Mayoria
Relativa, contendiendo por el Distrito XI con cabecera en el
municipio de Fresnillo, Zacatecas;
Como resultado de la eleccion, el Consejo Distrital
Electoral, le otorgd el siete de julio de ese afio, al ahora
tercero interesado, la constancia de mayoria de votos una

vez que se declaro legalmente valida la eleccion;
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- El Partido del Trabajo, incluyé a Saul Monreal Avila, en la
lista estatal de sus candidatos y candidatas a Diputados y
Diputadas propietarios y suplentes por el principio de
representacion proporcional, en la primera posicion, en
calidad de Diputado propietario y que al ahora impetrante,
con el caracter de Diputado suplente;

- En su momento, Saul Monreal Avila, expresé su decision
de ocupar el cargo de Diputado propietario por el principio de
mayoria relativa, lo que, en su concepto, de ninguna manera
debe tenerse como una renuncia expresa al cargo de
Diputado propietario electo por el principio de representaciéon
proporcional, porque de darse esa connotacion, llevaria
implicita una nulidad absoluta, por contravenir el principio
constitucional que prohibe renunciar al cargo de eleccion
popular;

- Que el alcance e interpretacion del escrito que signo y
presenté ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
en fecha 10 de julio del afio 2010, relativo a su decision de
ocupar el cargo de Diputado propietario por el principio de
mayoria relativa, debe ser el de una simple manifestacion
respecto de una expectativa de derecho, ello es asi,
tomando en consideracion que el computo estatal de la
eleccion de Diputados por el principio de representacion
proporcional tuvo lugar el once de julio de dos mil diez, en
esas condiciones, aun no existia un derecho adquirido, es
decir, para el momento de la presentacion del escrito, el
suscrito no tenia la calidad de Diputado propietario electo
por el principio que se ha sefialado.

- Que la expresion plasmada en el escrito referido en el
parrafo anterior, no implica que contenga expresamente una
renuncia al cargo de Diputado propietario electo por el
principio de representacion proporcional, ya que lo que trajo
como consecuencia fue que el ciudadano Gustavo Mufioz
Mena, con calidad de Diputado suplente por el principio que
se ha venido invocando, entrara en funciones en la LX
Legislatura del estado Libre y Soberano de Zacatecas, mas
nunca que éste se convirtiera de ipso facto en Diputado
propietario ante la ausencia de Saul Monreal Avila, a quien,
dice, constitucional y legalmente le corresponde ser el titular
de esa calidad.

- Que el ahora tercero interesado, el veintitrés de diciembre
de dos mil diez, pidié por escrito a la Comisiébn Permanente
de la LX Legislatura de la entidad le autorizara licencia para
separarse del cargo de Diputado propietario que
desempefiaba por el principio de mayoria relativa, lo cual le
fue autorizado segun lo plasmado en el Acuerdo nimero 1,
gue dio lugar a que se llamara a su suplente Ramiro Ordaz
Mercado;

- En ejercicio de su derecho constitucional plasmado en el
articulo 156, Saul Monreal Avila, decidid presentar escrito
solicitando su incorporacién al cargo de Diputado propietario
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por el principio de representacion proporcional para el que
también fue electo, con ese motivo la H. Comision
Permanente de la LX Legislatura del Estado Libre vy
Soberano de Zacatecas, emiti6 el Acuerdo numero 2 en
fecha once de enero del afio en curso, declarando
constitucional y legalmente la procedencia de su solicitud, y
establecié comunicarle a Gustavo Mufioz Mena, que a partir
de ese momento cesaba en sus funciones legislativas
manteniendo la calidad de Diputado suplente para la que fue
electo, de tal suerte que no se lesiona ni se le causa agravio
alguno al ahora quejoso como indebidamente lo ha reiterado
en su demanda de Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

IV. Informe Circunstanciado.

Del andlisis de las constancias, se desprende la existencia
de dos informes circunstanciados, el primero de fecha
dieciocho de enero de dos mil once, signado por la Diputada
Ma. de la Luz Dominguez Campos, quien se ostenta como
Presidenta de la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales, de la Sexagésima Legislatura del Estado
de Zacatecas, y en su informe, con respecto de los agravios

vertidos por el recurrente, en lo esencial, precisa:

“En cuanto a los agravios vertidos por el recurrente, es de
sefialar que esta Autoridad Legislativa los considera
parcialmente fundados, mas sin embargo, esta Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado, no tiene facultades
legales para modificar el acuerdo impugnado de manera
oficiosa, ya que podria conculcar algin derecho del C.
Diputado Saul Monreal Avila, ademas de tratarse de
cuestiones de derecho que deben ser resueltas por esta H.
Autoridad Jurisdiccional Electoral Federal, y que de
considerar procedente los agravios vertidos por el
recurrente en todo caso serd la autoridad jurisdiccional
electoral, la que debera de revocar el acuerdo combatido y
emitido por la Comisibn Permanente de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas,
restituyendo en su caso, los derechos al Ciudadano
Diputado Gustavo Mufioz Mena”.

En un segundo informe suscrito por el Diputado Roberto
Luevano Ruiz, quien se ostenta como Secretario de la
Comision Legislativa de Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, se
reproduce el Acuerdo Legislativo numero 2, emitido por la
autoridad responsable, asi como sus antecedentes, de los
que dice, quien informa, se desprenden los motivos y
fundamentos juridicos para sostener la constitucionalidad y
legalidad del acto o resolucién impugnado que solicita sean
valoradas en su integridad.

Ahora bien, desde la perspectiva de este d&rgano
jurisdiccional, en atencién a la naturaleza del medio de
impugnacién que nos ocupa, las circunstancias que rodean
el cese de Gustavo Mufioz Mena, como Diputado por el
principio de representacion proporcional de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, estan directamente
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vinculadas con la aprobacién que realiza la responsable con
respecto de la incorporacion de Saul Monreal Avila al cargo
de Diputado propietario por el principio de representacion
SU-JDC-001/2011 proporcional en la citada Legislatura y
toda vez que el pronunciamiento sobre la legalidad de dicho
acto, es motivo de la litis en el presente juicio, esta situacion
conlleva al organo jurisdiccional a realizar un estudio
minucioso, tanto de los derechos que le asisten al actor,
como al tercero interesado, en virtud de que no es factible
considerar que en un estado de Derecho, se conceda la
razén al primero y consecuentemente se vulnere la esfera
juridica del segundo, en demérito del principio de legalidad
gue rige los actos de toda autoridad, por lo que, en respeto a
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
favor también, de Saul Monreal Avila, quien actualmente se
encuentra en el desempefio del cargo de Diputado
propietario por el principio de representacion proporcional en
la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, se
prestara la atencion debida a las consideraciones vertidas en
Su escrito como tercero interesado.

ANALISIS DEL ESCRITO DEL TERCERO INTERESADO
En primer término se analizara el derecho que le atafie a
Saul Monreal Avila, como tercero interesado, para deducir el
alcance de lo invocado por la parte actora.

De tal manera, que en lo que hace a las pruebas aportadas
por las partes, por el tercero interesado y las que este
organo colegiado allegd al presente juicio, se procedera a
aplicar el principio de adquisicién procesal, a que se hace
referencia en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro:  ADQUISICION PROCESAL EN  MATERIA
ELECTORAL, consultable en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/, y de la que se desprende que
dicho principio implica que los medios de conviccién al tener
como objetivo el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme
a esta finalidad en relacién a las pretensiones de todas las
partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan
progresivamente con el objeto de resolver una controversia.
Se especifica lo anterior, en virtud de que en el expediente
en estudio obran copias certificadas de dos documentos
publicos que no coinciden entre si, no obstante de tratarse
de documentos oficiales, que segun las partes fueron
expedidos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, tales como las listas de las
Diputadas y Diputados por el principio de representacion
proporcional para la integracion de la LX Legislatura 2010-
2013, que fueron aportados por las partes en conflicto,
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visibles a fojas 118, 130, 196, 251, 337 y 443 de autos, por
lo que dicha inconsistencia, obliga a aclarar en primer
término que:

En el primer péarrafo del articulo 240 de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, cuyo texto dice:
“En los casos de asignaciones de diputados y regidores por
el principio de representacion proporcional, el Consejo
General debera comunicar oficialmente a la Legislatura del
Estado y a los ayuntamientos, respectivamente, los
acuerdos de asignacion que correspondan en cada caso,
una vez que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
haya resuelto en forma definitva e inatacable, las
impugnaciones que al respecto se hubieren presentado. ...".

Tocante a la cuestion, del oficio IEEZ-01/1492/10, suscrito
por la MD. Leticia Catalina Soto Acosta, en su caracter de
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, que ofrece el actor como prueba, se desprende
gue la autoridad administrativa electoral remiti6 a la
Legislatura del Estado la relacion de los ciudadanos que
habrian de conformar la H. Sexagésima Legislatura del
Estado para el periodo constitucional 2010-2013, documento
gue obra agregado a autos en copia fotostatica debidamente
certificada, visible a foja 116 de autos; sin embargo, no pasa

inadvertido que en el oficio en comento, se especifica:
“Finalmente, es de mencionar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion est4d por dirimir las
controversias suscitadas en la eleccion de diputadas y
diputados por el principio de representacién proporcional,
por lo que cualquier variacion al respecto sera comunicada
a esa H. soberania popular”.

Lo anterior, dio margen a que esta autoridad jurisdiccional,
realizara la solicitud de informacién correspondiente, a
efecto de verificar si la lista relativa a las asignaciones de
Diputados por el principio de representacion proporcional,
quedo incélume o si por el contrario fue modificada con
motivo de las resoluciones pronunciadas dentro de las
impugnaciones que en su caso, se hubieren promovido.

Ello, en estricto apego al criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de rubro DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES, consultable en la pagina de internet
http://potal.te.gob.mx/, asi como, a lo dispuesto en los
articulos 17, ultimo pérrafo y, 34 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado, con sustento
en lo cual, este 6rgano jurisdiccional, solicité a la autoridad
administrativa  electoral copia certificada de la
documentacioén definitiva que con motivo de las asignaciones
de Diputados por el principio de representacion proporcional,
fuera remitida a la Legislatura del Estado de Zacatecas,
informacion ésta que se estimé pertinente para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos.
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Asi, mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de
este Tribunal de Justicia Electoral el veinticinco de marzo de
dos mil once, la Doctora Leticia Catalina Soto Acosta, en su
caracter de Consejera Presidenta del Consejo General y
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
personalidad que acredité al anexar el Decreto nimero 146
emitido por la Honorable SU-JDC-001/2011 Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, cuya
copia certificada obra en autos del expediente en estudio,
dio cumplimiento al requerimiento realizado por esta
autoridad y remitié6 copias debidamente certificadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, relativas a:

a) Acuerdo identificado con la clave ACG-IEEZ- 083/IV/2010,
aprobado el once de julio de dos mil diez por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueba y efectiia el cobmputo estatal de la eleccion
de Diputados por el principio de representacion proporcional,
se declara su validez y se asignan al Partido Accion
Nacional, a la Coalicion “Zacatecas nos une” y al Partido del
Trabajo, las y los diputados que por este principio les
corresponden de acuerdo a la votacion obtenida por cada
uno de ellos, en el proceso electoral del afio dos mil diez y
se expiden las constancias de asignacion correspondientes.
b) El oficio IEEZ-01/1492/10, de veintisiete de agosto de dos
mil diez, mediante el que la MD Leticia Catalina Soto Acosta,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, remitio al Presidente de la Comision Permanente
de la H. Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Zacatecas, la relacion de las y los ciudadanos para
conformar la H. Sexagésima Legislatura del Estado para el
periodo constitucional 2010-2013.

c) La lista de Diputadas y Diputados por el principio de
mayoria relativa;

d) La lista de Diputadas y Diputados por el principio de
representacion proporcional.

Documentos visibles en fojas 564 a 627 de autos del
expediente en estudio, a los que se les otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, péarrafo primero, fraccién |, 18, parrafo primero,
fraccion | y 23, segundo parrafo de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién Electoral del Estado.

De lo cual se concluye que, en efecto la relacion que fuera
remitida a la Legislatura del Estado de Zacatecas, con
respecto de Ciudadanos que ocuparian el cargo de
Diputados por el principio de representacion proporcional,
por el Partido del Trabajo contiene:
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4 | CARGO | DIPUTADO PROPIETARIO DIPUTADO SUPLENTE
i RP 1 GUSTAVO MUNDZ MENA
DIC1AL |
LAL ! |
RP 2 GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS GABRIELA EVANGELINA PINEDO i
DE LA TORRE MORALES

Mientras que del Acuerdo ACG-IEEZ-083/1V/2010, en lo que
interesa al caso que nos ocupa, se desprende lo siguiente:

= Que en el periodo comprendido del veinticuatro de
marzo al doce de abril de dos mil diez, el Partido del
Trabajo presentdé ante el Consejo General por
conducto de sus dirigencias estatales, la solicitud de
registro de candidaturas a diputados por el principio
de representacion proporcional para integrar la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, los
que fueron registrados mediante resolucion numero
RCG-IEEZ-010/1V/2010, de dieciséis de abril de dos
mil diez, publicada en el periddico oficial, érgano de
Gobierno del Estado, el veinticuatro de abril del
mismo afo;

= Que en la lista de los candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional postulados
por el Partido del Trabajo, en la posicién 1, se registro
a Saul Monreal Avila y a Gustavo Mufioz Mena, como
candidatos propietario y suplente, respectivamente.

= El cuatro de julio de dos mil diez, tuvo verificativo la
jornada electoral ordinaria de dos mil diez, con el
objeto de elegir, entre otros cargos, a los integrantes
de la Legislatura del Estado de Zacatecas;

= El siete de julio de dos mil diez, los Consejos
Distritales Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, procedieron a realizar los
computos de la eleccion de Diputados e integraron los
expedientes respectivos.

» De conformidad con el segundo parrafo del articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
ejerci6 su facultad de asignar Diputados de
representacion proporcional.

= En el vigésimo quinto Considerando del Acuerdo en
estudio, se cita textualmente:

“Vigésimo quinto.- Que por una parte, en fecha siete de
julio de dos mil diez, el Consejo Distrital Electoral nimero Xl
con cabecera distrital en la Ciudad de Fresnillo, Zacatecas,
entregd la Constancia de Mayoria a la férmula registrada
por el Partido del Trabajo conformada por los ciudadanos
siguientes: MAYORIA RELATIVA ELECCION DE

42



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

DIPUTADOS PARTIDO DEL TRABAJO Diputado MR XI
SAUL MONREAL AVILA RAMIRO ORDAZ MERCADO

En consecuencia, una vez distribuidos los diputados por el
principio de representacion proporcional y con motivo a que
el C. Saul Monreal Avila ocupa la férmula nimero uno, con
el caracter de diputado propietario en la lista plurinominal
registrada por el referido instituto politico, con fundamento
en el articulo 156 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, este Consejo General estima conveniente
entregar al C. Gustavo Mufioz Mena, la constancia de
asignacion correspondiente con el cargo de diputado
suplente”.

= Tal asignacién, fue reiterada tanto en el Considerando
Vigésimo sexto, como en el punto de Acuerdo Tercero, en
los que, en cuanto al Partido del Trabajo para el cargo de
Diputado de Representacion Proporcional 1, se dejé en
blanco el lugar del propietario y en el del suplente se
menciona el nombre de Gustavo Mufioz Mena.
Dicho Acuerdo, en lo que al asunto concierne, se entrelaza,
con los antecedentes que le dieron origen, tales como el
Acuerdo identificado con la clave ACDEXI/ 10/2010, del
siete de julio de dos mil diez, aprobado por el Consejo
Distrital Electoral XI del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por el que se efectua el computo distrital de la
eleccion de diputados, se declara su validez y se expide la
Constancia de Mayoria y Validez a la férmula de
Candidatos que obtuvo el triunfo en la jornada electoral del
proceso electoral dos mil diez, mediante el que se ordena
expedir la constancia de Mayoria y Validez a Saul Monreal
Avila y Ramiro Ordaz Mercado candidatos propietario y
suplente, respectivamente, de la férmula registrada por el
Partido del Trabajo, por haber obtenido el mayor niumero
de votos en esta eleccién. Documento que obra en fojas
100 de autos en copia fotostatica certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y al que se le concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
primero, fraccion I, 18, parrafo primero, fraccion | y 23,
segundo pérrafo, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado.
Al igual que, la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion expedida el siete de julio de dos mil diez, por el
Consejo Distrital Electoral Xl, del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, con sede en Fresnillo, Zacatecas, a
la formula de candidatos a Diputados por el Partido del
Trabajo para el proceso electoral ordinario del afio dos mil
diez, integrada por Saul Monreal Avila, como propietario, y
Ramiro Ordaz Mercado, como suplente, en la que la
autoridad administrativa electoral, hizo constar que la
férmula obtuvo veinte mil seiscientos doce votos, con los
cuales logré el triunfo de la eleccibn, ademas que
satisfacen los requisitos de elegibilidad para desempeiiar el
cargo conferido para integrar la Sexagésima Legislatura del
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Estado, en el periodo constitucional del siete de septiembre
de dos mil diez al siete de septiembre de dos mil trece.
Documento que se encuentra agregado en foja 50 de
autos, en copia certificada y que tiene valor probatorio
pleno en virtud de haberse expedido por autoridad electoral
en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo primero, fraccion I,
18, parrafo primero, fraccion | y 23, parrafo segundo, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado.

Y bien, para efectos de una debida estructuracion en
cuanto al analisis de lo aducido por el tercero interesado,
conviene precisar que en lo concerniente a las
manifestaciones relativas a la licencia solicitada a la
Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas, por Saul Monreal Avila, para
separarse del cargo de Diputado propietario por el principio
de mayoria relativa, no resulta factible que esta autoridad
jurisdiccional se pronuncie al respecto, en tanto que dicha
licencia, corresponde al ambito del derecho parlamentario,
en el cual, el Tribunal de Justicia Electoral no tiene
competencia, ello de conformidad con el criterio sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al sobreseer en el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-8/2010, en
el que se sostiene que ese tipo de actos, corresponde a la
esfera de  autodeterminacion de los  6rganos
parlamentarios.

En lo que hace a las consideraciones expresadas por el
tercero interesado a efecto de que se conserve incolume el
Acuerdo combatido, se analiza lo siguiente: Inicialmente, el
tercero interesado aduce que cumpliendo con la exigencia
prevista en el articulo 156 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, decidid en ese
momento ocupar el cargo de Diputado propietario por el
principio de mayoria relativa, sin que eso signifique que
haya renunciado al cargo de diputado propietario por el
principio de representacion proporcional, porque de haberlo
hecho su decisién de renuncia estaria afectada de nulidad,
ya que los cargos de eleccion popular son irrenunciables.
Al respecto, este Tribunal electoral, estima pertinente
realizar un andlisis del articulo 156 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, que establece:

“Articulo 156. Ningun ciudadano podrd desempefiar a la
vez dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera
desempefiar”.
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Esto es, del texto legal se desprende, el derecho de que un
ciudadano tenga la posibilidad de contender por dos cargos
de elecciéon popular, lo que se clarifica, en lo que atafie al
caso que nos ocupa, con lo previsto en el articulo 120,
numeral 1, fraccién Il, inciso b), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, que estipula que la candidatura
debera registrarse por lo que respecta a Diputados por el
principio de representacibn proporcional, por lista
plurinominal que incluird propietarios y suplentes, cuyos
integrantes podran formar parte de las formulas que se
registraron por el principio de mayoria relativa; lo que
coincide con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la
citada Ley.

De esta forma, queda demostrado, que Saul Monreal Avila,
fue registrado para contender como candidato a Diputado
por ambos principios, de conformidad con la normatividad
electoral aplicable, sin embargo, el articulo 156 de la
Constitucion del Estado, prevé, que la persona que habiendo
sido electa para dos cargos de eleccion popular, puede
optar por el que prefiera desempeiniar.

Dicha terminologia, obliga a este drgano jurisdiccional a la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional del texto
legal en los términos siguientes:

En el diccionario de la Academia Espafiola de la Lengua, el
concepto de optar se define como:

1. Tr. Escoger algo entre varias cosas.
2. Intr.. Intentar entrar en la dignidad, empleo, etc., a que se
tiene derecho.

Para el caso especifico, en su primera acepcion, optar,
constrifie al término empleado por el legislador para facultar
a la persona electa para dos cargos publicos, a efecto de
gue escoja o elija cual de ellos, es su voluntad, desempefiar.
Esta facultad potestativa, se orienta precisamente al respeto
irrestricto del derecho que tiene todo ciudadano de acceder
al cargo por el que fue votado y recobra trascendental
importancia, cuando se involucra con ello, la voluntad de la
ciudadania al elegir a sus representantes, empero, a dicha
facultad, le antecede una prohibicion legal, relativa al
impedimento para desempefar al mismo tiempo dos cargos
de eleccién popular, plasmado en el propio texto legal.

Conviene sefalar que, como ha quedado demostrado, el
tercero interesado, asumio el cargo de Diputado por el
principio de mayoria relativa, como él mismo lo reconoce y
gue de las constancias procesales se desprende que luego
de la licencia aprobada por la Comisién Permanente de la
LX Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas,
solicitd su incorporacion al cargo de Diputado por el principio
de representacién proporcional, por lo que, es innegable,
que la pretensidon del tercero interesado, es la de
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desempeniar, primero el cargo de Diputado por el principio
de mayoria relativa y posteriormente, el de Diputado por el
principio de representacion proporcional, esto es en forma
alternada, lo que legalmente no es procedente, puesto que
de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, el
concepto de alternar, entre otras acepciones, se define
como:

1. tr. Variar las acciones diciendo o haciendo ya unas cosas,
ya otras, y repitiéndolas sucesivamente.

2. tr. Distribuir algo entre personas o0 cosas que se turnan
sucesivamente.

3. tr. Mat. Cambiar los lugares que ocupan respectivamente
los términos medios o los extremos de una proporcion.

4. intr. Dicho de varias personas: Hacer o decir algo o
desempeiiar un cargo por turno.

5. intr. Dicho de ciertas cosas: Suceder a otras reciprocas y
repetidamente.

Luego, resulta obvio que el término de optar empleado por
el legislador zacatecano, en el articulo 156 de la
Constitucion local, no puede considerarse como sinénimo de
alternar, en tanto que el primero, entrafia la potestad que
tiene el individuo para elegir entre el desempefio de un cargo
u otro, mientras que el segundo concepto, atafie a la
potestad de desempefiar ambos cargos, Sin que sea
obligacion inherente a la aceptacion de uno de los cargos, el
renunciar al otro, dado que en ese supuesto, el electo podria
acceder a los dos cargos y desempefiarlos por turno.

Esta consideracion, amerita que se determine el momento
preciso en que un candidato electo como Diputado por
ambos principios, tiene la facultad para escoger por cual via
desempenfarda el encargo para el que fue electo, lo cual nos
ubica necesariamente en el momento mismo de la
celebracién de los cOmputos respectivos, esto es asi, porque
de acuerdo a la definicion establecida en el articulo 5,
numeral 1, fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, el computo de eleccién, es el procedimiento
mediante el cual el Consejo General o los consejos
distritales o municipales, determinan la suma de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de
las casillas, y la votacion obtenida en cada uno de los
municipios o distritos electorales segun corresponda. De ahi
que sea precisamente en los computos y declaracion de
validez, en los que se da a conocer el vencedor en una
contienda electoral, de tal manera que al haberse celebrado
el computo distrital correspondiente al Distrito Electoral Xl
con sede en la cabecera municipal de Fresnillo, el siete de
julio de dos mil diez y, el computo estatal de la eleccién de
Diputados por el principio de representacion proporcional,
declaracién de validez y asignacion de Diputados que por
este principio hiciera el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el once de julio del afio
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proximo pasado, fue a partir de esta fecha en que Sadl
Monreal Avila, pudo haber hecho efectiva la facultad de
elegir uno de los dos cargos de eleccion popular por el que
fue electo, es decir hasta entonces estuvo en aptitud de
optar, entre el cargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa o por el de representacioén proporcional.

No se omite reflexionar en la circunstancia de que Sadl
Monreal Avila, present6 escrito ante el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el diez de julio de dos mil diez, relativo
a su decision de ocupar el cargo de Diputado propietario por
el principio de mayoria relativa, lo que desde el punto de
vista del tercero interesado, solamente debe considerarse
como una simple manifestacién respecto de una expectativa
de derecho, y que ello es asi, tomando en consideracion que
el computo estatal de la eleccibn de Diputados por el
principio de representacion proporcional tuvo lugar el once
de julio de dos mil diez, por lo que en esas condiciones, aun
no existia un derecho adquirido, es decir, para el momento
de la presentacion del escrito, Saul Monreal Avila no tenia la
calidad de Diputado Propietario electo por el principio que se
ha sefalado.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional, estima que en
efecto, a la fecha de presentacion del escrito mediante el
que Saul Monreal Avila manifest6 su voluntad de
desempeniar el cargo de diputado por el principio de mayoria
relativa, ain el Consejo General del Instituto Electoral no
habia determinado lo relativo a la asignacién de Diputados
por el principio de representacion proporcional, sin embargo,
tal situaciéon, no implico que Saul Monreal Avila, se hubiera
encontrado impedido para tomar una determinacion con
respecto al desempefio del cargo de Diputado por el
principio de mayoria relativa, para el que fue electo, puesto
que era conocedor de que también estaba registrado por el
Partido del Trabajo como candidato a Diputado por la via
plurinominal:

Asi, su voluntad qued6 de manifiesto el diez de julio de dos
mil diez, segun se desprende del escrito presentado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, signado por el Licenciado Saul Monreal Avila,
visible en autos en la copia fotostatica certificada, siguiente:
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Documento el anterior que no obstante, tener valor de
prueba privada, en términos de los articulos 17, fraccion I,
en relacién con el 18, segundo parrafo y SU-JDC-001/2011
23, tercer parrafo de la Ley Adjetiva de la materia, se
robustece con los Acuerdos ACDE-XI1/10/2010 y ACGIEEZ-
083/1V/2010, emitidos por el Consejo Distrital XI del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y el Consejo General del
propio instituto respectivamente, asi como la Constancia de
Mayoria y Validez de la Eleccion, expedida por el primer
Consejo Electoral referido, que acreditan que Saul Monreal
Avila, fue electo Diputado por el principio de mayoria relativa
en el Distrito Electoral XI, con sede en la cabecera municipal
de Fresnillo, Zacatecas, y recibié la constancia respectiva,
pero ademas de que, dicha persona aceptd asumir el cargo
conferido mediante la voluntad de los electores.

Ahora, si bien en el escrito de mérito, no se expresa nada
con respecto a la renuncia al cargo de Diputado por el
principio de representacion proporcional, porque en
consideracion del tercero interesado, dicha renuncia estaria
afectada de nulidad, es de observarse, que en el referido
escrito, Saul Monreal Avila, si invoca el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, el cual
contempla el supuesto relativo a elegir entre uno u otro
cargo por el que haya sido electo, por lo cual, es
conveniente precisar lo siguiente:
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La prohibicion contemplada en el referido articulo 156 de la
Constitucion local, relativa a que ningun ciudadano puede
desempeniar a la vez dos cargos de eleccién popular, implica
que el legislador, al adoptar este criterio, también previo, que
el propio ciudadano eligiera cudl de dichos cargos era su
voluntad desempefar, lo que sin duda, hace que ese
supuesto sea distinto al invocado por el tercero interesado,
relativo a su impedimento para renunciar a ser Diputado por
la via plurinominal, puesto que el texto legal citado, constrifie
a que previo a asumir cualquiera de esos dos cargos, el
electo, decida cual de los dos quiere desempefiar.

Bajo esta Optica, debe entenderse que dicha opcién para el
desempeiio de cargos de eleccion popular, equivale a
determinar propiamente cudl es la funcion de representacion
gue asumira el electo, pues en uno u otro caso, debera
cumplir con el mandato que le fue otorgado mediante el
sufragio.

En el articulo 5, numeral 1, fracciones XXVIII y XXXII de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se establece, que
por mayoria relativa, debe entenderse la obtenida por el
candidato a un puesto de eleccién popular, que alcanza el
mayor numero de votos en relacibn a sus opositores,
mientras que por representacion proporcional, es el término
con el que se denomina a la representacion de diputados o
regidores que no obtuvieron el triunfo electoral por mayoria
de votos, pero que estando en las listas respectivas y
considerando la votacidbn obtenida que representa a
determinada proporcion de electores, conforme a la Ley
Electoral, tienen derecho de acceder a la Legislatura del
Estado o a los ayuntamientos, segun el caso, mediante las
férmulas en la propia ley.

Sobre esta arista, Dieter Nohlen, distingue entre la
representacién por mayoria y la representacion proporcional,
en virtud de que la primera se otorga cuando el candidato es
elegido por haber alcanzado la mayoria, ya sea absoluta o
relativa, de los votos, mientras que la segunda, se da
cuando la representacibn politica refleja, lo mas
exactamente posible, la distribucion de los votos entre los
partidos. Con respecto del principio de representacion
proporcional, refiere que, “La idea clave de este principio de
representacion es reflejar, con la mayor exactitud posible, las
fuerzas sociales y grupos politicos en la poblacion”.4 4
Dieter Nohlen, “Sistemas electorales y partidos politicos”,
Universidad Autonoma de México, Fondo de Cultura
Econdmica, Primera edicion, México, D.F., 1994, paginas 88
y 94

49



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

En el caso, es insoslayable reconocer que Saul Monreal
Avila, como candidato propuesto por el Partido del Trabajo,
estuvo en posibilidad de acceder a la diputacién tanto por la
via de mayoria relativa, como por la plurinominal, sin
embargo, tal situacién actualizé la hipétesis consagrada en
el articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, a efecto de colocarlo en posicion de optar por
cual de las dos vias habria de ejercer la representacion
popular, en tanto que la mayoria de votos obtenidos por la
férmula registrada por el Partido del Trabajo, corresponde a
la votacion registrada en el Distrito Electoral XI, mientras que
la proporcion de electores que atafien a la representacion
proporcional, involucra la votacion estatal a favor del partido
politico que postulé a Sadl Monreal Avila, lo que comprende
también aquellos votos que se emitieron a favor del
candidato en un distrito electoral determinado, pues
finalmente en ambas circunstancias es a través del voto que
se le confié dicha representatividad.

Sin embargo, el que opte por uno u otro cargo de eleccion
popular, no sita al electo, en una posicién de desventaja,
pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas, que establece:

“Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con
dieciocho diputados electos por el principio de votacion de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados electos segin el
principio de representacion proporcional, conforme al
sistema de listas plurinominales votadas en una sola
circunscripcion electoral. De éstos Ultimos, dos deberan
tener al momento de la eleccion, la calidad de migrantes o
binacionales, en términos que establezca la ley. Las
elecciones de Diputados por ambos sistemas se sujetaran a
las bases establecidas en esta Constitucion y a las
disposiciones de la ley electoral. Los Diputados de mayoria
relativa y los de representacion proporcional tendran los
mismos derechos y obligaciones”.

En igual sentido, el articulo 26 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se establece que:

“Los diputados de la Legislatura del Estado, electos tanto
por el principio de mayoria relativa como por el de
representacién proporcional, son representantes del pueblo
zacatecano y tendran como tales los mismos derechos y
obligaciones”.

Resulta incuestionable, que Saul Monreal Avila, al acceder al
cargo de Diputado por la via de mayoria relativa, adquirio las
mismas obligaciones y derechos que si hubiera asumido el
cargo de Diputado por el principio de representacion
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proporcional, desde el momento de la instalacion de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas.

Empero, no obstante que en nada afecta el derecho politico
electoral del ciudadano, que hubiera optado por uno u otro
cargo de representacion, debe quedar claro que el derecho
de opcidn precitado, no puede considerarse ilimitado, porque
al igual que otros derechos fundamentales del ciudadano, no
es dable que trasciendan a grado tal que afecte la esfera
juridica de terceros, en tanto que, por otro lado, se debe
garantizar el respeto a la voluntad ciudadana, ejercida a
través del voto, el derecho adquirido por el ahora actor vy, la
debida conformacién de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas. Por ende, la facultad de decidir entre
uno u otro cargo publico, se encuentra acotada a un lapso
especifico, esto es, en el caso de Sadl Monreal Avila, dicha
temporalidad aconteci6 a partir de la celebraciéon de los
computos respectivos, declaracion de validez de la eleccion
y entrega de constancias correspondientes, y concluy6 en
forma previa a la instalacion de la Sexagésima Legislatura
del Estado de Zacatecas, pues no debemos olvidar, que el
articulo 105, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, prevé que el Instituto Electoral debera comunicar
los resultados de las elecciones a la Legislatura, la cual en
términos del articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, debe ser instalada el siete de
septiembre del afio de la eleccién, de tal forma, que la
facultad de opcidn a que se refiere el articulo 156 de la
Constitucion del Estado, debe ser ejercida por el ciudadano
electo, antes de la fecha sefalada y no después, ya que
considerar que la persona electa a su arbitrio pueda
posponer tal decision, implica generar un clima de
incertidumbre en la propia ciudadania que lo eligio y
contravendria los principios de definitividad y certeza que
rigen los procesos electorales.

Por otro lado, se advierte que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al aprobar el
Acuerdo ACG-IEEZ-083/IV/2010, determin6 que una vez
distribuidos los diputados por el principio de representacion
proporcional y con motivo de que el C. Saul Monreal Avila
ocupo la formula uno, con el caracter de diputado propietario
en la lista plurinominal registrada por el Partido del Trabajo,
con fundamento en el articulo 156 de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, estimd conveniente entregar al C.
Gustavo Mufioz Mena, la constancia de asignacion
correspondiente al cargo de diputado suplente; con base en
lo cual, respecto a los Diputados por el principio de
representacion proporcional, que le fueron asignados al
Partido del Trabajo, en dicho acuerdo, sélo quedaron
impresos los nombres de: Gustavo Mufioz Mena, como
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suplente, en el espacio relativo al cargo de Diputado “RP 17,
dejando en blanco, el lugar del propietario; mientras que en
la posicién de Diputado “RP 27, se asentaron los nombres de
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y Gabriela
Evangelina Pinedo Morales, como propietaria y suplente,
respectivamente.

En ese contexto y toda vez que no existe constancia idonea
gue desvirte el Acuerdo de mérito ni de que éste hubiese
sido impugnado por Saudl Monreal Avila por considerarlo
contrario a sus derechos, resulta incuestionable que se debe
ponderar como definitivo y firme, en virtud de lo cual, en el
caso, opera el principio de definitividad, cuya naturaleza se
descifra del criterio adoptado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis de rubro: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO
OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES, consultable en la péagina de internet
http://portal.te.gob.mx/, en la cual, concerniente al asunto
gue nos ocupa, se razona que, el proceso electoral se
encuentra integrado con una serie de actos sucesivos para
lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el
proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las
distintas etapas para que en el plazo de ley el derecho de
sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del proceso
electoral que adquieren definitividad son los que emiten las
autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada
una de las etapas que integren dicho proceso.

Esto es aplicable, no obstante de que en la citada tesis, se
haga referencia a la importancia de la definitividad en las
etapas para garantizar que el derecho a sufragar que tiene la
ciudadania, pues es de estimarse que la entrega de
constancias a los Diputados electos, tanto por el principio de
mayoria relativa, como por el de representacion
proporcional, también constrifien al proceso electoral, toda
vez de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el proceso electoral
comprende las etapas siguientes: |. Preparacion de las
elecciones; Il. Jornada electoral; y Ill. Resultados vy
declaraciones de validez de las elecciones, por lo que
respecta a esta Ultima, el articulo 105 de la citada Ley,
dispone:

“ARTICULO 105 1. La etapa de resultados y declaraciones
de validez de las elecciones comprende las siguientes
fases: . Remision de los paquetes electorales de las casillas
a los 6rganos competentes; Il. Cémputos y resultados de las
elecciones; lll. Declaracion de validez de cada una de las
elecciones y entrega de constancias de mayoria y
asignaciones de representacion proporcional. ..."

52



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

En dicho precepto normativo, se establece que el Instituto
comunicara los resultados de las elecciones a la Legislatura
y a los ayuntamientos, segun corresponda.

Evidentemente, el principio de definitividad, también
concierne a la declaracién de validez de las elecciones, asi
como la entrega de constancias de mayoria y asignaciones
de representacion proporcional, lo que conduce a tener
por definitivo y firme el Acuerdo ACG-IEEZ-083/1V/2010 y
por cierto que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, realiz6 las asignaciones
correspondientes al Partido del Trabajo en los términos
apuntados, en la etapa correspondiente al proceso electoral
de dos mil diez celebrado en esta entidad federativa.

Tal como se dispone en el segundo parrafo del articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, que a la
letra dice:

Articulo 52. ... La facultad de asignar Diputados de
representacién proporcional correspondera al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, el que debera
ejercerla en la sesién de cOmputo estatal que para el efecto
prevenga la ley electoral, de conformidad con Ia
convocatoria emitida por el Consejo para esa eleccion. ...”

En similares términos, en el articulo 28, numeral 1 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se prevé:

“ARTICULO 28

1. Es facultad del Consejo General llevar a cabo la
asignacion de las diputaciones de representacion
proporcional y resolver las controversias que se susciten en
la aplicacién de las reglas sefaladas en los articulos
anteriores, conforme a lo dispuesto en esta ley. Para estos
efectos, convocara a una sesion de computo de la votacién
estatal cuando las fases necesariamente previas del
proceso electoral ya hubieren concluido.

2.7

Por lo que, al ser el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, la autoridad facultada para realizar
las asignaciones de Diputados por el principio de
representacion proporcional que corresponden a cada
partido politico y toda vez que el Acuerdo mediante el cual
se efectuaron dichas asignaciones, no fue combatido por
Saul Monreal Avila, dentro del término legal correspondiente,
es de entenderse que existi6 una aceptacion tacita con
respecto al contenido del Acuerdo emitido por la autoridad
competente, que se robustece con la protesta que rindio
Saul Monreal Avila, como Diputado Propietario por el
principio de mayoria relativa al momento de la instalacion de
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la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, que
tuvo lugar el siete de septiembre de dos mil diez, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 57 de la Constitucion Estatal,
en relacion con el 11 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, ello, como se advierte
en la copia certificada del Diario de debates, en el que se
aprecia el acta de la sesion de esa fecha, de la cual se
desprende en lo que interesa, que Saul Monreal Avila,
asistio como Diputado electo a la sesion solemne de la
Comision Permanente en funciones de instaladora de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado, celebrada el siete de
septiembre de dos mil diez, en la que ademas se le tomo la
protesta de ley respectiva, segin consta en las paginas 13y
14 del documento aludido, al que se le otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, parrafo primero, fraccion Il y 23, segundo
parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas. Visible a fojas 153 a 174
de autos.

Engarza lo anterior, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
plasmado en la tesis de rubro INSTALACION DE LOS
ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS
FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS
DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en
la pagina de internet http://portal.te.gob.mx/, ya que en lo
gue atafie al caso que nos ocupa, se destaca la importancia
de que las inconformidades que se formulen contra actos y
resoluciones en materia electoral, s6lo procederan cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios, y
gue para entender su alcance, se debe atender al valor que
protege la norma, consistente en la necesidad de seguridad
en los gobernados, respecto a la actuacion de los 6rganos
instalados y de los funcionarios que los integran, en el
ejercicio de la funcién publica correspondiente, el cual puede
verse afectado si no se garantiza su certeza y continuidad, al
hacer posible que con posterioridad se declare la ineficacia
de la instalacion definitiva del 6rgano, o de la toma de
posesion definitiva de los funcionarios elegidos, y sigue
seflalando la tesis, que los conceptos de instalacion del
organo y toma de posesion de los funcionarios elegidos, no
deben entenderse en su sentido formal, sino en el material
que es mas amplio, y consiste en la entrada real en ejercicio
de la funcion, mediante la realizacién de actividades propias
del 6rgano o del funcionario, esto es, que se esté en
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presencia de una instalacion de los érganos o de una toma
de posesion de los funcionarios que sean definitivas.

De ahi, que se tenga por actualizado el consentimiento tacito
por parte de Saul Monreal Avila, con la emision del Acuerdo
de mérito que coincide con su aceptacion al cargo de
Diputado por el principio de mayoria relativa, y a su vez,
concuerda con lo sustentado en la jurisprudencia 15/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: CONSENTIMIENTO
TACITO. NO SE DA SI SE INTERPONE UNO DE VARIOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ALTERNATIVOS PARA
COMBATIR EL ACTO, consultable en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/, de la cual se colige, en lo que
aplica al caso en particular, que el consentimiento técito se
forma con una presuncidon en la que se emplean los
siguientes elementos: a) la existencia de un acto pernicioso
para una persona; b) la fijacion de un medio de impugnacion
para combatir ese acto, dentro de un plazo determinado, y c)
la inactividad de la parte perjudicada durante el citado plazo.
Esto en raz6n de que, cuando una persona esta en
posibilidad de combatir un acto que le perjudica, pero
Gnicamente dentro de un plazo determinado, y no obstante
se abstiene de hacerlo, resulta l6gicamente admisible inferir
gue se conformé con el acto.

De tal suerte, que si como lo argumenta en su escrito, Sadl
Monreal Avila, tuvo la intencién de asumir el encargo de
Diputado por el principio de mayoria relativa, sin renunciar al
cargo de Diputado por el principio de representacion
proporcional, el Acuerdo ACG-IEEZ-083/1V/2010, segun su
apreciacion, equivaldria a un acto pernicioso para su
persona, con respecto del cual esta autoridad ya no esta en
posibilidad de resolver sobre su legalidad o ilegalidad,
habida cuenta que no es materia de la litis, empero, si sirve
para tener por acreditada la aceptacion tacita del ahora
tercero interesado, con respecto a su contenido, dado que
no existe prueba fidedigna que demuestre que Saul Monreal
Avila hubiese interpuesto oportunamente, algin medio de
impugnacion en contra del citado Acuerdo, no obstante que
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion del Estado de
Zacatecas, si contempla medio de defensa, como lo es,
precisamente el juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, que debe ser interpuesto
dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del dia
siguiente de aquél en que el actor tenga conocimiento o se
le hubiere notificado el acto o resolucion, en términos del
articulo 12 de la citada Ley.

Ello, de conformidad con los principios de impugnabilidad e
instancia de parte, contemplados en nuestra normatividad
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electoral, el primero, con efecto de que el ciudadano tenga la
posibilidad de combatir o impugnar aquellos actos o
resoluciones de las autoridades electorales que considere
gue vulneran su esfera juridica, y el segundo, relativo a la
solicitud que debe mediar por parte del ciudadano que se
siente agraviado en su esfera juridica por el acto o
resolucién de la autoridad electoral que combate para
impulsar la actividad del 6rgano jurisdiccional electoral, pues
no es dable que éste actle oficiosamente.

En esa tesitura, es indudable que la resolucién que se dicte
y que con respecto a lo argumentado por la parte actora,
pudiera resultar favorable a sus intereses, no contribuye por
si misma a afectar la esfera juridica de Saul Monreal Avila,
en tanto que el cargo de diputado por el principio de mayoria
relativa, por el que protestara su desempefio al instalarse la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, se
encuentra dotado de los mismos derechos y obligaciones,
gue aquél que pudiera desempefiar como diputado por el
principio de representacion proporcional, y de que se ha
demostrado que el derecho de opcion referido en el articulo
156 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
debid ejercerse antes de la aceptacion y protesta del cargo
de Diputado por el principio de mayoria relativa al que
accediera Saul Monreal Avila en la Sexagésima Legislatura
del Estado, asimismo, porque el Acuerdo emitido por la
autoridad competente, mediante el que se determiné no
asignar el cargo de Diputado por el principio de
representacion proporcional, debe ser considerado definitivo
y firme, ante la falta de actividad para impugnar dicho
Acuerdo que denota una aceptacion tacita por parte del
ahora tercero interesado, aceptacion que tal como se
advirtié, adquiere igual fuerza que si se hubiere aceptado en
forma expresa, en alusion al aforismo latino que dice: Eadem
vis est taciti atque expressi consensus (lgual fuerza tiene el
consentimiento tacito que el expreso).

En cuanto a las manifestaciones vertidas por el tercero
interesado con respecto de que a Gustavo Mufioz Mena no
se le causan agravios porque fue electo como Diputado
suplente, este 6rgano jurisdiccional, abordara dicho tépico al
entrar al estudio de los motivos de disenso planteados por la
parte actora.

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

Como se especificd en el Considerando Quinto de la
presente resolucion, una vez realizado el estudio integral del
escrito de demanda, esta autoridad jurisdiccional, detecto los
puntos de disenso hechos valer por la actora, en virtud de lo
cual, por cuestibon de método se procede a agrupar los
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agravios esgrimidos, para su estudio en forma conjunta toda
vez que guardan una estrecha relacion entre si, aun cuando
se utilizan diversas connotaciones en cada uno, en lo
individual, por lo que se abordara en primer término el
agravio mencionado en el punto 2 del resumen de agravios,
en segundo término los aludidos en los puntos 1, 3, 4,5y 6
del citado resumen de agravios.

Lo anterior, toda vez que el estudio en forma conjunta o
separada no causa lesion juridica al actor, tal y como se
advierte con el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
consultable en la Compilacion Oficial de “Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005", pagina 23.

Ahora bien, por lo que atafie al agravio a que se hace
alusion en el punto 2 de resumen de agravios sefialado en
el Considerando Quinto de la presente sentencia, relativo a:

2. La violacion en su perjuicio de los articulos 14, 16 y 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, en tanto que la responsable permitio ilegalmente
que el ciudadano Saul Monreal Avila, accediera a
incorporarse a SU-JDC-001/2011 integrar la LX Legislatura
del Estado de Zacatecas, en su calidad de Diputado
Propietario por el principio de representacién proporcional,
pues en su concepto, la responsable aprobo Ila
concentracion de dos curules de dicha Legislatura, en una
sola persona. En concepto de este oOrgano jurisdiccional,
resulta infundado, por los razonamientos que enseguida se
exponen:

El actor parte de la premisa erronea de que con el Acuerdo
combatido la responsable concentré el cargo de Diputado,
tanto por el principio de mayoria relativa, como por el de
representacion proporcional en la persona de Saul Monreal
Avila, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 156 de
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

Empero, anexa copia fotostética certificada por el Notario
Publico nimero cuarenta y cinco, Saul Castafieda Sanchez,
del Acta de la Sesion de la Comision Permanente de la H.
Sexagésima Legislatura del Estado, celebrada el veintitrés
de diciembre de dos mil diez, respecto a la aprobacion de la
licencia del Diputado Saudl Monreal Avila, para separarse de
su encargo como Diputado Propietario por el principio de
mayoria relativa de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, visible a fojas 110 a 125 de autos, que también
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fue exhibida por la responsable en copia certificada por la
Diputada Georgina Ramirez Rivera, Secretaria de la
Comisién Permanente de la Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, visible a fojas 183 a
188; 319 a 324 y 430 a 435 de autos, documental publica a
la que se le reconoce valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo primero, fraccion |
y, 18, parrafo primero fraccion Il y 23, segundo parrafo, de
la ley adjetiva de la materia, de la cual en la parte que
interesa a la licencia solicitada por Saul Monreal Avila, del
cargo de Diputado por el principio de mayoria relativa, se
desglosa:

“EL DIP. PRESIDENTE.- Gracias, Diputada Secretaria. De
acuerdo con el resultado de la votacion, y con fundamento
en las disposiciones antes invocadas, esta Comision
Permanente autoriza en sus términos la solicitud de Licencia
correspondiente, y en su oportunidad se llamard a su
Suplente; con base en lo anterior, emitase el Acuerdo
respectivo, y publiquese por una sola vez en el Periddico
Oficial de Asunto Generales,...”

Del mismo modo, el actor solicitd se requiriera el escrito
original de solicitud de licencia del diputado Saul Monreal
Avila, para separarse del cargo de Diputado propietario por
el principio de mayoria relativa en la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas, sin embargo, dicho
documento fue presentado por la autoridad responsable y el
tercero interesado, en copia fotostatica certificada por la
Secretaria de la Comisibn Permanente de la citada
Legislatura, segun consta a fojas 182, 278, 378 y 429 del
expediente en estudio, por lo que se le otorga valor de
prueba privada, conforme a lo dispuesto en el articulo 18,
segundo parrafo y 23, tercero parrafo, de la Ley adjetiva de
la materia.

Desde ese angulo se observa que, si bien es cierto, la
responsable, mediante el acuerdo combatido aprobd6 la
incorporacion solicitada por Sadl Monreal Avila, al cargo de
Diputado Propietario por el principio de representacion
proporcional a la LX Legislatura del Estado de Zacatecas,
también lo es, que dicha incorporacibn no implica la
concentracion de dos curules en una sola persona, pues
como se ha razonado al inicio del Considerando Sexto de la
presente resolucién, en lo conducente a la interpretacion que
se hace del articulo 156 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, desde la Optica de este Organo
jurisdiccional, la pretension de Saul Monreal Avila, es la de
desempeifiar el cargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa y el de representacion proporcional, en forma
alternada.
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Esto es, como ha quedado demostrado, Saul Monreal Avila,
solicitd la licenciada ante la Comision Permanente de la LX
Legislatura del Estado de Zacatecas, para separarse del
cargo de Diputado por el principio de mayoria relativa que
estuvo desempefiando, el veintitrés de diciembre de dos mil
diez, en atencion a lo cual, en sesion celebrada por dicha
Comisién en misma fecha se autorizo la licencia solicitada, lo
gue se demuestra con los documentos precitados y la copia
certificada del Acuerdo numero 1 de la Comision
Permanente de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por el que se
aprueba concederle a Saul Monreal Avila licencia por tiempo
indefinido para ausentarse del cargo de Diputado propietario
a partir del veintitrés de diciembre de dos mil diez. Que se
robustece con la copia certificada por la Secretaria de la
Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura del
oficio nimero DAP/0352 de veintitrés de diciembre de dos
mil diez, mediante el que el Presidente de la citada Comision
remitio al Oficial Mayor de Gobierno del Estado, el Acuerdo
namero 1 aprobado por esa Comision, para su publicacion.
Documentos los anteriores con valor de prueba plena de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo
primero, fraccion | y, 18, parrafo primero, fraccion lll, y 23,
segundo parrafo, de la ley adjetiva de la materia. Visibles a
fojas 189 a 191, 275 a 277, 325 a 327 y 436 a 438, el
Acuerdo, y el oficio a fojas 279 de autos.

De esta manera, se tiene por comprobado que a la fecha en
gue la responsable, aprobé la incorporacion de Saul Monreal
Avila como Diputado por el principio de representacion
proporcional a la propia Legislatura, no se encontraba en el
desempeiio del cargo de Diputado por el principio de
mayoria relativa, lo que conlleva a tener por hecho que la
apreciacion de la parte actora resulte infundada; ello, en
virtud de que el desempefio del cargo de mérito, conlleva al
ejercicio real de actividades que pueda desarrollar el sujeto
en el ambito de la funcién publica, lo que, en el caso
especifico no quedd acreditado, pues como la propia parte
actora demostré con las pruebas aportadas, Saul Monreal
Avila, previo a su incorporacion a la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas, como Diputado por el
principio de representacion proporcional, dejé de desarrollar
las funciones inherentes al cargo de Diputado por el principio
de mayoria relativa desde el veintitrés de diciembre de dos
mil diez, mientras que el veintinueve de ese mismo mes y
aflo que cursaba, Sadl Monreal Avila solicitd su
incorporacion a la citada Legislatura como Diputado por el
principio de representacion proporcional, respecto de la cual
se resolvid hasta el dia once de enero de dos mil once; en
que se aprobo la referida incorporacion al cargo de mérito y
se le tomo la protesta de ley respectiva, tal como se acredita
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con las copias certificadas por la Diputada Georgina
Ramirez Rivera, Secretaria de la Comision Permanente de la
H. Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, de:

1. Acta de Sesion de la Comisibn Permanente de la H.
Sexageésima Legislatura del Estado, celebrada el dia once
de enero de dos mil once, con motivo de la solicitud de
incorporacion como Diputado propietario de Saul Monreal
Avila, bajo el principio de representacion proporcional, y de
la que en lo esencial se desprende, con respecto del caso
gue se analiza:

a) Que en dicha sesion se inform6 de un oficio procedente
de Gustavo Mufioz Mena. Asunto: Mediante el cual solicita a
la Presidencia de la Comision permanente, que se tenga por
enterado de los alcances legales constitucionales con
respecto a la solicitud del Diputado Saul Monreal; y

b) La aprobacion con seis votos a favor, cuatro en contra y
cero abstenciones de la solicitud de incorporacion de Sadul
Monreal como Diputado por el principio de representacion
proporcional. Visible a folios 339 a 366 de autos.

2. Del proyecto de Acuerdo que contiene la resolucion de la
Comision Permanente de la H. Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, respecto de la
solicitud de incorporacion del C. Saul Monreal Avila al cargo
de Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional, visible en folios 367 a 383 y en 467 a 483 de
autos.

3. Del acta de la sesion solemne de dicha Comision,
celebrada el once de enero de dos mil once, en la que se
tom6 protesta al C. Saul Monreal Avila como Diputado
propietario por el principio de representacion proporcional,
en esa legislatura, visible en folios 402 a 406 de autos.

Las tres documentales, con valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo
primero, fraccién |, 18, parrafo primero, fraccion I, y 23,
parrafo segundo, de la ley adjetiva de la materia, que
contribuyen a determinar que entre la separacion del cargo
de Diputado por el principio de mayoria relativa y la
incorporacion al de Diputado por el principio de
representacion proporcional de Saul Monreal Avila, existié
un lapso de diecinueve dias naturales. De ahi que no se
actualice la concentracion de dos curules en una sola
persona, pues de ser asi, implicaria que ambos cargos, el de
Diputado por el principio de mayoria relativa y el de
representacion proporcional, fueran ejercidos en forma
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simultanea por Saul Monreal Avila, lo que en la especie no
se actualizo.

Por lo anterior, es infundado el agravio analizado en primer
término.

En lo referente a los puntos de disenso sefalados en los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del resumen de agravios citado en
el Considerando Quinto de la presente resolucion, relativos
a:

1. La aprobacion de manera ilegal y violatoria a sus
derechos politico electoral, asi como al articulo 156 de la
Constitucion de Zacatecas, de la solicitud de incorporacion
del C. Diputado Saul Monreal Avila, como Diputado de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, en su
supuesto caracter de Diputado propietario de la primera
férmula por el principio de representacion proporcional por el
Partido del Trabajo, caracter que no ostentaba y no le fue
asignado por la autoridad administrativa electoral, pues dice,
la responsable le reconoce tal caracter, sustentdndose en
supuestos documentos que fueron alterados y no reflejan la
verdad legal.

3. Que se violenta en su perjuicio, el que la responsable
haya aprobado la citada incorporacion de Saul Monreal
Avila, y en consecuencia, haber cesado al actor de la funcion
constitucional que desempefiaba como Diputado suplente de
la primera formula de la lista de Diputados por el principio de
representacion proporcional por el Partido del Trabajo, dado
gue fue el Unico asignado, en virtud de la renuncia expresa y
tacita de Saul Monreal Avila.

4. Que al habérsele cesado de sus funciones
constitucionales como Diputado, sin fundamento ni
motivacion alguna, se le vulneraron sus derechos politicos
electorales de poder ejercer una funcion constitucional para
la cual electoralmente fue debidamente asignado.

5. Que la responsable al emitir la resolucion impugnada, no
observo el criterio emanado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA
CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO
DE HACERLDO.

6. Que se violan en su perjuicio los articulos 14, 16 y 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el 156 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, toda vez que de conformidad con el articulo 10
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de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, es obligacién de la
Legislatura saliente de requerir a las autoridades electorales
correspondientes la informacion necesaria para tener la
certeza juridica de que las personas que ocupen las curules,
sean las que legalmente les corresponden, lo que en la
especie no sucedidé con el acuerdo de la resolucién tomado
por la Comisién Permanente(sic) de la LX del Congreso del
Estado de Zacatecas, quien no obstante de tener toda la
informacion electoral de todos y cada uno de los ciudadanos
gue fueron electos o asignados como Diputados para ocupar
las curules correspondientes, de conformidad, al cargo para
el cual les fueron otorgadas sus respectivas constancias, de
manera ilegal, le otorgé al Ciudadano Saul Monreal Avila el
cargo de Diputado propietario por el principio de
representacion proporcional de la primera formula de la lista
del Partido del Trabajo.

Esta autoridad jurisdiccional, estima fundados los puntos de
disenso sefialados, en atencién a lo que enseguida se
expone:

La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, establece
en los articulos relativos al tema que nos ocupa, lo siguiente:

“Articulo 50. El Poder Legislativo se deposita en una
asamblea que se nombrard “Legislatura del Estado”,
integrada por representantes del Pueblo denominados
Diputados, los que seran electos en su totalidad cada tres
anos”.

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con
dieciocho diputados electos por el principio de votacién de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados electos segun el
principio de representacion proporcional, conforme al
sistema de listas plurinominales votadas en una sola
circunscripcion electoral. De éstos Ultimos, dos deberan
tener al momento de la eleccién la calidad de migrantes o
binacionales, en términos que establezca la ley.

Las elecciones de Diputados por ambos sistemas se
sujetaran a las bases establecidas en esta Constitucion y a
las disposiciones de la ley electoral. Los Diputados de
mayoria relativa y los de representacién proporcional
tendran los mismos derechos y obligaciones.

Por cada Diputado propietario se elegird un suplente. Los
Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con ese caracter ni con el de suplentes; pero
éstos podran ser electos en el periodo inmediato como
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio”.

Articulo 52. La demarcacién territorial de los dieciocho
distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacién total del Estado entre los distritos
sefialados, tomando en cuenta para ello los criterios de
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extension territorial, las caracteristicas geograficas, las vias
de comunicacion y la distribucion demografica segun el
censo de poblaciébn mas reciente. La ley determinara la
forma de establecer la demarcacion.

La facultad de asignar a Diputados de representacion
proporcional correspondera al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, el que debera ejercerla en la sesion de
computo estatal que para el efecto prevenga la ley electoral,
de conformidad con la convocatoria emitida por el Consejo
para esa eleccion.

Articulo 54. El diputado en ejercicio no puede desempefiar
otro cargo de eleccion popular, y para cumplir alguna
comision de la Federacion, de éste u otro Estado o
Municipio, o de gobierno extranjero, necesita permiso previo
de la Legislatura o de la Comisién permanente; si infringe
esa disposicion, perdera su condicion de diputado previo el
tramite correspondiente.

Ningun ciudadano podra, sin motivo justificado, excusarse
de desempefiar el cargo de Diputado. Sélo la Legislatura
tiene la facultad de resolver si es de admitirse la excusa vy,
en caso de renuncia, si es de aceptarse.

Articulo 56. Los Diputados suplentes entraran en funciones:
I. Cuando los Diputados propietarios no se presenten para
la instalacion de la Legislatura dentro del término que se les
sefiale para el efecto, salvo por causa justificada que
calificara la Legislatura;

[I. Cuando los Diputados propietarios hubiesen dejado de
concurrir, sin causa justificada, a cinco sesiones
consecutivas en el mismo periodo;

[ll. En las faltas absolutas de los propietarios; y

IV. En los demas casos que determine la ley. La Legislatura
s6lo podra convocar a elecciones para Diputados
propietarios, cuando falten los suplentes.

“Articulo 57. La Legislatura del Estado se instalara el siete
de septiembre del afio de su eleccién y tendra durante cada
afio de ejercicio dos periodos ordinarios de sesiones. El
primero iniciara el ocho de septiembre y concluird el quince
de diciembre, pudiéndose prorrogar hasta el dia treinta del
mismo mes; el segundo comenzara el primero de marzo y
terminard el treinta de junio”.

Articulo 58. La Legislatura no puede abrir sus sesiones ni
funcionar legalmente sin la concurrencia de mas de la mitad
de sus miembros; pero los que se presenten el dia sefialado
por la ley llamaran a sus ausentes, con la advertencia de
que de no presentarse, sin causa justificada, los suplentes
asumiran las funciones de propietarios para los fines de
integracion de la Legislatura e inicio de sus trabajos.

Los Diputados que no concurran a una sesion, sin causa

justificada o sin permiso de la Legislatura, perderan el
derecho a la dieta correspondiente”.

Las disposiciones constitucionales descritas, dejan en claro
la importancia de la figura del candidato suplente en las
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elecciones de Diputados por ambos principios; prueba de
ello es que en el articulo 56 de la Constitucién local, se
establecen las hipétesis para que los Diputados suplentes
entren en funciones. Ademas, en dicho precepto legal se
contempla el supuesto de que la Legislatura, convoque a
elecciones de Diputados propietarios, cuando falten los
suplentes.

Y bien, de lo expuesto por el actor en su escrito de
demanda, se colige que sustenta su impugnacion en la
ilegalidad del Acuerdo impugnado, asi como en la
vulneracion a sus derechos politico electorales y al articulo
156 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
porque desde su punto de vista:

Saul Monreal Avila no ostentaba el cargo de Diputado
propietario por el principio de representacion proporcional
por el Partido del Trabajo, en virtud de que no le fue
asignado por la autoridad administrativo electoral.

Que la responsable al aprobar el acuerdo impugnado, se
sustentd en documentos que fueron alterados y no reflejan la
verdad legal.

Que se violenta en su perjuicio el que la responsable
aprobara la incorporacion de Saul Monreal Avila como
Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional para integrar la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, porque, sin fundamento ni motivacién alguna lo
cesO, de la funcion que desempefiaba como Diputado
suplente por el principio de representacion proporcional por
el partido del Trabajo para el que fue el Unico asignado, en
virtud de renuncia expresa y tacita de Saul Monreal Avila.
Que la responsable no observo el criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro CANDIDATO SUPLENTE DE UNA
FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO.

Que no obstante que la responsable tiene la informacion
electoral de todos y cada uno de los ciudadanos que fueron
electos o asignados como Diputados para ocupar las curules
correspondientes, de conformidad, al cargo para el cual les
fueron otorgados sus respectivas constancias, de manera
ilegal, le otorgé al Ciudadano Sadl Monreal Avila el cargo de
Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional de la primera formula de la lista del Partido del
Trabajo.

Una vez que ha quedado demostrado que Saul Monreal
Avila, no fue asignado como Diputado por el principio de
representacion proporcional, por la autoridad administrativa
electoral, segun las consideraciones vertidas en el apartado
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correspondiente al andlisis del escrito del tercero interesado,
es menester precisar que le asiste la razon al actor, al
manifestar que sin fundamento ni motivacion, la autoridad
responsable lo cesé del cargo de Diputado por el principio de
representacion proporcional que desempefiaba en la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como
gue la responsable no observo el criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro CANDIDATO SUPLENTE DE UNA
FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO, por los
razonamientos siguientes:

El punto de origen para poder determinar el derecho de
acceso y desempeiio del cargo de Diputado por la via
plurinominal, por parte de Gustavo Mufioz Mena, quien fuera
el candidato suplente en la lista para diputados por el
principio de representacion proporcional por el Partido del
Trabajo, en las elecciones de dos mil diez, versa con
respecto de su asignacion como Diputado electo por dicho
principio y la instalacion de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, lo que inminentemente conlleva a un analisis
minucioso de la situacion concreta por la que, Gustavo
Mufioz Mena, en su calidad de candidato suplente, ocup6 el
cargo de Diputado por el principio de representacion
proporcional de la citada Legislatura.

En estas condiciones, adquiere vital importancia, lo
establecido en el tercer parrafo de la fraccion Il, del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto que establece que:

“... Las Legislaturas de los Estados se integraran con
Diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa
y de representacién proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes;...".

De acuerdo al contenido de este precepto, se colige que si
bien, la Constitucién Federal establece las bases sobre las
cuales deben efectuarse las elecciones para la integracion
de las Legislaturas de los Estados, en respeto a la
autonomia de éstos, prevé que tales elecciones se realicen
en términos de las leyes que los rigen.

Indiscutiblemente, que lo previsto en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, aunado a lo
aprobado mediante Acuerdo ACG-IEEZ- 083/IV/2010, por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en el caso particular, constituyen un pardmetro
esencial para ponderar los factores que confluyeron en la
asignacion de Gustavo Mufioz Mena, como Diputado por el

65



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

principio de representacion proporcional, y que determinaron
la expedicion de la Constancia de asignacion de Diputados
gue por ese principio le fue otorgada al Partido del Trabajo,
siguiente:

45, fracciones | y W, 98, 100, o
243y demis relatives aglicables
1, 4, §, 7, sumaral 2, fraccidn 4, 19, 23, fraccones | y XX y derdy
aplichisies de la Ley Orgénica del Instituta Electon del £31do de 2
= expicle la siguiente

CONSTANCIA

DE ASIGNACION DE DIPUTADOS

POR PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL f

de de | Proporcanal

2 lista de
regh Sectaral Oscinario Ot 360 dos mis Sez, que ﬁ
lasy

Candiciaturas que cumalieron ton los requistor ce asignacin oo
elegibilidad pora desempenar e avgt eonferda en la E-r saglsima
Leglsisturs del Estada. pers e periodo conethucional del sete de
septiembre de des mil diez &l tiete de testierntive de te

D(SN. I "'IH»
iZocatecas

Documento que corre agregado a autos en copia fotostatica
certificada, visible a fojas 49 del expediente y que tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, parrafo primero, fraccion | y 18, parrafo primero,
fraccion |, y parrafo segundo del articulo 23 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado, y
con el que se demuestra que el 6rgano administrativo
electoral expidioé la Constancia de Asignacion de Diputados
por el principio de representacion proporcional a las formulas
de candidaturas de la lista de Representacion Proporcional
registrada en el Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil
diez, por el Partido del Trabajo, integradas: para el cargo de
Diputado de representacion proporcional 1, a Gustavo
Mufioz Mena como suplente, en virtud de que el espacio
relativo al propietario, se observa en blanco y de
Diputado de representacion proporcional 2 a Geovanna del
Carmen Barfiuelos de la Torre y Gabriela Evangelina Pinedo
Morales, propietaria y suplente, respectivamente.

Para el caso concreto, resulta trascendental reiterar que de
conformidad con lo dispuesto en el péarrafo segundo del
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, que a la letra dice:
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“Articulo 52. ... La facultad de asignar Diputados de
representacion proporcional correspondera al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado el que debera
ejercerla en la sesién de coOmputo estatal que para el efecto
prevenga la ley electoral, de conformidad con Ia
convocatoria emitida por el Consejo para esa eleccion. ...”

Es decir, el érgano facultado para realizar las asignaciones
de diputados por el principio de representacion proporcional,
es el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, de ahi lo relevante del Acuerdo ACG-IEEZ-
083/IV/2010 emitido por dicho o6rgano administrativo
electoral, el que como ya quedo establecido, debe tenerse
por firme y definitivo.

No obstante, del estudio del Acuerdo combatido, se
desprende que la responsable centr6 el andlisis de la
solicitud de incorporacion de Saul Monreal Avila, como
Diputado por el principio de representacion proporcional a la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, bajo la
valoracion del alcance de la licencia parlamentaria por
tiempo indefinido que otorgd a Saudl Monreal Avila, de su
encargo como Diputado propietario por el principio de
mayoria relativa, a efecto de determinar si ésta, le permitia
acceder a dicha persona a otro cargo por el que hubiera sido
electo, sin violentar lo previsto en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado.

De igual forma, realiza una transcripcion de articulos
tendentes a determinar la competencia de la Comisidn
Permanente con respecto a las facultades para conceder
licencia a los servidores publicos y estimé que, tanto en la
Constitucion Federal como la Ley fundamental estatal, se
establecio la licencia como el instrumento juridico idéneo
para evitar la incompatibilidad, en su caso parlamentaria, en
el desempefio de diversos cargos, asi, sefialé que por medio
de la licencia que le fuera otorgada a Saul Monreal Avila,
cesO en su funcidon representativa de diputado de la
Sexagésima Legislatura del Estado, como consecuencia de
lo cual, fue eximido de la prestacion del servicio o del
ejercicio o desempefio del encargo o comision, lo que en
concepto de la responsable, lo faculta para desempefiar el
cargo solicitado.

Desde la éptica de este 6rgano jurisdiccional, la responsable
errbneamente sustenta la incorporacion de Saul Monreal
Avila a la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas,
como Diputado por el principio de representacion
proporcional, en:

1. Que previo a su solicitud de incorporacion le antecedio la
licencia que le fuera otorgada por la propia Comision
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Permanente de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, por lo que no se actualiza el supuesto de
incompatibilidad,

2. Documentales publicas que segun su dicho, consisten en
copias fotostaticas certificadas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con las que el
peticionario Saul Monreal Avila, demostr6 que el Partido del
Trabajo solicito y obtuvo el registro de la Lista de candidatos
a Diputados por el principio de representacion proporcional,
en donde éste aparece ocupando la primera posicion con la
calidad de candidato a Diputado propietario; ademas que
con los resultados obtenidos en el pasado proceso comicial
de 2010, a dicho instituto politico le correspondié la
asignacion de dos diputaciones por ese principio, en las que
se encuentra contemplado el promovente con la calidad de
diputado propietario;

3. Que la facultad de decidir por cual cargo prefiere optar,
contemplada en el articulo 156 Constitucional local,
corresponde al nombrado, en este caso, Saul Monreal Avila
y no, a la autoridad administrativa electoral.

4. Que el ciudadano Saul Monreal Avila satisfizo los
extremos legales para desempefiar el cargo de diputado
propietario por el principio de representacion proporcional
apegandose, en todo momento, a lo consagrado en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas.

Lo erréneo en las apreciaciones aludidas, en concepto de
este 6rgano jurisdiccional, se sostiene en los razonamientos
siguientes:

Si bien es cierto, en el Acuerdo combatido la autoridad
responsable, sefiala qué debe entenderse por concepto de
licencia y realiza un estudio con respecto de la
incompatibilidad y de la distincion entre ésta e inelegibilidad,
también es cierto, que tales aspectos, si bien importantes, no
resultan exclusivos, en tanto que la actualizacion de factores
circunferenciales al caso concreto, ameritaban un analisis
exhaustivo de las condiciones idoneas para la accesibilidad
al cargo de Diputado propietario por el principio de
representacion proporcional pretendido por Saul Monreal
Avila, tales como: que el solicitante cumpliera con los
extremos acotados por la Legislacion de la materia, verbi
gratia, que el derecho para el desempefio del citado cargo,
estuviese vigente al momento de solicitar su incorporacion a
la citada legislatura como Diputado por la via plurinominal,
asi como que, la Comision Permanente de la Legislatura del
Estado de Zacatecas, estuviese facultada para ordenar la
citada incorporacion, y consecuentemente cesar al ahora
actor, de sus funciones en el desempefio del cargo de
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Diputado por el principio de representacion proporcional de
dicha Legislatura, en un ambito de estricta legalidad.

Y es que, como se ha razonado Sadl Monreal Avila, fue
electo Diputado tanto por el principio de mayoria relativa,
como por el de representacion proporcional, al haber sido
postulado por el Partido del Trabajo en el proceso electoral
de dos mil diez celebrado en esta entidad federativa, dato
gue como primicia, pudiera dar pauta a considerar que el
Acuerdo reclamado, fue emitido de conformidad con la
voluntad ciudadana y por ende, debe privilegiarse el derecho
que tuvo el elector de elegir a sus representantes.

Sin embargo, tal razonamiento, equivaldria a dejar de lado el
principio de legalidad que deben observar todas las
autoridades al emitir sus actos, y al mismo tiempo el derecho
gue tiene Gustavo Muiioz Mena, de acceder al cargo de
Diputado de representacion proporcional para el que fue
asignado por la autoridad competente, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y segundo parrafo del
articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los dos primeros relativos a los principios de
garantia de audiencia y de legalidad que deben observar las
autoridades y el tercero que a la letra dice:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley;

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y Ejercer en toda clase
de negocios el derecho de peticion.

Asimismo, en el ambito local, los articulos 14, fraccion IV vy,
15, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establecen:

“Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos.

IV. Ser votados para todos los cargos de eleccién popular y
nombrados para cualquier otro empleo o comision, siempre
gue reunan las calidades que establece la ley. Para ocupar
los cargos de diputado local o integrante de algun
Ayuntamiento, no se requiere ser mexicano por nacimiento;

y
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Articulo 15. Son obligaciones de los ciudadanos del
Estado: .. V. Desempefiar los cargos de eleccion popular del
Estado o Municipio, los que en ningln caso seran gratuito;

Los cuales, se encuentran alineados a los tratados
internacionales firmados por México, entre los que se
encuentra, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita por el estado mexicano, en cuyo articulo
23, numeral 1, incisos b) y c), se contempla el derecho
politico de los ciudadanos de votar y ser elegidos en las
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Por tanto, Saul Monreal Avila y Gustavo Mufioz Mena,
paralelamente, ejercieron su derecho a ser votados, como
candidatos registrados por el Partido del Trabajo, si bien,
uno con caracter de candidato propietario a Diputado por el
principio de representacién proporcional y el otro, como
suplente de dicho candidato, distincion, que aunque
repercute en el sentido de que una vez electos, el primero
tiene prioridad para ocupar el encargo publico, no implica
una disminucion en los derechos politico electorales del
segundo, a quien en todo caso, su posicion de candidato
suplente, lo coloca en una situacion de sucesor del
candidato propietario en el supuesto de que éste no pudiera
material o juridicamente desempefar el puesto que le fue
encomendado.

Esto es asi, porque al formar parte de una lista registrada
por el partido politico que los postuld, Gustavo Mufioz Mena,
al igual que Saudl Monreal Avila, participaron en una
contienda electoral y fueron declarados candidatos elegibles,
luego de satisfacer los requisitos sefialados por la legislacion
electoral, del mismo modo, el acceso al cargo de Diputados
por el principio de representacion proporcional, estuvo
condicionado por la barrera legal que impone nuestro
sistema electoral, a todos los partidos politicos participantes
en el proceso electoral, que es la de obtener un determinado
porcentaje de votacién para tener derecho a la asignaciéon de
Diputados por la via de representacion proporcional, es
decir, que el Partido del Trabajo, obtuviera el 2.5 por ciento
de la votacion total efectiva en la circunscripcion
plurinominal, ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 52, parrafo quinto, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, y el relacionado, 27,
numeral 1, fraccion 1l de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.
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Por otro lado, el establecimiento de las condiciones bajo las
cuales, han de ser registrados los candidatos de un partido
politico, adquieren sentido, cuando se potencializa el
derecho del ciudadano a ser votado, que conlleva
necesariamente a brindarle la posibilidad de contender en
igualdad de circunstancias para un cargo publico de eleccion
popular, ser proclamado electo, en su caso, dada la votacion
emitida a su favor o del partido politico que lo postuld, y
consecuentemente a acceder a un cargo publico; empero, la
salvaguarda de ese derecho, no debe verse sélo a la luz de
la contienda electoral frente a sus adversarios politicos, sino
al interior mismo de los partidos politicos que los postulan,
de ahi que en nuestro sistema electoral, se establezcan
requisitos o reglas a las que se deben sujetar los partidos
politicos, para dar certidumbre a sus propios candidatos y a
la ciudadania, con respecto a su propuesta politica.

En esa tesitura aplica para ambos, Saul Monreal Avila y
Gustavo Mufioz Mena, el criterio sustentado en la
jurisprudencia de rubro y texto:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. (se
trancribe)Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo
parrafos; 116, parrafo primero, fraccion |y 115, fraccion | de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida
a través de los Poderes de la Unibn y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a
si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periodicas, integran en los
candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este
derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, UGnicamente la contencibn en una campafia
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el
cargo que la propia ciudadania le encomendé. Asi, el
derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
través del juicio para la proteccion de los derechos
politicoelectorales del ciudadano, pues su afectacién no solo
se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que
lo eligieron como representante y ello también incluye el
derecho de ocupar el cargo.

Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y

Tesis Relevantes 1997-2005, tomo Jurisprudencia, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina 96.
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Asi, les asiste el mismo derecho de ser votados y de ocupar
el cargo para el que sean electos, a todos los candidatos por
igual, por ende, el registro de la lista de candidatos que
habran de contender por la via plurinominal, debe realizarse
en un tiempo determinado y en la forma establecida en los
articulos 116, 117, 118, 119, 120, numeral 1, fraccion II,
inciso b). 121, numeral 1, fraccion Ill, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 129 y 130 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

Disposiciones normativas, de las cuales se desprende, en lo
gue interesa al asunto en estudio, que:

- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es la autoridad facultada para la recepcion de la
documentacion atinente relativa al registro de candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional,
gue habran de participar en el proceso electoral;

- Las candidaturas por representacion proporcional deben
registrarse por lista plurinominal que incluira propietarios y
suplentes; cuyos integrantes podran formar parte de las
férmulas que se registren por el principio de mayoria relativa;
- Los dirigentes de los partidos politicos, son los Unicos
facultados para realizar los registros de los candidatos a un
puesto de eleccion popular, postulados por el partido
politico;

- Dicho registro, tendra lugar entre el veinticuatro de marzo y
el doce de abril del afio de la eleccion.

- Las sustituciones de los candidatos inscritos inicialmente
en la lista podran efectuarse por las dirigencias de los
partidos politicos o representantes de las coaliciones:
Libremente, dentro del plazo establecido para el registro;
vencido este plazo, Unicamente procederda por renuncia,
fallecimiento, inhabilitacién, cancelacién, incapacidad o
cualquier otra causa prevista por la ley; y en caso de
renuncia no podra sustituirlo si se presenta dentro de los
quince dias anteriores al dia de la jornada electoral.

- El Consejo General sesionara dentro de los cuatro dias
siguientes al vencimiento de los plazos sefialados para el
registro de candidaturas, con el unico fin de resolver los que
procedan.

Lo establecido, contribuye a que al momento de la
celebracion de la jornada electoral, el ciudadano tenga la
oportunidad de emitir su voto a favor de los partidos politicos
o candidatos a quienes considere la propuesta mas viable
para otorgarle la representacion, de igual forma, en
tratAindose de las listas plurinominales, la certeza de su
contenido, constituye un factor elemental para que el 6rgano
administrativo electoral esté en posibilidad de entregar las
constancias respectivas al ejercer su facultad de asignar los
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Diputados por el principio de representacion proporcional
que correspondan a cada partido politico, cuando fueron
éstos quienes determinaron la posicibn que habrian de
ocupar sus candidatos propietarios y suplentes, en la citada
lista.

Al ser precisamente el principio de certeza, uno de los que
rigen en todo proceso electoral, la lista de candidatos por el
principio de representacion proporcional requerida para que
un partido politico pueda aspirar a que se le asignen
Diputados por dicho principio, tiene como caracteristica, la
de ser cerrada y bloqueada, en tanto que, en su primer
aspecto, no es admisible eliminar o alterar los nombres
incluidos en las listas, y por lo que hace al segundo, no se
puede modificar el orden de los candidatos que se incluyen
en ella, dado que las sustituciones o modificaciones facticas
posibles constrifien exclusivamente a los dirigentes del
partido politico, o en su caso, al representante de la
coalicién, postulantes, empero, dentro de un periodo
determinado.

De tal magnitud, que dicha caracteristica, adquiere especial
significado en el caso a estudio, en tanto que de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 52, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, es la Unica autoridad
facultada para realizar la asignacion de Diputados por el
principio de representacién proporcional, que en su caso,
s6lo puede ser sustituida, de presentarse impugnaciones,
por el érgano jurisdiccional, si se llegara a determinar que tal
asignacion no se realizd0 de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables en la
materia.

No obstante, en todo caso, la facultad de asignacién de
Diputados por el principio de representacion proporcional
que corresponde a cada partido politico, se encuentra cefiida
a la lista de candidatos, que el propio instituto politico,
registro ante el 6rgano administrativo electoral, de acuerdo al
orden de prelacion en ella establecido.

En ese contexto, con el contenido del Acuerdo ACGIEEZ-
083/1V/2010 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, asi como las copias certificadas de la
lista registradas por el Partido del Trabajo, para la eleccion
de Diputados por el principio de representacion proporcional,
visibles a fojas 128, 249, 194, 335, 441, 579 a 627 de autos,
se acredita que el Partido del Trabajo, registr6 como
candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional, en la primera posicion a Saul Monreal Avila y a
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Gustavo Mufioz Mena, como propietario y suplente,
respectivamente, motivo por el cual, es evidente, que el
registro llevd implicita la intencion de que ante la
actualizacion de cualquier impedimento material o juridico
por parte del candidato propietario, fuera al suplente a quien
le correspondiera sustituirlo en la encomienda. Dicho sea de
paso, el ejercicio de tal atribucibn —registro de lista de
candidatos por la via plurinominal— fue dentro del proceso
electoral y en el periodo fijado por la normatividad electoral
aplicable.

Bajo esa circunstancia, el Acuerdo ACG-IEEZ- 083/1V/2010
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante el que determind otorgar la asignacion
a Gustavo Muiioz Mena, como candidato suplente registrado
en la primera posicion, en virtud del derecho del Partido de
Trabajo para que se le asignaran dos Diputados por el
principio de representacion proporcional y de que Saul
Monreal Avila fue electo Diputado por el principio de mayoria
relativa, debe ser acatado por toda autoridad, incluso la
parlamentaria, en consideracion a su definitividad y firmeza.

En ese mismo tenor, es de subrayarse que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Comision
Permanente de la Sexagésima Legislatura del Estado, no
puede ni debe sustituir al 6rgano administrativo electoral, en
sus funciones, asi como tampoco desatender el contenido
del Acuerdo ACG-IEEZ-083/IV/2010 emitido por el Consejo
General, pues de haber sido impugnado, (lo que no se
acreditd), seria a una autoridad jurisdiccional a la que le
corresponderia determinar sobre la legalidad o ilegalidad del
mismo, no a la Comision Permanente que carece de tales
facultades.

Porque, en acato al principio de legalidad plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la propia del Estado, la Ley Electoral y los actos que de ella
emanen, deben ser cabalmente cumplidos, por los 6rganos y
autoridades electorales, empero, también por aquellos
sujetos a los que involucra el acto de autoridad emitido,
como lo es en el caso especifico la Comisién Permanente de
la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 240 de la Ley
Electoral del Estado, el 6rgano administrativo electoral tiene
la obligacion de comunicar oficialmente a la Legislatura del
Estado, el acuerdo de asignacién de los Diputados que
habran de conformar la Legislatura para el periodo que
fueron electos, lo que conlleva a una obligacidén reciproca
por parte de la Legislatura a respetar tales asignaciones y a
ser conformada de acuerdo a lo determinado por la
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autoridad competente no a su libre albedrio, pues la citada
atribucion otorgada al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, constituye el punto crucial del
proceso electoral legalmente celebrado para la renovacion
del poder legislativo y dignifica el estado de Derecho, en el
que las competencias y facultades de cada uno de los
organos Yy autoridades se encuentran expresamente
plasmadas en la legislacion, con la encomienda de que sus
actos estén debidamente fundados y motivados, so pena, de
ser considerados ilegales.

Pues no es posible dejar de lado, que todo acto de autoridad
gue cause molestia al ciudadano, debe ser fundado y
motivado, en respeto al principio de legalidad previsto en el
articulo 16, péarrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que, ademas de expresarse
la norma juridica aplicable al caso concreto, es menester
gue se especifiquen las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; lo anterior con apoyo
ademas, en el criterio aplicado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia de rubro PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ELECTORAL, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pagina 234.

Resulta importante sefialar que en el Acuerdo impugnado, la
responsable sostiene que a la peticion de Saul Monreal
Avila, se anexaron copias fotostaticas debidamente
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Zacateca, de la lista de Diputadas y Diputados
electos (propietarios y suplentes) respectivamente, que
obtuvieron cada uno de los partidos politicos o coaliciones
contendientes, de conformidad con los resultado obtenidos
por los partidos politicos y coaliciones en la eleccién de
diputados por el principio de representacién proporcional del
Proceso Electoral de dos mil diez, en la que se observa que
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, una vez que considerd los resultados de la
votacion para la eleccion de diputados plurinominales,
respecto del Partido del Trabajo, asigné el primer lugar de la
integracion de la Sexagésima Legislatura del Estado a la
formula integrada por los Ciudadanos Saul Monreal Avila, en
su calidad de diputado propietario y Gustavo Mufioz Mena
en su caracter de diputado suplente.

Aseveracion ésta, que en su ultima parte, queda desvirtuada

con la documentacién que en copia fotostética certificada
remitiera el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
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respecto de la lista definitiva que fue remitida a la Legislatura
del Estado, en cumplimiento al articulo 240 de la Ley
Electoral, por lo que se razona que contrario a lo aducido por
la autoridad responsable, en la citada lista, Uunicamente se
contempla el nombre de Gustavo Mufioz Mena, en la
posicion numero uno como Diputado de representacion
proporcional por el Partido del Trabajo, concretamente, en el
espacio de suplente, y permanece en blanco, el lugar
destinado al propietario. Lo que contradice lo manifestado
por la responsable y por el tercero interesado en el sentido
de que Saul Monreal Avila fue asignado para el cargo de
Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional por parte del érgano administrativo electoral,
mas aun, del Acuerdo combatido, se desprende que la
propia responsable hizo alusiéon al Acuerdo ACG-IEEZ-
083/1V/2010, al referirse a un hecho asentado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado al momento de
estimar conveniente asignar a Gustavo Mufioz Mena, como
diputado suplente por el principio de representacion
proporcional, y sefalar:

“Ahora bien, no es ébice para esta Comisién lo determinado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a
travées del acuerdo nimero ACG-IEEZ-083/1V/2010,
documento que obra en los archivos de este Poder
Legislativo, mediante el cual, realizé las asignaciones de
Diputados a los Partidos Politicos por el principio de
representacion proporcional, en donde “estimd conveniente”
entregar la constancia de asignacion de Diputado
Plurinominal al suplente de la férmula, con fundamento en el
articulo 156 de la Constitucién Politica del Estado. Sin
embargo, este Organo Legislativo considera que el
contenido de la referida disposicion le da la facultad de
decidir al nombrado por el que prefiera desempefiar, en este
caso al ciudadano Saul Monreal Avila y no a la autoridad
Administrativa Electoral del Estado”.

Lo transcrito, conduce al reconocimiento implicito, por parte
de la autoridad responsable respecto de la asignacion que
en forma directa hiciera el érgano administrativo electoral,
del cargo de Diputado a Gustavo Mufioz Mena, no obstante
hacer énfasis en el derecho de Saudl Monreal Avila, para
elegir cual de los dos cargos preferia desempeiar, al
especificar:

“..., luego entonces, si en el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral nimero ACG-IEEZ- 083/1V/2010,
mediante el cual realiz6 las asignaciones, no se encuentra
la voluntad del ciudadano Saudl Monreal Avila, de haber
escogido el cargo que prefiri6 desempefiar, por lo que es
claro que ahora tiene aplicacién el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado.
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Manifestacion que a todas luces, implica que no valord ni
acaté el Acuerdo ACG-IEEZ-083/IV/2010, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, al momento de pronunciar su determinacion.

Esto, en incumplimiento a los principios de legalidad,
certeza y definitividad, en virtud de que la conclusion a la
que arribé el érgano administrativo electoral, en el Acuerdo
ACG-IEEZ-083/IV/2010, con respecto de la asignacion de
Diputados por el principio de representacion proporcional,
forma parte de la etapa final del proceso electoral, la cual,
debié ser cubierta o declararse finalizada para permitir el
acceso al poder de la ciudadania, otorgado mediante el
sufragio.

No se omite mencionar, que el Acuerdo ACG-IEEZ-
083/IV/2010 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, remitido a esta instancia
jurisdiccional via informe solicitado, en copia certificada por
la autoridad administrativa electoral también fue publicado
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, segun
consta con el ejemplar que se acompafia por parte del
actor, visible a foja 282 de autos, y que en esencia
demuestra que dicha publicacion tuvo lugar el catorce de
julio de dos mil diez y concuerda en su totalidad con la
copia fotostatica de la documental en mencion.

En consecuencia, el Acuerdo ACG-IEEZ-083/1V/2010
dictado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, resulta fundamental para determinar
la procedencia o improcedencia de la solicitud de
incorporacion que le fue planteada a la Comision
Permanente por Saul Monreal Avila y por ende, el cese de
las funciones de Gustavo Mufioz Mena, en el cargo de
Diputado por el principio de representacion proporcional
para el que fue asignado, porque contrario a lo sustentado
por la autoridad responsable, es incuestionable que si el
legislador otorgd la potestad de realizar las asignaciones de
Diputados por el principio de representacion proporcional al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, nadie mas se puede adjudicar de motu proprio
la referida facultad, no obstante de que se trate de un
organo legislativo, pues en el caso, ni aun el jurisdiccional,
puede tergiversar el sentido de la Constitucién Politica ni de
la Ley Electoral, ambas del Estado de Zacatecas u omitir
dar cumplimiento a un Acuerdo emitido por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, cuando debe
tenerse por definitivo y firme, porque tal actuar
representaria una transgresion a los principios de
definitividad, legalidad y certeza.
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No escapa de los razonamientos expuestos que el principio
de certeza, consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuaciéon de las autoridades
electorales esta sujeta.

Lo anterior, de acuerdo a lo expuesto en la tesis de
Jurisprudencia P./J.144/2005 sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 111 del tomo XXIl, Noviembre de 2005 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la
letra dice:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién
electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que
las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que
en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
y se refiere a aquella situacién institucional que permite a
las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural.” Accidon de inconstitucionalidad
19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el
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dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero
144/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco.

Por tales argumentaciones, deviene fundado el agravio
seflalado por el impetrante en cuanto a que la Comision
Permanente de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, aprobo de manera ilegal la incorporacion de Sadul
Monreal Avila, como Diputado propietario a la primera
férmula por el principio de representacion proporcional por el
Partido del Trabajo, pues el reconocimiento de tal caracter
por parte de la autoridad responsable, se hizo con apoyo en
documentos no idéneos, sin que ello conduzca a este
Tribunal Electoral a afirmar que, aquéllos fueron alterados o
no, empero, a la luz de las constancias atinentes remitidas a
este organo jurisdiccional por parte del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, si se pondera que para el caso en
estudio, se tiene por demostrado plenamente que Sadl
Monreal Avila, no fue asignado por la autoridad competente
como Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, por el Partido del Trabajo, por lo que también
deviene ilegal el cese de funciones de Gustavo Mufioz
Mena, como Diputado por el principio de representacion
proporcional por el Partido del Trabajo, en la Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas.

Méaxime que, de conformidad a la documental publica,
relativa a la copia certificada del Diario de Debates de la
Legislatura del Estado de Zacatecas, de fecha siete de
septiembre de dos mil diez, en el que observa el Acta de la
sesion solemne de la Comision Permanente en funciones de
instaladora de la Sexagésima Legislatura del Estado,
celebrada en misma fecha, particularmente, en la parte
conducente a la lectura; por parte del segundo secretario de
la citada Comision, del proyecto de Decreto de Instalacion
de esa Sexagésima Legislatura del Estado y de lo que se
deriva en lo elemental:

“...La Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en
nombre del pueblo decreta. Considerando
Primero.- Con fundamento en las disposiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley Orgéanica
del Poder legislativo, fueron radicados por el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los
oficios namero IEEZ-01/1492/10. IEEZ-
01/1494/10 de fecha 27 y 30 de agosto de 2010
respectivamente, mediante los cuales se envia la
documentacion relativa a la eleccion de Diputados
por ambos principios en el pasado proceso
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electoral celebrado el domingo 04 de julio en el
afio en curso, para la renovacion de la integracion
de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado, que comprende los dieciocho distritos
electorales uninominales, asi como los Diputados
por el principio de representacion proporcional
gue habran de integrar la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado. Considerando Segundo.-
Con base en las comunicaciones emitidas en los
términos de Ley por el correspondiente Organo
Electoral. Segun los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, se declararon
Diputados electos propietarios y suplentes
respectivamente a los Ciudadanos que enseguida
se sefialan: ...”

Luego de enunciar el nombre de los Diputados de mayoria
relativa, se continué con la mencion de los Diputados por el
principio de representacién proporcional entre los que se
Cito:

“... Partido del Trabajo, Propietario Gustavo Mufioz Mena.
Partido del Trabajo, Propietaria Geovanna del Carmen
Barfiuelos de la Torre, Suplente Gabriela Evangelina Pinedo
Morales...”

Leido que fue el proyecto de acuerdo, se procedid a
someterlo a discusion y aprobacién, en su caso, por lo que
una vez realizado el procedimiento formal se declaré
aprobado con treinta votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencion.

En estos términos, resulta incuestionable que la Comision
Instaladora de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, al momento de la instalacion, aprob6 a Gustavo
Mufioz Mena, como Diputado propietario por el principio de
representacion proporcional de dicha legislatura, por el
Partido del Trabajo, sin que tal designacion fuera objetada
segun se aprecia en el documento en estudio.

Robustece lo expuesto que, la parte actora ofrece entre sus
pruebas copia certificada de la credencial expedida por el
Secretario General de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, en la que se observa de frente en la parte
superior: “PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS” , el logo de la legislatura; al centro: una
fotografia y la leyenda: “La presente credencial acredita a:
GUSTAVO MUNOZ MENA”  “como DIPUTADO
PROPIETARIO de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas”, asi como una imagen de fondo de la fachada del
edificio que ocupa el Congreso del Estado de Zacatecas.
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Mientras que en la parte posterior se aprecia la frase:
IDENTIFICACION OFICIAL un sello y dos firmas, en las que
se sefiala que pertenecen a GUSTAVO MUNOZ MENA vy al
Secretario General.

En atencion a que de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XXV del articulo 224 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el Secretario
General tiene entre sus atribuciones: Expedir las constancias
y credenciales de identificacion a los diputados y personal de
la Legislatura, dicho documento adquiere valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
parrafo primero, fraccion |, 18, parrafo primero, fraccion Il y
23, segundo parrafo de la Ley adjetiva de la materia, y
constituye prueba fehaciente de que Gustavo Mufioz Mena,
se encontraba en ejercicio del cargo de Diputado en la LX
Legislatura del Estado de Zacatecas, del que fue cesado.

Bajo este esquema, el 6rgano jurisdiccional concede valor
probatorio pleno a las documentales publicas referidas en el
presente Considerando, con respecto a lo que estrictamente
contienen, pues no es dable dar por asentado o evidenciado
algo distinto a lo expresamente consignado en ellas.

Lo anterior, en relacién con el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 45/2002, de rubro y texto
siguiente:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS  ALCANCES.
Conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque
son la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente,
mediante su elaboracién. En ellas se consignan los sucesos
inherentes, con el proposito de evitar que con el tiempo se
borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las
circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y
asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El
documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores
de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como
medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo
generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de
elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado
algo que exceda de lo expresamente consignado.

Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005 del SU-JDC-001/2011 - 187 -
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
Jurisprudencia, pagina 253.
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Luego, si al momento de tomarle la protesta a Gustavo
Mufioz Mena, se hizo con el caracter de Diputado propietario
por el principio de representacion proporcional, en virtud de
que el Acuerdo ACG-IEEZ- 083/IV/2010, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral realiz6 tal asignacion
en forma directa, resulta irrefutable, que el espacio relativo al
diputado propietario, en efecto, no contenia nombre alguno,
y por tanto, Gustavo Mufioz Mena, asumio el cargo en los
términos fijados en la ley, de tal forma, que le asiste la razon
a la parte actora, al afirmar que el cese del cargo que le fue
impuesto por la responsable es a todas luces legalmente
improcedente.

Por lo que hace a la instalacion de la Legislatura del Estado
de Zacatecas, debe ponderarse que la formalidad del acto
de instalacion de la Legislatura del Estado de Zacatecas, se
encuentra contemplada en los articulos 9, 10, 11 de la Ley
Organica del poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en
los que se prevé:

“ARTICULO 9

La Comision Permanente nombrada antes de clausurar el
ultimo periodo de sesiones ordinarias, fungira como
Comision Instaladora de la Legislatura que deba sucederla.
La Legislatura comunicara inmediatamente al Instituto
Electoral del Estado y al Tribunal Estatal Electoral, la
designacion de la Comision a que se refiere este articulo.

ARTICULO 10

La Comision Instaladora tendra a su cargo: |. Recibir, de la
Secretaria General de la Legislatura, la siguiente
documentacion: a) ...

b) ...

c) El informe y las constancias de asignacion proporcional
que el Instituto Electoral del Estado hubiese entregado a
cada partido politico de acuerdo con lo establecido en la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; y

d) ...

Il. Entregar por escrito, a partir del quince de agosto y hasta
el seis de septiembre del afio de la eleccién, credenciales
de identificacion y acceso a los diputados electos que
integraran la nueva Legislatura, cuyas constancias de
mayoria y de validez, de asignacion proporcional, o por
resolucién firme del Tribunal Estatal Electoral, haya recibido
la Legislatura:

En caso de no contar con toda la informacion sobre los
resultados electorales, el dos de septiembre, la Comisién
Instaladora, requerira al Instituto y tribunales
correspondientes la documentacion faltante;

[ll. Citar por escrito, a los diputados electos para el dia siete
de septiembre a la sesion de instalacion del primer periodo
ordinario de sesiones de la Legislatura entrante;

IV. Convocar al Pleno de los diputados a la sesién solemne
de transmision del Poder Legislativo, que se llevara a efecto
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a las diez de la mafiana el siete de septiembre del afio de la
eleccion;

V....aVll ...
ARTICULO 11

El dia siete de septiembre del afio de la eleccion, se llevara
a efecto sesion solemne de la transmisién del Poder
legislativo a la que se invitara al titula del Poder Ejecutivo y
al representante del Poder Judicial, presida por la Mesa
Directiva de la Comisién Instaladora, de conformidad con lo
siguiente:

I....aVl...
VII. El Presidente tomara la protesta a los demas miembros
integrantes de la Legislatura en los siguientes términos:

“«.PROTESTAIS DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADO LOCAL
DE LA HONORABLE (NUMERO DE LEGISLATURA) QUE
SE OS HA CONFERIDO Y GUARDAR Y HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION POLITCA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL
ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN
MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y LA PROSPERIDAD
DE LA UNION Y POR EL BIEN Y LA PROSPERIDAD DEL
ESTADO?":

Los diputados electos responderan:
“Si, PROTESTO";
El Presidente proseguira

“SI ASi NO LO HICIEREIS, LA NACION Y EL ESTADO OS
LO DEMANDEN?;

Vill...aX..."

Se deduce, en lo esencial, que conforme a lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, en lo que atafie al asunto en estudio,
la Comisién Instaladora, tuvo a su cargo:

La recepcion de la documentacion relativa al informe y las
constancias de asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional que el Instituto Electoral hizo a
favor del Partido del Trabajo, y por ende, también tuvo
conocimiento pleno de que la asignacion como Diputado
por el principio de representacion proporcional fue a favor
de Gustavo Mufioz Mena, lo que resulta obvio, si se
pondera que fue convocado a la sesion celebrada el siete
de septiembre de dos mil diez, con motivo de la instalacion
del primer periodo ordinario de sesiones de la Legislatura
entrante en la que se tomo la protesta de ley, en los
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términos establecidos en el articulo 11 de la Ley Orgéanica
de referencia.

Ello es asi, porque en caso contrario, de no haber tenido
en su poder la documentacién idénea que acreditara a
Gustavo Muiioz Mena, como el diputado electo para
ocupar el cargo de mérito, la Comision Instaladora, en
términos del segundo parrafo de la fraccion IlI, del articulo
10, de la Ley orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, estuvo en posibilidad de requerir al Instituto y
Tribunales correspondientes la documentacion faltante,
situacion que no acontecio.

Resulta relevante rescatar que en la exposicion de motivos
contenida en el Decreto numero 270 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se destaca que
los topicos relativos a la rendicion de cuentas, los proceso
de evaluacion ciudadano; y la necesidad de garantizar
eficiencia y resultados en el quehacer publico, que se
indica, tienen que ver con la transformacion del régimen
politico presidencialista autoritario a otro con garantia de
equilibrio en el ejercicio del poder. Asimismo se refiere que
el contenido de dicha Ley, esta definido por los principios
de transparencia, eficiencia y cercania con la gente.

También se sefala, que:

“Extrafia, en la ley vigente, la ausencia de normas que
determinen la forma y tiempo en que una Legislatura
termina su periodo y otra lo inicia; en esta nueva ley
dejamos en claro la importancia de ese acto, en el que la
voluntad popular para integrar a sus representantes en este
Poder, se ve colmada con un procedimiento claro y abierto
para la transmisién del Poder Legislativo”.

Y sigue:

“Otra de las exigencias que la ciudadania nos mostré en el
pasado proceso electoral fue la determinacién del quehacer
del diputado, ubicar claramente sus obligaciones vy
facultades; éstas se desglosan en cinco capitulos que
corresponden al Titulo Cuarto y, uno de ellos, define las
conductas sancionables y trata lo relativo a faltas,
separaciones y sanciones”.

En esos términos, queda claro que el legislador, dio prioridad
a un régimen con garantia de equilibro en el ejercicio del
poder y destacO la importancia del procedimiento claro y
abierto para la transmision del Poder Legislativo, asi como el
de ubicar claramente las obligaciones y facultades de los
diputados, las que segun el texto, se desglosan en cinco
capitulos del Titulo Cuarto, uno de ellos, define las
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conductas sancionables y trata lo relativo a faltas,
separaciones y sanciones.

Se hace alusion a lo anterior, porque el actor argumenta que
la responsable lo ceséd de sus funciones, sin fundamento ni
motivacion alguna, lo que deviene fundado, al tomar en
cuenta que en los puntos de Acuerdo, la responsable
concluyo:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la
incorporacion del ciudadano Sadl Monreal Avila
como diputado propietario por el principio de
representacion proporcional a la Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, a partir de la aprobacion del presente
instrumento legislativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese al diputado
suplente por el principio de representacion
proporcional, Gustavo Mufioz Mena, que a partir
de esta fecha cesa en su encargo como
integrante de esta Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas por las consideraciones,
razonamientos y fundamentos expresados en el
cuerpo de este instrumento legislativo.

ARTI'CUL,O TERCERQO.- Citese al ciudadano Saul
Monreal Avila para que, ante esta Comision, rinda
la protesta de ley correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Publiquese, por una sola
vez, el presente acuerdo en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Es decir, tnicamente se le ordend la notificacion del cese de
su cargo como Diputado, lo que sin duda vulnera la esfera
juridica del actor, pues como se advierte, Gustavo Mufioz
Mena, accedio al cargo de Diputado por el principio de
representacion proporcional, debido a la asignacion que en
forma directa le hiciera la autoridad competente, es
entonces, inconcuso que su separacion del cargo solamente
puede efectuarse dentro del marco de legalidad previamente
establecido, lo que en la especie no sucedié, dado que el
articulo 36 de la citada Ley Organica, se desprende que los
Diputados podran separarse de sus funciones, en los casos
siguientes:

I. Por licencia o renuncia que autorice la Legislatura o la
Comisién Permanente;

Il. Por declaratoria oficial o de formacion de causa;

lll. Por incapacidad; y
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IV. Por motivo de fuerza mayor calificado por la Legislatura.

Causales las anteriores, que segun se desprende del
acuerdo impugnado no fueron motivo de analisis por parte
de la responsable al emitir su resolucion con respecto al
cese de funciones de Gustavo Mufioz Mena del cargo de
Diputado por el principio de representacion proporcional.

En este orden de ideas, se invoca el criterio sustentado por
el maximo Tribunal Electoral de la Nacién, en la
jurisprudencia 30/2010 de rubro y texto siguiente:

CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR
LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU
DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE
AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y
NAYARIT).-El suplente de la formula de candidatos por el
principio de representacion proporcional, de conformidad
con una interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 198, segundo parrafo, de la Ley Electoral de
Aguascalientes; 3 bis, parrafo segundo, de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa; 22, segundo parrafo, del Cddigo
Electoral del Estado de México; asi como 25, A, parrafo 7,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta el
dieciocho de agosto de dos mil diez, permite advertir que su
funcion es la de reemplazar al propietario en caso de su
ausencia, y realizar las funciones que tenia encomendadas,
por lo cual adquiere el derecho de acceder al cargo de
propietario, cuando el titular de la formula o de la curul
renuncie al derecho de ocuparlo por haber resultado electo,
en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pero bajo el
principio de mayoria relativa. Cuarta Epoca: Contradiccion
de criterios. SUP-CDC-6/2010.-Entre los sustentados por la
Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Guadalajara, Jalisco, Sala Superior y Sala
Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México, todas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.-6 de octubre
de 2010.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.-Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.

Esto es asi, porque como se desprende de la pagina de
internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
jurisprudencia emitida por el citado Tribunal, es obligatoria
para su aplicacion a los institutos electorales federal y
locales asi como a las autoridades jurisdiccionales
electorales, en los casos en donde exista sustancialmente
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una regla igual o similar a la que ha sido materia de
interpretacion.

De tal suerte que la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, citada con anterioridad, resulta congruente con
el criterio aqui sustentado, en cuanto a que la autoridad
administrativa electoral asign6 en forma directa el cargo de
Diputado por el principio de representacién proporcional
por el Partido del Trabajo a Gustavo Mufioz Mena, a efecto
de que asumiera su desempefio desde la instalacién de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, por
virtud de que a Saul Monreal Avila, quien fuera el candidato
propietario electo por ese principio, le fue otorgada la
Constancia relativa al cargo de Diputado propietario por el
principio de mayoria relativa.

Por las narradas circunstancias y en aras de salvaguardar
el estado de Derecho, la proteccion de las estructuras
institucionales y el inalienable derecho que posee todo
ciudadano zacatecano de acceder a los cargos de eleccion
popular en la forma que establece la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas y la Ley Electoral de la entidad,
es incuestionable que la asignacion de Diputado por el
principio de representacion proporcional otorgada a
Gustavo Muiioz Mena, se encuentra vigente por haberse
realizado segun el procedimiento constitucional vy
legalmente establecido, ya que el derecho de ser votado,
también constrifie el derecho a ocupar y desempefiar el
cargo de Diputado por el principio de representacion
proporcional que le fue asignado por la autoridad
competente.

Afirmacion que es acorde a lo sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia de rubro y texto
siguientes:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.—De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 35, fraccién IlI; 36, fraccién 1V; 41, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso c), y
189, fraccion |, inciso f), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién
de los derechos politicoelectorales del ciudadano es
procedente para controvertir actos y resoluciones que violen
el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de
ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a
fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto,
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debe entenderse incluido el derecho de ejercer las
funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Juicio para la proteccién de los derechos politicoelectorales
del ciudadano. SUP-JDC-79/2008.— Actora: Maria Dolores
Rincén Gordillo.—

Responsables: Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.

Juicio para la proteccién de los derechos politicoelectorales
del ciudadano. SUP-JDC-215/2008.— Actores: Guadalupe
Rafael Merlin Cortés y otros.— Autoridades responsables:
Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca y otro.—26 de marzo de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo
Vargas Aguilar.

Juicio para la proteccion de los derechos politicoelectorales
del ciudadano. SUP-JDC-1120/2008.— Actor: Alvaro Loreto
Chacén Marquez.—Autoridad responsable: Presidente
Municipal del Ayuntamiento de la Villa Zaachila, Oaxaca.—
27 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando
Ramirez Barrios.

NOTA: El inciso f) fraccion |, del articulo 189 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, fue
reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el primero de julio de 2008, sin
embargo, el criterio es vigente, ya que similar
disposicién se contiene en el inciso e), fracciéon | del
numeral 189, del mismo ordenamiento. La Sala Superior
en sesion publica celebrada el veintiuno de julio de dos
mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Por tanto, se estima violatorio a los derechos politico
electorales de Gustavo Muiioz Mena, relativos al derecho de
ser votado, en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo por el que fue electo, el que se haya cesado del cargo
de diputado por el principio de representacién proporcional,
en contravencion al principio de legalidad en materia
electoral, que significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o0 desplieguen conductas
arbitrarias al margen del texto normativo.

Asi las cosas, toda vez que del Acuerdo combatido se
desprende que la responsable, no llevd el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable que implicara privar
de sus derechos politico-electorales al ahora actor y ademas
por todas la consideraciones expuestas en la presente
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resolucién, resulta obvio que tal acto de autoridad, carece de
legalidad y bajo esas circunstancias amerita ser revocado.

Por otra parte, toda vez que la toma de posesion de Sadul
Monreal Avila como Diputado propietario por el principio de
representacion proporcional, tuvo lugar con base en el
Acuerdo nimero 2 emitido por la Comision Permanente de la
Sexagésima Legislatura cuya ilegalidad ha quedado
debidamente acreditada, es evidente que, el asumir
materialmente un cargo que legalmente no le corresponde,
tal acto no le genera derecho y debe ser considerado nulo.

Empero, declarar la revocacion del acuerdo impugnado,
implica ponderar que conforme al sistema juridico mexicano
una sentencia soélo puede tener efectos ex nunc, es decir, las
repercusiones que habran de producirse en el mundo
juridico adquieren vigencia a partir de que es pronunciado el
fallo y estos no pueden retrotraerse al momento en que se
genero el acto impugnado, toda vez que ello va en contra del
principio de seguridad juridica que debe privar en todo
estado de derecho, ademas que en forma particular se
contravendria el principio de irretroactividad de la ley que
también es aplicable a las sentencias y el cual se encuentra
previsto en el articulo 14 constitucional, a excepcién hecha
cuando los actos por si mismos sean nulos de pleno
derecho.

Con base en lo anterior, quedan firmes y mantienen su
vigencia asi como su validez para todos sus efectos legales
conducentes, aquellos actos, acuerdos o resoluciones, en
los que tuvo participacion Sadl Monreal Avila, con el caracter
de Diputado propietario por el principio de representacion
proporcional en la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, a excepcion de aquellos en los que se admita
algun recurso o medio de impugnacion que se encuentren
sujetos a la decision de instancia diversa.

De igual forma, no se omite sefialar que en atencion a que la
Comision Permanente, sefialada como responsable es el
organo de la Legislatura que durante los recesos de ésta,
desempefia las funciones que le sefiala la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas y su Reglamento General, se vincula a
la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, para que, dé cumplimiento a la presente
sentencia, en virtud de las facultades y atribuciones con las
gue cuenta, respecto a la restitucion del derecho politico
electoral vulnerado a Gustavo Mufioz Mena.

En consecuencia, si bien resulté infundado el motivo de
disenso citado en el numeral 2 del resumen de agravios
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contenido en la presente sentencia, ante lo fundado de los
agravios citados en los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del resumen
en comento, lo procedente es revocar el Acuerdo
impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo niumero 2 de la Comisién
Permanente de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de once de enero de
dos mil once, mediante el cual se autoriz6 la incorporacion
del ciudadano Sadl Monreal Avila como diputado propietario
por el principio de representacion proporcional a la citada
Legislatura, y se ordend notificar al diputado suplente
Gustavo Mufioz Mena que a partir de esa fecha cesé en su
encargo como Diputado suplente, integrante de la propia
Legislatura.

SEGUNDO. Se ordena a la responsable, o en su caso, a la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, en términos de lo dispuesto en la presente
sentencia, que en el plazo de cinco dias, contados a partir
del siguiente de aquel en que quede firme la presente
sentencia, llame al ciudadano Gustavo Mufioz Mena, para
gue se le restituya su derecho de acceder y desempeiiar el
cargo de Diputado por el principio de representacion
proporcional en esa Legislatura, que le fue asignado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, asi como en las prerrogativas inherentes al
cargo.

TERCERO. Remitase copia certificada de la presente
sentencia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en mérito de lo expuesto en el
Acuerdo de veintidos de febrero de dos mil once dictado en
el expediente SUP-JDC- 11/2011, dictado por esa autoridad
jurisdiccional electoral federal.

Dicha resolucion fue notificada personalmente a
Saul Monreal Avila, y al hoy tercero interesado Gustavo
Mufioz Mena el mismo primero de abril del afio en

curso.

[I. Juicio de Revision Constitucional Electoral. En

desacuerdo con la sentencia que se menciona en el parrafo
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gue precede, mediante escrito de seis de abril de dos mil
once, Saul Monreal Avila presenté demanda de juicio de

revision constitucional electoral.

[ll. Reencauzamiento. Por medio de acuerdo de sala
emitido el dieciocho de abril de dos mil diez, se decidi6
reencauzar el juicio de revision constitucional electoral con
namero SUP-JRC-100/2011 promovido por Saul Monreal
Avila a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano el cual se registr6 con el nimero
SUP-JDC-610/2011.

IV. Juicio de Revision Constitucional Electoral
promovido por el Partido del Trabajo. En similar contexto,
en contra de la aludida Sentencia, mediante escrito de
demanda de siete de abril del afio en curso, el Partido del
Trabajo, promovié Juicio de Revision Constitucional

Electoral.

V. Turno. Recibidas en este Tribunal las constancias
relativas a los medios de impugnacion, mediante acuerdos
de ocho y once de abril de dos mil once, dictados por la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior, se turnaron los
expedientes a la ponencia a su cargo para los efectos de los
articulos 19 y 92, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Escritos de Tercero Interesado. Mediante ocursos
de once y doce de abril del afio que corre, Gustavo Muiioz
Mena presentd escritos de tercero interesado en ambos

juicios.
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VII. Turno. El mismo diecinueve de enero, se ordenoé
turnar los expedientes al Magistrado José Alejandro Luna
Ramos, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

VIll. Admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radicé la demanda, la admitié a tramite y, agotada
la instruccion la declar6o cerrada, con lo cual los autos

quedaron en estado de resolucion; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes asuntos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciones IV
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos b) y ¢), y 189, fraccién I,
incisos d) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79 y 87, apartado 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; lo anterior al tratarse de medios de
defensa constitucional sefialados como juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
y juicio de revision constitucional electoral, interpuesto por el
C. Saul Monreal Avila y el Partido del Trabajo
respectivamente, a través de los cuales se pretende
cuestionar la sentencia de primero de abril de dos mil once,

emitida por la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia
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Electoral del Estado de Zacatecas, por medio de la cual se
revocoé el acuerdo numero 2 emitido por la Comision

Permanente de la Legislatura del Estado.

Adicionalmente debe considerarse que en la especie el
objeto final de la litis se constriie a determinar si Sadl
Monreal Avila puede acceder al cargo de diputado de
representacion  proporcional, resultando aplicable la
jurisprudencia que lleva por rubro: COMPETENCIA
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.
JURISPRUDENCIA 49/2010.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Superior advierte
la existencia de conexidad en la causa en los juicios
promovidos, en virtud de que en ambos se impugna la
sentencia de primero de abril de dos mil once, emitida por la
Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral de

Estado de Zacatecas.

En consecuencia, con el fin de facilitar la pronta y
expedita resolucion de los expedientes en mencion y evitar la
existencia de fallos contradictorios, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccion XlI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como el 86 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion vigente, se
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decreta la acumulacion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
610/2011 al diverso juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-101/2011, por ser éste el mas novedoso.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada del

fallo que se pronuncie, en el expediente acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. De los
diversos ocursos presentados por Gustavo Mufioz Mena en
los juicios con clave SUP-JRC-101/2011 y SUP-JDC-
610/2011, se encuentran sefialadas diversas causales de
improcedencia en los que podemos advertir identidad entre
estas, por tanto, para su mejor estudio se agruparan de

acuerdo a su tematica, quedando de la siguiente manera:

a) Falta de legitimacion. El compareciente, manifiesta
la carencia de legitimacion por parte del partido actor y de

Saul Monreal Avila.

Es infundado el argumento vertido por el tercero
interesado en atencién a que, la facultad de comparecer a
juicio por el Partido del Trabajo por conducto del juicio de
revision constitucional electoral, se encuentra contemplado
en la ley, esencialmente en el articulo 88 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
el cual contempla que dicho medio de impugnacion sélo

podra ser promovido por los partidos politicos.

Por otro lado, Sadl Monreal Avila tiene legitimacion

para impugnar la resolucion recurrida en términos del articulo
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79, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral es un ciudadano que por Si
mismo y en forma personal hace valer posibles violaciones a

sus derechos politico-electorales.

Lo anterior en virtud del acuerdo de sala emitido el
dieciocho de abril de dos mil once por esta Sala Superior,
donde se reencauzé a juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, con clave SUP-
JDC-610/2011.

b) Consentimiento del acto impugnado. El tercero
interesado expresa que existio consentimiento del acto que
se impugna, toda vez que el partido actor sabedor del
acuerdo emitido por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el que se realizé la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, no lo
impugno; y como resultado, a través de dicho acuerdo, se
afectd a su militante debido a que en él no se realizé la
asignacion de Saul Monreal Avila con tal carécter, por
consiguiente, se tuvo que el acto obtuvo el caracter de

definitivo y firme.

Al respecto, debe decirse que el argumento citado en
el parrafo que antecede es infundado, esto es asi, ya que el
acto impugnado no es la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, sino la sentencia

dictada el viernes primero de abril de dos mil once.

95



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

Cabe indicar que tal resolucién no fue consentida, y
que la sentencia fue emitida el viernes primero de abril de
dos mil diez (sin que se cuenten el sabado dos y domingo
tres de abril, ya que no hay proceso electoral en Zacatecas.
Por lo que, si, Saul Monreal Avila presento el seis de abril de
dos mil diez su demanda y el Partido del Trabajo hizo lo
correspondiente el siete del mismo mes y afio, se concluye
que la resolucion impugnada fue combatida en tiempo por

ambos promoventes.

c) Falta de interés juridico. Ahora bien, el tercero
hace valer la falta de interés juridico por parte del Partido del
Trabajo, ya que en todo caso de confirmarse la sentencia
recurrida sélo afectaria a Saul Monreal Avila, debido a que
éste es quien se encuentra en ejercicio del cargo, no asi el

partido impugnante, y porque es independiente de aquél.

De igual forma, la causal en comento es infundada, en
atenciéon a que los partidos politicos tienen la facultad de
interponer los medios jurisdiccionales que encuentren
adecuadas, debido a que estos cuentan con intereses
publicos o difusos los cuales pueden ser ejercidos a través
de acciones tuitivas, criterio sustentado en la tesis de
jurisprudencia 15/2000, de rubro: PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES, por tanto el Partido
del Trabajo tiene el debido interés juridico para ejercitar el

medio de impugnacion que se estudia.
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d) Impugnacion parcial. En la causal de
improcedencia sefalada se aduce que tanto Saul Monreal
Avila como el Partido del Trabajo so6lo controvierten
parcialmente la sentencia impugnada, ya que atacan
concretamente el resolutivo primero, y al no combatir el
resolutivo segundo este queda firme y en consecuencia la
reincorporacion del compareciente a la LX Legislatura del

Estado de Zacatecas.

Al respecto debe aclararse que, contrario a lo que
aduce el tercero, la impugnacion parcial, no es una causal de
improcedencia de las contempladas en la ley, ya que en su
caso, de confirmarse tal cuestion debera obrarse conforme a

derecho al resolverse el fondo del asunto

e) Ausencia de hechos. El tercero interesado sefialo
como causal de improcedencia la falta de hechos de la

demanda del juicio ciudadano.

Igualmente es infundado el argumento en cuestion, ya
gue no es suficiente para que se deseche el medio
impugnativo en el que se actua, debido a que no puede

considerarse por si mismo una causal de improcedencia.

Lo anterior con independencia que de un analisis
integral de la demanda se desprende que el actor
efectivamente controvierte diversos hechos que son base de

los agravios que expone.

CUARTO. Requisitos especiales del juicio de

revision constitucional electoral. El medio de impugnacion
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especial referido, reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, siendo los siguientes:

| Legitimacién. El juicio de revision constitucional
electoral fue promovido por parte legitima, pues de
conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
corresponde instaurarlos exclusivamente a los partidos
politicos y, en la especie, el demandante es el Partido del

Trabajo.

ii Personeria. El juicio de revision constitucional
electoral fue promovido por conducto de su representante
con facultades para hacerlo, pues David Monreal Avila, tiene
el caracter de Comisionado Politico Nacional del Partido del
Trabajo para el Estado de Zacatecas, en términos de lo
dispuesto del articulo 47, parrafo primero, en relacién al 39,
inciso k) y 40 pérrafo cuarto, todos de los Estatutos del

Partido del Trabajo.

Por lo que en términos de articulo 88, fraccion 1, inciso
d) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, David Monreal Avila, cuenta con
facultades de representacion de acuerdo con los estatutos

del instituto politico en cuestion.

iii. Definitividad y firmeza. En cuanto a los requisitos
previstos en los incisos a) y f), del articulo 86, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, también estan satisfechos, toda vez que la
Constitucion y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas no prevén medio de
impugnacién alguno, en el ambito local, para combatir actos
de autoridad como los que se controvierte en el juicio que se
resuelve, lo anterior se encuentra reflejado en el articulo 102
de la constitucion de la entidad Local, el cual dispone que el
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, es
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano

especializado del Poder Judicial del Estado.

Iv. Violaciéon a algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple
también con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pues el partido
demandante alega la violacion de los articulos 14, 16 y 35 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe tener presente que este requisito debe
entenderse en un sentido formal, es decir, como un requisito
de procedencia, no como el resultado del analisis de los
agravios propuestos por los partidos actores, en virtud de

gue ello implicaria entrar al fondo del juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
consultable en las paginas 155-156, de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro
dice: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
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PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

v. Las violaciones reclamadas pueden ser
determinantes para el resultado final de la eleccidon. Este
requisito se surte toda vez que en el caso concreto si bien es
cierto no incide en el resultado final de las elecciones si
incide en la configuracion del Congreso del Estado de
Zacatecas, por lo que es irrelevante que actualmente no

exista proceso electivo alguno en tal entidad federativa.

Efectivamente, en la especie, el objeto de la
controversia es el derecho de Saul Monreal Avila a ocupar el
cargo de diputado por el principio de representacion
proporcional.

Tal cuestion se encuentra intimamente ligada con los
resultados finales del proceso de elecciéon de diputados
locales llevado a cabo el afio pasado, y por ende, con la
conformaciéon del citado Congreso de Zacatecas,

circunstancia que evidencia la determinancia del asunto.

vi. Posibilidad juridica y material de reparar la
violacion aducida. No existe plazo o término sefialado que
imposibilite juridica y materialmente la reparacion de la
violacion manifestada, toda vez que el acto impugnado se
refiere a la configuracion del Congreso del Estado de

Zacatecs.

QUINTO. Agravios. El partido promovente en el SUP-

JRC-101/2011, argumento los siguientes motivos de agravio:
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AGRAVIOS

PRIMERO.- Fuente del agravio.- Considerando SEXTO
de la resolucion recurrida.

Preceptos Violados.- Articulos 14, 16 Y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conceptos del Agravio: Es definitivamente falso lo
manifestado por LA AUTORIDAD RESPONSABLE al
sefialar en los razonamientos de este considerando y en
los cuales funda y supuestamente motiva su resolucion
gue se han violentado los derechos politicos electorales
del C. Gustavo Mufioz Mena, ya que de ninguna manera
por parte de ninguna autoridad, ni asi de la Comisién
Permanente de la LX Legislatura del Estado se le ha
dejado de reconocer el caracter de Diputado Suplente
gue desde en un principio ha ostentado.

De igual manera causa agravios a este instituto politico,
el hecho de que se le dejen de reconocer los mismos al
titular de ellos es decir, al Diputado Electo como
Propietario por el Principio de Representacion
Plurinominal, Licenciado Saul Monreal Avila.

Pues nunca ha habido cese ilegal de la funcién
constitucional como Diputado Suplente de la H. LX
legislatura para el C. Gustavo Mufioz Mena, ya que es 'y
sera por eleccion popular, asi como por acuerdo del
organo administrativo correspondiente DIPUTADO
SUPLENTE EN LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS 2010-2013.

Pues el hecho en si mismo simple y llanamente
constituye la aplicacion de lo contemplado en sus
articulos 65 fraccion XXXII, XXXVIIl, 67, 687 fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado: de Zacatecas, 97,
114, 118 Y 119 de la ley Orgéanica del Poder Legislativo,
44 y 47del Reglamento General del Poder Legislativo.

Sobre la base de lo que sefalan los articulos 237 y 238
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 237

1.

2. Hara la revision de las listas plurinominales
registradas por los partidos politicos o coaliciones
gue tengan derecho a la asignacion de diputados o
regidores por el principio de representacion
proporcional, a fin de comprobar que los respectivos
candidatos cumplan los requisitos de elegibilidad.
Asignaciones por el Principio de Representacion
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Proporcional

ARTICULO 238

1. El Consejo General procedera a, hacer la
asignacion de diputados de representacion
proporcional, aplicando las férmulas establecidas
por la Constitucién y este ordenamiento.

Si con motivo de la revision a que se refiere el parrafo
2 del articulo anterior, apareciere que alguno de los
candidatos no fueren elegibles, tendran derecho a la
asignacion los que en la lista registrada por el mismo
Partido o coalicién aparezcan en orden decreciente.
Acto seguido, expedira las constancias de asignacion
en favor de los candidatos que tuvieron derecho a
ellas.

Del acuerdo del Consejo General del IEEZ, mediante el
gue determina la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional de fecha once de julio de
2010, se acredita que la lista plurinominal registrada por
el Partido del Trabajo se conforma en primer lugar de
ella a:

Cargo Propietario Suplente

Diputado RP 1 SAUL MONREAL AV/LA GUSTAVO MUNOZ MENA
GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS GABRIELA EVANGELINA|

Diputado RP 2 DE LA TORRE MORALES

Y en ninguna parte del mencionado acuerdo se
desprende que Saul Monreal Avila, hubiese sido
declarado no elegible para desempefar el cargo de
Diputado de la LX Legislatura, sino que al contrario
derivado del mencionado computo estatal ( que lo
constituyen las actividades de tomar nota de los
resultados de cada una de las actas de los computos
distritales, y en el caso de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional, la suma de
cada una de ellas, mas las actas de computo distrital
para la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional).

Y de conformidad con las listas plurinominales de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, se determinaron que partidos tuvieron
derecho a asignacion de diputados y para el caso que
nos ocupa, el Partido del Trabajo, por el numero de votos
obtenidos en la circunscripcion que comprende el Estado
de Zacatecas le correspondid la asignacion de dos
diputados, mismos que en apego a la ley electoral en su
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articulo 237

"1...

2. Hard la revision de las listas plurinominales
registradas por los partidos politicos o coaliciones que
tengan derecho a la asignacién de diputados o regidores
por el principio de representacion proporcional, a fin de
comprobar que los respectivos candidatos cumplan con
los requisitos de elegibilidad.

Y lo correspondiente del articulo

1. El Consejo General procedera a hacer la asignacion
de diputados de representacién proporcional, aplicando
las formulas establecidas por la Constitucion y este
ordenamiento.

Si con motivo de la revision a que se refiere el parrafo 2
del articulo anterior, apareciere que alguno de los
candidatos no fueren elegibles, tendran derecho a la
asignacion los que en la lista registrada por el mismo
Partido o coalicién aparezcan en orden decreciente.

Acto seguido, expedira las constancias de asignacion en
favor de los candidatos que tuvieron derecho a ellas

Por lo tanto de manera indubitable y al no contar con
elementos para determinar la inelegibilidad de SAUL
IYIONREAL AVILA, le corresponde la correspondiente
constancia. Y él y solo él es quien habra de determinar
por cudl de los dos principios opta para desempefiar el
cargo conferido, no asi al 6rgano administrativo electoral.

Pues considerando, sin conceder la existencia de algun
documento en el cual se manifestara la opcion de
desempeiniar: el cargo por la via de mayoria relativa (que
en ninguna parte del 11 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por el que se
aprueba y efectia el computo estatal de la eleccién de
diputados por el principio de representacién proporcional
y se asignan al Partido Accion Nacional, a la coalicion
Zacatecas nos une", y al Partido del Trabajo, las y los
diputados que por este principio le corresponden de
acuerdo a la votacién obtenida por cada uno de ellos en
el proceso electoral del afio dos mil diez, y se expiden
las constancias de asignacion correspondientes”, se
consigna la manifestacion de dicha intencion y por el
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contrario se actualiza lo contemplado en el articulo 54 de
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
"Ningun ciudadano podr4, sin motivo justificado,
excusarse de desempefiar el cargo de Diputado” .

Por lo que se mantiene vigente el derecho de SAUL
MONREAL AVILA de desempeiiar el cargo de diputado
por la via de la representacion proporcional, una vez que
hubiere cubierto los requisitos consignados para ello.

SEGUNDO.- Ademas de que como Instituto Politico
resulta nuestra obligacion pugnar por los intereses y
derechos de nuestros representantes populares electos,
sean Propietarios o Suplentes, e independientemente del
principio de representacion de que se trate. Pero en ese
sentido resulta necesario ademas recalcar el hecho del
principio de representacion proporcional, en que se a lo
siguiente: La Representaciéon Proporcional: Es un
principio de eleccion que consiste en asignar cargos de
eleccion popular tomando como base el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una regién
geografica. Busca asegurar que cada grupo o partido
esté representado en la asamblea o comité elegido de
acuerdo con el nimero de votos que obtuvo.” Fuente(s):
Serna de la Garza, José Maria, Derecho Parlamentario,
Mc Graw Hill, 1997. Sistema de Informacion Legislativa
(SIL). Art. 52 - 54, 56, 60, 63, 115, 116 Y 122
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Entonces, en nuestro ambito espacial la Representacion
Proporcional es el principio establecido por Ila
Constitucion Local y la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas para elegir a 12 Diputados Mediante el
sistema de una sola circunscripcion uninominal, al
establecer:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 51.

La Legislatura del Estado se integra con dieciocho
diputados electos por el principio de votacion de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por doce diputados electos
segln el principio de representacién proporcional,
conforme al sistema de listas plurinominales votadas
en una sola circunscripcion electoral. De éstos ultimos,
dos deberan tener al momento de la eleccién, la
calidad de migrantes o binacionales, en términos que
establezca la ley.
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Las elecciones de Diputados por ambos sistemas se
sujetaran a las bases establecidas en esta Constitucion
y a las disposiciones de /a ley electoral los Diputados
de mayoria relatva y los de representacion
proporcional tendran los mismos derechos y
obligaciones.

Por cada Diputado propietario se elegird un suplente.
Los Diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con ese caracter ni con el de
suplentes; pero éstos podran ser electos en el periodo
inmediato como propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

ARTICULO 18.

1. Los miembros de la Legislatura del, Estado seran 18
diputados de mayoria relativa, electos en distritos
uninominales, y 12 diputados de representacion
proporcional electos en una sola circunscripcion
electoral, de estos Ultimos, dos deberan tener al
momento de la eleccion, la calidad de migrantes o
binacionales. En ambos casos, por cada diputado
propietario se elegira a un suplente.

2. Ningln partido o coalicion podra tener mas de 18
diputados en la Legislatura por ambos principios.

De tal modo que cada Instituto Politico lista a 12
ciudadanos para acceder a las diputaciones segun este
principio, de donde, dependiendo del nimero de votos
gue en total haya obtenido el partido a nivel estatal,
tendra derecho a una cantidad de diputaos locales. Una
vez determinada la cantidad de diputados, se procedera
a designarlos a partir del primero que aparezca en cada
lista y hasta que se agote el total de diputados que le
correspondan al partido politico.

El sistema electoral mixto que caracteriza a nuestro
sistema, consiste en que 18 ciudadanos son electos a la
Camara de Diputados mediante el triunfo en el Distrito
Electoral de Mayoria Relativa en que compiten contra
otros candidatos, en tanto que 12 diputados de
Representaciéon Proporcional son seleccionados segun
el orden en que aparecen en la Lista Plurinominal del
Partido Politico, lo cual asegura a los simpatizantes de
cada partido politico, que al menos algunos dos de sus
dirigentes mas representativos sean diputados, al
obtener su partido cuando menos el dos por ciento de la
votacion estatal.
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Siendo la légica que guia a los sistemas de
Representacion Proporcional, reducir deliberadamente
las disparidades entre el porcentaje de la votacion total
obtenida por un partido y los escafios parlamentarios
gue le corresponden. Por tanto es la forma de conseguir
la proporcionalidad en cualquier congreso, derivado de
los resultaos en los distritos uninominales mayoritarios.

Por otra parte es imperativo ademas, sefialar el hecho
de que una de las principales finalidades de la
representacion proporcional es la de considerar a las
minorias en los congresos, es decir, que se permita el
pluralismo politico en la integracién de cualquier érgano
legislativo y mostrar con superior veracidad la voluntad
popular que ha sido expresada en las urnas, mediante el
establecimiento de un sistema que conceda a las
minorias contar con representacion en dicho 6rgano;
esto es que los Partidos Politicos con menos
representacion se encuentren apoyados dentro de una
Cémara o Parlamento por ciudadanos que les permitan
trasladar la ideologia de cualquier instituto politico en
una tribuna.

Ya que no se trata de candidatos independientes sino de
encargados que haran las veces de representar la
voluntad de un Partido Politico, pues tratdndose de una
representacion proporcional no es la persona a quien se
elige, si no que se traduce en la confianza que tiene el
ciudadano al emitir su voto a favor de cualquier; instituto
politico, y por ende el encargado debe cumplir y hacer
cumplir las disposiciones que le han sido encomendadas
por quien lo llevo a tal lugar. Siendo lo anterior las bases
gue ante todo sustenta al sistema de representacion
proporcional.

Ademas resulta importante destacar el espiritu del
legislador zacatecano, cuando en la ley reglamentaria,
plasmé en su articulo 26, en el apartado correspondiente
a la asignacion de diputados por el principio de
Representacion proporcional,

Asignacion de Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional
ARTICULO 26

Conforme al parrafo anterior, en ningun caso el
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porcentaje de representacién para integrar la
Legislatura podra ser inferior al porcentaje que
tal partido coaliciobn obtuvo en la votacion
estatal efectiva;

Ill. Las Diputaciones por el principio de
representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al
partido o coalicibn que se encuentre en el
supuesto anterior y una vez que se ajuste la
Votacion Estatal Efectiva, se asignaran, a los
demas partidos o coaliciones con derecho a
ello, en proporcién directa con sus respectivas
votaciones estatales;

Del precepto legal anterior se desprenden, varios
conceptos imperativos como los siguientes: en ningun
caso el porcentaje de representacion para integrar la
Legislatura, podra ser inferior al porcentaje que tal
partido o coalicion obtuvo en la votacion estatal
efectiva y de conformidad con el porcentaje de votacion
gue el partido que represento obtuvo para la eleccion de
diputados en el pasado ,proceso electoral estatal de
2010, se desprenden de manera indubitable” que el
numero de 4 ( diputados) que por ambos principios
integran la fraccion legislativa del Partido del Trabajo en
la LX Legislatura del Estado, son reflejo fiel de la
aplicacion del precepto legal, y que en caso de
mantenerse la resolucién ahora combatida, impactaria
negativamente en el principio de representatividad arriba
sefalado.

Ahora bien, lo sefialado en el parrafo siguiente del citado
articulo 26 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
gue a la letra dice:

Las Diputaciones por el principio de
representacion proporcional que resten después
de asignar las que correspondan al partido o
coalicibn que se encuentre en el supuesto
anterior, y una vez que se ajuste la Votacion
Estatal Efectiva, se asignaran a los demas
partidos o coaliciones con derecho a ello, en
proporcion directa con sus respectivas
votaciones estatales;

Refuerza la intencidon de proporcionar un mecanismo de
equilibrio en la conformacién del érgano legislativo y de
garantizar que la funcion principal de los partidos
politicos, como entidades de interés publico y por ley, la
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via para permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio
de la funcion de representacion popular, es por ello que
el propio ordenamiento legal zacatecano lo establece,
que sera a los Partidos Politicos, a quienes se les
reconozca la tutela de ese derecho, obtenido mediante
el sufragio popular, directo y secreto.

No otorga ese derecho a los particulares, ni a los
candidatos en lo individual, es sino mediante el partido
politico que se ejercera ese derecho, pues en su caso,
en la probable situacion de qule un partido politico no
obtenga el triunfo en alguno de los distritos uninominales
en competencia, pero que mediante la suma de los
votos obtenidos en la circunscripcion plurinominal que lo
es el territorio del estado ( para el caso de Zacatecas) es
que ese partido politico, podra acceder a la
representacion popular, por la via de la Representacion
Proporcional, para el caso del Partido del Trabajo en
Zacatecas, el haber obtenido el triunfo en dos de los
distritos electorales uninominales, le significa el 50 % del
porcentaje de sus diputados en funciones en la LX
Legislatura del Estado.

Es por ello que el propio ordenamiento constitucional y
el ordenamiento legal, garantizan el acceso a esa
representacion, como via y forma de permitir a los
partidos minoritarios, participar en la conformacién de
las politicas puablicas, en la cristalizacion de los
requerimientos ciudadanos recopilados a lo largo de las
campafnas politicas, a través de iniciativas de ley o
propuestas de reformas a la normatividad vigente, como
se corresponde a las propuestas y solicitudes recibidas.

Mas aun, es importante destacar lo necesario que
resulta que los representantes populares electos a
través de la propuesta de una opcion politica y en
funciones, mantengan esa calidad vy caracter,
minimamente durante el periodo en que dure su
encargo, puesto que es solamente de esta manera que
se correspondera a la confianza depositada al Partido
Politico, a través del voto a su favor.

El elector ratificara que su voto emitido a favor de
determinado partido politico, si bien, quiza no le permita
Su acceso por la via de mayoria relativa, en caso de no
ser en el numero suficiente, si se lo permitira por la via
de la representacion proporcional, y que dichos
representantes populares lo seran con toda certeza
durante el periodo que constitucional de su encargo,
logrando de esta manera la confianza del electorado, la
confianza en el partido y lo mas importante la confianza
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en las instituciones.

Es por ello que agravia a mi representado el hecho de
que la autoridad responsable, reincorpore al C. Gustavo
Mufioz Mena, quien publica y abiertamente ha sefalado
(contradictoriamente con el origen de su acceso)
declararse como diputado independiente, ocasionando
un deterioro irreparable a la funcion que por ley, le
corresponde a mi representado.

Por tanto y de acuerdo a todo lo antes sefialado el
Partido del Trabajo resulta agraviado con la infundada
resolucién emitida por el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas, por la que se revoca el
Acuerdo numero 2 de la Comision: Permanente de la LX
Legislatura del Estado, al dejar de lado y no considerar
los derechos reales y vigentes con los que cuenta
nuestro candidato electo como Diputado Propietario por
el Principio de Representacion Proporcional Licenciado
Saul Monreal Avila.

Ya que aunado a lo anterior entre sus agravios se
encuentra el hecho que también nuestro Diputado
Suplente por tal principio de representacion popular C.
Gustavo Muiloz Mena, ha venido manifestando
continuamente y de manera publica que no pertenece al
Partido del Trabajo .

De tal forma que con tal resolucion y de acuerdo al
principio de representacion proporcional antes expuesto,
la infundada resolucién emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, deja en
estado de indefension al Instituto Politico que a nivel
Estado tengo a bien representar, en razén de que
nuestra participacion ante el H. Congreso del Estado de
Zacatecas se mostraria afectada ya que se nos causaria
deterioro y menoscabo en la representacion formal ante
esa H. Tribuna Popular.

Por su parte, en la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

numero SUP-JDC-610/2011, se hacen valer los siguientes:

“‘“AGRAVIOS

PRIMERO.- Fuente de agravio.- Considerando SEXTO
de la resolucion recurrida.
Preceptos Violados.- Articulos 14, 16 y 35 de la
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Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos.

Conceptos del agravio: Consideraciones que estan
violentando en mi perjuicio totalmente las garantias de
constitucionalidad y legalidad, ya que resolutora al
entrar al estudio del fondo del asunto asume diversos
criterios que se contraponen entre si; y que ademas lo
hace ineludiblemente de forma incongruente, de la
siguiente manera:

Me causa agravio la interpretacion parcial, vy
contradictoria de la resolutora pues sefiala "Asimismo
por parte la autoridad responsable y del tercero
interesado se aportaron copias fotostaticas del acuerdo
combatido certificadas por la Diputada Georgina
Ramirez Rivera. Secretaria de la Comision
Permanente de la H. Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, visibles a fojas
202 a 219; 384 a 402; 449 a 446, y de 252 a 269,
respectivamente.

Como se demostrara mas adelante, la resolutora se
contradice al referir que se aportaron copias
fotostaticas por parte del tercero interesado, pues
inmediatamente sefiala " De lo que se obtiene lo
siguiente: En el Acuerdo de mérito, la responsable
sefiala que a la peticion de Sadl Monreal Avila se
anexaron copias fotostaticas debidamente certificadas
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas,... El hecho de consignar que se
trata de copias fotostaticas en lugar de precisar que se
trata de copias fotostaticas debidamente certificadas
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, adquiere relevancia pues como
se acreditara mas adelante, no obstante que de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la
Ley Orgénica del IEEZ:

ARTICULO 39

2. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

XVI. Certificar documentos, y participar como
fedatario, en los convenios que celebrare el
Instituto;

La resolutora no le reconoce el valor juridico al
documento presentado para el tramite realizado por su
servidor, y mas aun en la solicitud de documentacion
gue la propia, resolutora refiere haber hecho al Instituto
Electoral no refiere en ninguna parte de su escrito
alguna discrepancia respecto de su veracidad con los
documentos en mencion.

110



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

SEGUNDO.- Violenta mis derechos la valoracién que
la resolutora le da en el apartado IV del Informe
Circunstanciado a los dos informes, que refiere se
encuentran en el expediente,

Del analisis de las constancias, se desprende la
existencia de dos informes circunstanciados, el primero
de fecha dieciocho de enero de dos mil once, signado
por la, Diputada Ma. de la Luz Dominguez Campos,
quien se ostenta como Presidenta de la Comision
Legislativa de Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, y en
su informe, con respecto de los agravios vertidos por el
recurrente, en lo esencial, precisa:

"En cuanto a los agravios vertidos por el recurrente,
es de sefalar que esta Autoridad Legislativa los
considera parcialmente fundados, mas sin embargo,
esta Honorable Sexagésima ,Legislatura’ del Estado,
no tiene' facultades legales para modificar el acuerdo
impugnado de jmanera oficiosa, ya que podria
conculcar algin derecho del C. Diputado Sadl
Monreal Avila, ademas de tratarse de cuestiones de
derecho que deben ser resueltas por esta H.
Autoridad Jurisdiccional Electoral Federal, y que de
considerar procedente los agravios vertidos por el
recurrente en todo caso serda la autoridad
jurisdiccional electoral, la que debera de revocar el
acuerdo combatido y emitido por la Comision
Permanente de la Honorable Sexagésima Legislatura
del Estado de Zacatecas, restituyendo en su caso, los
derechos al Ciudadano Diputado Gustavo Mufioz
Mena".

En un segundo informe suscrito por el Diputado
Roberto Luevano Ruiz, quien se ostenta como
Secretario de la Comisidon Legislativa de Puntos
Constitucionales, de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas, se reproduce el Acuerdo
legislativo ndamero 2, emitido por la autoridad
responsable, asi como sus antecedentes, de los que
dice, quien informa, se desprenden los motivos y
fundamentos juridicos para sostener la
constitucionalidad y legalidad del acto o resolucion
impugnado que solicita sean valoradas en su
integridad.”

Ello sin que la resolutora sefiale ningun extrafiamiento,
primero por la existencia de dos versiones de un
informe circunstanciado y segundo por el sentido
injerencista del primero de ellos, en contravencion a lo
sefalado en la tesis siguiente:
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Tipo de documento: Tesis relevante Tercera
época

Instancia: Sala Superior

Fuente: Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

“Justicia Electoral”

No. Tesis: SUP044.3 EL 1/98

Fuente: Revista d"

INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA
PARTE DE LA LITIS. (se transcribe)

Y como se puede observar, no es dable para ninguna
autoridad que al emitir el informe circunstanciado a que
la ley esta obliga, violentando el procedimiento, emita
juicio de valor, como el sefalar que "los agravios
vertidos por el recurrente, es de sefalar que esta
Autoridad Legislativa los considera parcialmente
fundados”, y que dentro del citado “informe
circunstanciado” la Diputada Ma. De la Luz
Dominguez Campos sefiala " mas sin embargo,
esta Honorable Sexagésima Legislatura del Estado,
ino tiene facultades legales para modificar el acuerdo
impugnado de manera oficiara, ya que podria
conculcar algun derecho del C. Diputado Saul Monreal
Avila, ademas de tratarse de cuestiones de derecho
que deben ser resueltas por esta H. Autoridad
Jurisdiccional Electoral Federal, y que de considerar
procedente los agravios vertidos por el recurrente en
todo caso serd la autoridad jurisdiccional electoral, la
gue debera de revocar el acuerdo combatido y emitido
por la Comision Permanente de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas,
restituyendo en su caso, los derechos al Ciudadano
Diputado Gustavo Mufioz Mena".

Reconociendo la extralimitacion en la que incurre en
dicho informe circunstanciado.

TERCERO.- Me causa agravio el impacto que tiene la
valoracion diferenciada de la resolutora respecto de
documentos certificados presentados por su servidor,
cuando en el apartado de ANALISIS DEL ESCRITO
DEL TERCERO INTERESADO, seiiala;

Se especifica lo anterior, en virtud de que en el
expediente en estudio obran copias certificadas
de dos documentos publicos que no coinciden
entre si, no obstante de tratarse de documentos
oficiales, que segun las partes fueron expedidos por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas,.; ...
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La resolutora se enfoca a desglosar una serie de
documentos e informacion que solicita a la autoridad
electoral, pero' que en ninguna parte de dicha solicitud,
requiere al 6rgano electoral se pronuncie respecto de
la veracidad o legalidad de las copias fotostaticas
debidamente certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas ofrecidas como prueba ante la Comisiéon
Permanente del Congreso del Estado.

Como se puede observar, del texto de la propia
resolutora:

Lo anterior, dio margen a que esta autoridad
jurisdiccional, realizara la solicitud de informacion.
Correspondiente, a efecto de verificar si la lista
relativa a las asignaciones de Diputados por el
principio de representacién proporcional, quedd
incolume o si por el contrario fue modificada con
motivo, de las resoluciones pronunciadas dentro de
las impugnaciones que en su caso, se hubieren
promovido."

. este érgano jurisdiccional, solicitd6 a la autoridad

administrativa electoral copia certificada de la
documentacién definitiva que con motivo de las
asignaciones de Diputados por el principio de
representacion proporcional, fuera remitida a la
Legislatura del Estado de Zacatecas, informacion
ésta que se estimo pertinente para conocer la verdad
sobre los puntos controvertidos.

Asi, mediante escrito presentado en Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Electoral el
veinticinco de marzo de dos mil once, la Doctora
Leticia Catalina Soto Acosta, en su caracter de
Consejera Presidenta del Consejo General vy
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, personalidad que acredité al anexar el
Decreto numero 146 emitido por la' Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, cuya copia certificada obra en autos
del expediente en estudio, dio cumplimiento al
requerimiento realizado por esta autoridad y remitié
copias debidamente certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas relativas a:

a) Acuerdo identificado con la clave ACG-IEEZ-
083/1 V/2010, aprobado el once de julio de dos mil
diez por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el que se aprueba y efectla
el cédmputo estatal de la eleccién de Diputados por el
principio’ de representacion proporcional, se declara
su validez y se asignan al Partido Accion Nacional, a
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la Coaliciébn "Zacatecas nos une" y al Partido del
Trabajo, las y los diputados que por este principio les
corresponden de acuerdo a la votacion obtenida por
cada uno de ellos, en el proceso electoral del afio dos
mil diez y se expiden las constancias de asignacion
correspondientes .

b) El oficio IEEZ-01/1492/10, de veintisiete de agosto
de dos mil diez, mediante el que la MD Leticia
Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitio al
Presidente de la Comision Permanente de la H.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Zacatecas, la relacion de las y los ciudadanos para
conformar la H. Sexagésima Legislatura del Estado
para el periodo constitucional 2010-2013.

c¢) La lista de Diputadas y Diputados por el principio
de mayoria relativa;

d) La lista de Diputadas y Diputados por el principio
de representacién proporcional

"Vigésimo quinto.- Que por una parte, en
fecha siete de julio de dos mil diez, el Consejo
Distrital Electoral numero Xl con, cabecera
distrital en la Ciudad de Fresnillo, Zacatecas,
entregd la Constancia de Mayoria a la férmula
registrada por el Partido del Trabajo conformada
por los ciudadanos siguientes:

MAYORIA RELATIVA
ELECCION DE DIPUTADOS
PARTIDO DEL TRABAJO
Diputado MR XI SAUL MONREAL AVILA RAMIRO
ORDAZ MERCADO

En consecuencia, una vez distribuidos los diputados
por el principio de representacion proporcional y con
motivo a que el C. Saul Monreal A vi/a ocupa la
férmula ndmero uno, con el caracter de diputado
propietario en la lista plurinominal registrada por el
referido instituto politico, con fundamento en el
articulo 156 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, este Consejo General estima conveniente
entregar al C. Gustavo Mufioz Mena, la constancia
de asignacion correspondiente con el cargo de
diputado suplente".

e Tal asignacion, fue reiterada tanto en el
Considerando Vigésimo sexto, como en e! punto de
Acuerdo Tercero, en los que, en cuanto al Partido del
Trabajo para el cargo de Diputado de Representacion
Proporcional 1, se dej6 en blanco el lugar del
propietario y en el del suplente se menciona el
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nombre de Gustavo Mufioz Mena.

Dicho Acuerdo, en lo que al asunto concierne, se
entrelaza, con los antecedentes que le dieron origen,
tales como el Acuerdo identificado con la clave
ACDEXI/ 10/2010, del siete de julio de dos mil diez,
aprobado por el Consejo Distrital Electoral XI del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que
se efectia el cémputo distrital de la eleccion de
diputados, se declara su validez y se expide la
Constancia de Mayoria y Validez a la férmula de
Candidatos que obtuvo el triunfo en la jornada
electoral del proceso electoral dos mil diez, mediante
el que se ordena expedir la constancia de Mayoria y
Validez a Saul Monreal Avia y Ramiro Ordaz
Mercado candidatos propietario 'y  suplente,
respectivamente, de la férmula registrada por el
Partido , del Trabajo, por haber obtenido el mayor
ndmero de votos en esta eleccion.

Documento que obra en fojas 100 de autos en copia
fotostatica certificada por el Secretario Ejecutivo de/'
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y al que se
le concede valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo primero,
fraccion 1, 18, péarrafo primero, fraccion | y 23,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacioén Electoral del Estado.

Al igual que, la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion expedida el siete de julio de dos mil diez, por
el Consejo Distrital Electoral XI, del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, con sede en Fresnillo,
Zacatecas, a la férmula de candidatos a Diputados
por el Partido del Trabajo para el proceso electoral
ordinario del aflo dos mil diez, integrada por Sadll
Monreal Avila, como propietario, y Ramiro Ordaz
Mercado, como suplente, en la que, la autoridad
administrativa electoral, hizo constar que la formula
obtuvo veinte mil seiscientos doce votos, con los
cuales logré el triunfo de la eleccién, ademas que
satisfacen los requisitos de elegibilidad para
desempefiar el cargo conferido para integrar la
Sexagésima Legislatura del Estado, en el periodo
constitucional del siete de septiembre de dos mil diez
al siete de septiembre de dos mil trece. Documento
gue se encuentra agregado en foja 50 de autos, en
copia certificada y que tiene valor probatorio pleno en
virtud de haberse expedido por autoridad electoral en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo primero,
fraccion 1, 18, parrafo primero, fraccion |y 23, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado.

Sin que en ningdn momento solicita se aclare
respecto de la pertinencia de uno u otro documento o
de la veracidad o legalidad de las copias
fotostaticas debidamente certificadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
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Estado de Zacatecas ofrecidas como prueba ante la
Comision Permanente del Congreso del Estado.

De tal forma que se trata de una prueba documental
publica, la cual debe tener valor probatorio pleno, y a
la que la autoridad encargada de resolver dejo de
lado por suposiciones propias. Violentando con lo
anterior y en mi perjuicio los principios de Legalidad y
Certeza Juridica, pero sobre todo dejando de lado la
imparcialidad con la que cualquier autoridad
encargada de dirimir controversias habrd de
conducirse.

CUARTO.- Me causa agravio la interpretacion que la
resolutora realiza cuando temerariamente afirma:”
Conviene seflalar que, como ha quedado
demostrado, el tercero interesado, asumio el cargo de
Diputado por el principio de mayoria relativa, como él
mismo lo reconoce y que de las constancias
procesales se desprende que luego de la licencia
aprobada por la Comision Permanente de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas,
solicitdé su incorporacion al cargo de Diputado por el
principio de representaciéon proporcional, por lo que,
es innegable, que la pretension del tercero
interesado, es la de desempefiar, primero el cargo
de Diputado por el principio de mayoria relativa v
posteriormente, el de Diputado por el principio de
representacién proporcional, esto es en forma
alternada, ....

Esto es asi, pues la resolutora temerariamente
AFIRMA en mi perjuicio que es innegable, que la
pretension del tercero interesado, es la de
desempefiar, primero el cargo de Diputado por
el principio de mayoria relativa vy
posteriormente, el de Diputado por el principio
de representacion proporcional, esto es en
forma alternada,”

Estableciendo asi una premisa errénea, pues de
manera ligera no aclara que de conformidad con lo
que sefnala el articulo 221 de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas;
"CAPITULO PRIMERO
De los Computos Distritales y de la Declaracion de
Validez de los Diputados de Mayoria Relativa
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Articulo 221

Computos Distritales

1. A las nueve horas del miércoles siguiente al
domingo de la eleccién, los consejos distritales
celebraran sesiébn que tendra el caracter de
sucesiva € ininterrumpida hasta su conclusion, a la
podran ser convocados los consejeros suplentes,
con el objeto de efectuar los coOmputos distritales,
que seguiran el orden siguiente:

ILEI de la votaciéon de diputados por ambos
principios.

Y que como se desprende de autos, su servidor fui
registrado como candidato, participé y obtuve la mayoria
de los votos del Distrito Electoral Uninominal XI con
cabecera en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, y para
mayor precision la sesién a que hace mencion el articulo
citado, para el proceso electoral estatal de 2010, fue
miércoles 07 de julio de 2010.

Y de conformidad con lo establecido en el articulo 224, de
la citada Ley Electoral una vez concluidas las actividades
de computo y emitida la declaracién de validez para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa,
el presidente del Consejo Distrital expidid y entrego la
constancia de mayoria y validez, todo esto el mismo
miércoles 07 de julio de 2010.

Omision importante de la resolutora es la de no
complementar el presente analisis con el desarrollo de las
etapas correspondientes para el procedimiento de
asignacion de diputados por el Principio de
Representacion proporcional, como lo establece el
articulo 238 de la ley en comento que para mayor
precision la sesion a que hace mencion el articulo citado,
para el proceso electoral estatal de 2010, fue el domingo
11 de julio de 2010 que sefiala:

Articulo 238

1. El Consejo General celebrara sesion el
domingo siguiente al dia de la jornada
electoral, para efectuar los computos
estatales de las elecciones de
Gobernador del Estado, asi como de
diputados...

2. EIl Consejo General procedera a hacer la
asignacion de diputados de
representacion proporcional,...., tendran
derecho a la asignacion los que en la
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lista registrada por el mismo Partido o
coalicion aparezcan en orden
decreciente.

Acto seguido, expedira las constancias
de asignacion en favor de los candidatos
gue tuvieron derecho a ellas.

Andlisis indispensable del desarrollo secuencial de
ambas etapas procesales electorales para arribar a la
verdad cronoldgica de dichos actos.

A manera de sustentar su prejuzgamiento la resolutora
procede a desarrollar una improcedente explicacion,
en relacion a una supuesta alternancia en el
desemperfio del cargo.

Continua la resolutora desarrollando su vertiente
inexacta cuando unilateralmente y sin sustento ventila
una divergencia inexistente entre conceptos tales
como optar y alternar, dando por afirmativa la falacia
de que era un hecho real y probado la intencién de su
servidor el de alternar las modalidades del acceso al
desempefio del encargo legislativo, y no como un
derecho que me asiste, como a continuacion se
desprende:

"Luego, resulta obvio que el término de optar
empleado por el legislador zacatecano, en el articulo
156 de la Constitucién local, no puede considerarse
como sinénimo de alternar, en tanto que el primero,
entrafia la potestad que tiene el individuo para elegir
entre el desempefio de un cargo u otro, mientras
que el segundo concepto, atafie a la potestad de
desempefiar arribos cargos, sin que sea' obligacion
inherente a la aceptacion de uno de los cargos, el
renunciar al otro, dado que en ese supuesto, el
electo podria acceder a los dos cargos Yy
desempefiarlos por turno."

Asi las cosas, que la falta de andlisis de las etapas del
proceso electoral en su aspecto cronoldgico-legal,
inducen a una apreciacion equivocada de los actos
realizados, como a continuacion se destaca:

Esta consideracion, amerita ... que se determine
el momento preciso en que un candidato electo
como Diputado por ambos principios, tiene la
facultad para escoger por cual via desempefiard
el encargo para el que fue electo, lo cual nos
ubica necesariamente en el momento mismo
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de la celebracion de los cdomputos
respectivos, esto es asi, porque .de acuerdo a
la definicion establecida en el articulo 5,
numera/l, fraccion XIV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, el computo de eleccién, es
el procedimiento mediante el cual el Consejo
General o los consejos distritales 0 municipales,
determinan la suma de los resultados anotados
en las actas de escrutinio y computo de las
casillas, y la votacién obtenida en cada uno de
los municipios o distritos electorales segun
corresponda.

Lo anterior demuestra que la falta de concatenacion de
las etapas electorales, asi como de las autoridades
responsables para llevarlas a cabo deriva en un error
en mi perjuicio, pues el sustentar que el momento
procesal para... "escoger por cual via desempefara el
encargo para el que fue electo.... nos ubica
necesariamente en el momento mismo de la
celebracién de los cOémputos respectivos....
Sustentandolo en "el articulo 5, numeral 1, fraccion
XIV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas”....
Que para mayor precision el articulo sefialado por la
responsable es el contemplado en el (Articulo 5°
Glosario de uso frecuente), y no, en los
correspondientes articulos 221, 224 y 238 de la
multicitada Ley que para el caso en particular aplican.

La autoridad responsable interpreta de manera
equivocada lo sefalado en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del estado de Zacatecas, pues
asevera "De ahi que sea precisamente en los
computos y declaracion de validez, en los que se da a
conocer el vencedor en una contienda ,electoral, ...fue
a partir de esta fecha en que Saul Monreal Avila, pudo
haber hecho efectiva la facultad de elegir uno de los
dos cargos de eleccion popular por el que fue electo,
es decir hasta entonces estuvo en aptitud de optar,
entre el cargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa o por el de representacion proporcional. "

Cuando el contenido del articulo 156 Constitucional
senala:

"Ningun ciudadano podra desempefiar a la vez dos'
cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que
prefiera desempeiiar"

Y de conformidad con lo que sefiala el articulo 57 de la
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propia Constitucion “La Legislatura del Estado se
instalara el siete de septiembre del afio de su
eleccion.”Por lo tanto entre:

oEl computo’ distrital celebrado el 07 de julio de 2010,
con la entrega de constancia de mayoria relativa del Xl
Distrito Electoral Uninominal.

oEl computo Estatal celebrado elll de julio de 2010,
con la asignacién de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional y;

La instalacion de la LX Legislatura el 07de septiembre
de 2010.

No existié bajo ninguna modalidad el desempefio a /a
vez dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que
ellos sean

Siguiendo en este orden resulta importante sefalar
gue como ya se ha venido manifestando fui registrado
por parte del Partido Politico al que pertenezco y
conforme a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
como candidato a Diputado Propietario por ambos
principios, es decir, por la via de Mayoria Relativa para
contender por el Onceavo Distrito Electoral en el
Estado y en el primer lugar de la via de
Representacion Proporcional que es en una sola
circunscripcion electoral en el Estado.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas en fecha 11 de julio de 2010 celebro la
Sesion de Computo Estatal, respecto de la eleccion de
Gobernador, Diputados y Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional.

Dando corno resultado que el de la voz resultara de
igual forma electo como Diputado Propietario por el
Principio de Representacion Proporcional; de tal forma
gue el Consejo General estimo conveniente que la
constancia se habria de entregar al C. Gustavo Mufioz
Mena para que ocupara la curul en la conformacién
de la Legislatura Local, pero como Diputado
Suplente, no asi como Diputado Propietario de tal
encargo. Quedando en claro con lo anterior que el
titular soy el de la voz, como a continuacion se podra
apreciar:

"En consecuencia, una vez distribuidos los diputados
por el principio de representacion proporcional y con
motivo a que el C. Sadl Monreal A vi/a ocupa la
formula numero uno, con el caracter de diputado
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propietario en la lista plurinominal registrada por el
referido instituto politico, con fundamento. en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, este Consejo General estima ‘conveniente
entregar al C. Gustavo Mufioz Mena, la constancia de
asignacion correspondiente con el cargo de diputado
suplente”.

Legislatura del Estado, como mi persona tuvimos en
claro.

El C. Gustavo Mufioz Mena Unicamente accedio al
cargo como Diputado Suplente, jamas como Diputado
Propietario.

Pues de las pruebas ofrecidas en mi escrito como
tercero interesado y del propio informe justificado que
rindiera la Comisiéon Permanente de la LX Legislatura
del Estado de Zacatecas se desprende el hecho de
gue su encargo era el de suplir, entre tanto el de la voz
no me incorporase a ocupar la curul como titular de la
misma pues nunca renuncie al encargo encomendado.

Las deducciones que realiza la autoridad se
encuentran carentes de certeza, ya que en ningun
momento ha sido mi interés estar jugando con una y
otra curul, pues como lo he venido manifestando
Unicamente el de la voz decidi optar por desempefiar
el cargo como diputado de representacion proporcional
para el que fui electo, en razon del derecho a la'
opcién legal que me otorga la constitucién federal y
local, de elegir el cargo que quiero 'desempeniar;
facultad otorgada a mi persona y que tuve a bien llevar
en razon de' mi interés por representar a todos los
ciudadanos del Estado de Zacatecas, ya que el
representante popular elegido por el principio de
representacion proporcional, lo es de todo el Estado
en virtud de tratarse de una sola circunscripcion
plurinominal.

Y atendiendo a una apreciacion del esquema
constitucional y legal del Estado de Zacatecas, -que en
esencia, no guarda grandes divergencias con el
modelo federal correlativo ni con el de otras entidades
federativas- es posible advertir que cuando un
diputado suplente asume un cargo legislativo (“por
ausencia” de propietario; no implica que aquel deba
permanecer necesariamente en el cargo hasta su
conclusion.

Referente de lo anterior, lo es la manera de como se
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visualizan al interior del Estado de Zacatecas las
reglas de la representacion democratica, esto segun el
articulo 25 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, que textualmente expresa:

Articulo 25.-

1. Para la eleccién de diputados por el principio de
representacién  proporcional habrd una sola
circunscripcién plurinominal correspondiente a todo
el territorio del Estado.

2. Las diputaciones que deberan asignarse a los
partidos politicos serdn 12. Cada partido o coalicion
podra solicitar se registre una lista de candidatos
propietarios y suplentes, cuyos integrantes podran
ser los mismos que se hayan registrado en las
férmulas por el principio de mayoria relativa. La lista
no deberd contener mas del 60% de candidaturas
propietarias de un mismo género, que también sera
aplicable a los suplentes.

Manifestacion legislativa mediante la cual es posible
advertir que es permisible que un ciudadano contienda
tanto por mayoria relativa y que a la vez, aparezca en
la lista correspondiente a las férmulas de
representacion proporcional.

Ahora bien, el articulo 51, tercer parrafo, de la
Constitucion Local, consigna como premisa general
que por cada diputado propietario se elegira un
suplente; sin que esto deba interpretarse en el sentido
de que se elijen el doble de, los diputados previstos
constitucionalmente, sino que se elijen los diputados
que son necesarios para que se cuente con un
diputado titular y uno que eventualmente lo sustituya.
Es decir, el ejercicio de representacion democratica no
se duplica si no que se eligen los diputados suficientes
para que en caso de "ausencia”, la funcion legislativa
sea objeto de sustitucion y no quede vacante.

Por otro lado, el articulo 56 del ordenamiento legal en
comento, no deja lugar a dudas en cuanto a la entrada
en funciones de los diputados suplentes, ya que al
respecto sefiala que sera cuando:

° Los diputados propietarios no se
presenten para la instalacion de la
Legislatura dentro del término que se les
sefale para el efecto, salvo, por causa
justificada que calificara la legislatura

° Cuando los Diputados propietarios
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hubiesen dejado de concurrir, sin causa
justificada, a cinco sesiones consecutivas
en el mismo periodo.

° En las Faltas absolutas de los propietarios

Hipotesis que da lugar a que UN DIPUTADO
SUPLENTE ENTRE EN FUNCIONES, uUnicamente
por tres cuestiones:

1. Porque los diputados no tomen posesion de su
cargo sin causa justificada.

2. Por sancién claramente definida en la Constitucion,
tratdndose de ausencia consecutiva de cinco dias.

3. Por falta absoluta de los propietarios.

Lo dicho con anterioridad, evidencia que incluso
cuando un diputado suplente asume un cargo, no goza
de una expectativa de permanencia o conclusion del
cargo, sino que cumple una funcién temporal o
acotada hasta que el propietario como titular del
derecho, esté en aptitud juridica o material de asumir
el cargo.

Por supuesto, puede acontecer que el' propietario no
asuma la vacante entonces el suplente lo continte
hasta su conclusion, caso en el cual, asume todas las
consecuencias previstas constitucionalmente como es
incluso, la imposibilidad de reeleccion para el periodo
inmediato posterior.

Por lo que es pertinente decir, que no seria dable
estimar que el diputado suplente, -que por ausencia
del propietario asume la representacion democratica-
pueda alegar en su favor, para alcanzar su
permanencia en oposicion al titular, que goza de un
derecho adquirido, menos aun que por el simple hecho
de suplir al titular, por esa accién adquiera el caracter
de diputado propietario.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que ha trazado
al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Novena Epoca
Registro: 189448 Instancia: Segunda Sala Tesis
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Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XIll, Junio de 2001
Materia( s): Constitucional
Tesis: 2a. LXXXVII1/2001 P&gina: 306

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE
VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES' O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO  AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS.

(se transcribe)

CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE
OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO
(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES,
SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y NAYARIT)

(se transcribe)

Lo que se traduce en que el alcance del primer criterio
jurisprudencial no puede llegar al grado de establecer
que el titular del mandato popular no puede
incorporarse a desempefar el cargo que le asiste
como diputado propietario. Ademas de que no existe
algun precepto que establezca la irrevocabilidad
absoluta de la renuncia en caso de existir esta.

En ese sentido, bajo el marco constitucional y legal de
nuestro Estado, ha de entenderse que el suplente
permanece actuando con tal caracter hasta en tanto el
propietario, -quien ostenta la titularidad de la
representacion del voto obtenido-, se incorpore al
desempeiio del cargo, siempre y cuando no haya
renunciado a éste y se haya acordado favorablemente
su renuncia, lo que en el caso no ocurre.

De tal manera que el optar por una de las curules, es
decir, la decision de asumir las funciones ya sea por
mayoria relativa o por representacion proporcional, lo
anico que determina es que no se duplique el
desemperio del cargo, pero no asi una renuncia tacita,
lo cual, la propia legislacion nada exige o regula.

QUINTO.- Es violatorio de mis derechos el que la
autoridad responsable, otorgue lugar en su analisis a
supuesto escrito que dice que se presentd ante el
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Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el diez de
julio de dos mil diez, no obstante que sefiala que al
momento de la presentacion de dicho escrito adin no
existia un derecho adquirido, es decir no tenia la
calidad de Diputado Propietario electo por el principio
gue se ha sefalado.

Pero es omisa al sefialar que ningun escrito como el
que hace referencia la autoridad responsable, sirvié de
sustento, ni fue tomado en consideracion por Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, durante el computo
estatal para la asignacion de los Diputados por el
principio de representacion proporcional que tuvo lugar
el once de julio de dos mil diez, como a continuacion
se desprende:

No se omite reflexionar en la circunstancia de que
Saul Monreal Avila, presento escrito ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el diez de julio de
dos mil diez, relativo a su decision de ocupar el cargo
de Diputado propietario por el principio de mayoria
relativa, lo que desde el punto de ,vista del tercero
interesado, solamente debe considerarse como una
simple manifestacion respecto de una expectativa de
derecho, y que ello es asi, tomando en consideracion
gue el computo estatal de la eleccidon de Diputados
por el principio de representacién proporcional tuvo
lugar el once de julio de dos mil diez, por lo que en
esas condiciones, aun no existia un derecho
adquirido, es decir, para el momento de Ila
presentacion del escrito, Sail Monreal Avila no tenia
la calidad de Diputado Propietario electo por el
principio que se ha Sefialado.

Accion contraria a mis derechos y a lo que sefiala la
siguiente tesis de jurisprudencia:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

(se transcribe)

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero 5,
2010, paginas 23y 24.

La autoridad responsable violenta mis derechos al
establecer impositivamente que dentro de mi esfera
estrictamente personal, presupone que hubiere
adoptado una decisién respecto de la modalidad de
desempefio del encargo de Diputado al Congreso
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Local, en dos momentos procesales electorales
incompatibles y excluyentes para la toma de
decisiones, el primero el dia 10 de julio de 2010,
posterior a la recepcion de la constancia como
diputado electo por el principio de mayoria relativa y el
segundo el 11 de julio de 2010 con el status legal
como candidato a Diputado Partido del Trabajo por la
via plurinominal.

Como se aprecia en el siguiente texto:

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional, estima que
en efecto, a la fecha de presentacion del escrito
mediante el que Sadl Monreal Avila manifestd su
voluntad de desempeniar el carga de diputada par el
principia de mayaria relativa, ain el Consejo General
del Instituto Electoral no habia determinado lo
relativo a la asignacion de Diputados por el principio
de representacion proporcional, sin embargo, tal
situacion, no implicé que Saudl Monreal Avila, se
hubiera encontrado impedido para tomar una
determinacion 'can respecto al desempefia del carga
de Diputada par el principio de mayoria relativa, para
el que fue electa, puesta que era conocedor de que
también estaba registrado por el Partido del Trabajo
como candidato a Diputado por la via plurinominal:

Sexto.- Me causa agravio la interpretacion que hace la
responsable respecto a lo que refiere como la
supuesta renuncia al cargo de Diputado por el principio
de representaciéon proporcional, en que segun la
resolutora implicitamente empareje con el desempefio
del encargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa.

Asume supra legalmente que el precepto
constitucional "constriie a que previo a asumir
cualquiera de esos dos cargos, el electa, decida cual
de los dos quiere desempeiiar' incorporando de
manera ilegal el término " constrifie a que previo a
asumir cualquiera de esos dos cargos”

Tergiversando de manera sustancial y determinante el
sentido de su actuacibn, como se aprecia a
continuacion:

Ahora, si bien en el escrito de mérito, no se expresa
nada con respecto a la renuncia al cargo de
Diputado' por el principio de representacion
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proporcional, porque en consideracién del tercero
interesada, dicha renuncia estaria afectada de
nulidad, es de observarse, que en el referido escrito,
Saul Monreal Avila, si invoca el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, el
cual contempla el supuesto relativo a elegir entre uno
u otro cargo para el que haya sido electo, por la cual,
es conveniente precisar lo siguiente:

La prohibicion contemplada en el referido articulo
156 de la Constitucion local, relativa a que ningun
ciudadana puede desempefar a la vez dos cargos
de eleccion popular, implica que el legislador, al
adoptar este criterio, también previé, que el propio
ciudadano eligiera cuél de dichos cargos era su
voluntad desempeiniar, lo que sin duda, hace que ese
supuesto sea distinto al invocado por el tercero
interesado, relativo a su impedimento para renunciar
a ser Diputado por la via plurinominal, puesto que el
texto legal citado, constrifie a que previo a asumir
cualquiera de esos dos cargos, el electo, decida cudl
de los dos quiere desempeiiar.

Bajo esta Optica, debe entenderse que dicha opcion
para el desempefio de cargos de eleccion popular,
equivale a determinar propiamente cual es la funcién
de representacion que asumira el electo, pues en
uno u otro caso, debera cumplir con el mandato que
le fue otorgado mediante el sufragio.

En vista de la pretension, encontramos que tiene
sustento en lo establecido en el articulo 35 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual contiene las prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos, entre las que destaca el
derecho de poder votar y ser votado, para todos los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comision; por su parte, en la legislacion
local de la misma forma que en la federal, se estipulan
los derechos de votar y ser votado para los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comisién, siempre que se reunan las
calidades establecidas en la ley, articulo 14 de la
Constitucion del Estado.

Al respecto, cabe sefalar que ha sido criterio en
reiteradas ocasiones, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
derecho a ser votado no esta restringido sélo a la
posibilidad de participar como candidato a un cargo de
eleccion popular, sino que comprende también, en
caso de obtener el triunfo en las elecciones
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correspondientes, el derecho de recibir la respectiva
constancia, de tomar posesion del cargo, previa
protesta de ley, y de permanecer en el ejercicio de ese
cargo, por el periodo establecido en la legislacion
aplicable.

Lo anterior significa que el suscrito, me encuentro
plenamente facultado para solicitar el acceso al cargo
de diputado por el Principio de Representacion
Proporcional, ejerciendo con ello el derecho
consagrado en la Constitucion Federal de poder
desempenfar el cargo que me fue conferido mediante
el voto de los ciudadanos, en representacion de mi
partido politico.

Encima de lo expuesto, no existe normatividad en la
gque se establezca alguna prohibicion para que el
suscrito pueda tomar posesion de la curul en comento,
maxime, el Principio General del Derecho, Nulla poena
sine lege “No hay pena sin Ley", deja claro que si
dentro del acervo legislativo aplicable al caso concreto,
no existe expresamente una prohibicion para que se
realice algun acto, no debe privarse al solicitante el
ejercicio de su derecho.

Situacion actualizada en la especie, en donde no
permitir al suscrito, que tomara posesiéon a la
diputaciébn de la que resulte electo, se me estaria
violando mi derecho a ser votado en la vertiente de
acceso y permanencia en el cargo.

SEPTIMO. Resulta evidente la reiterada intencion de
la autoridad en el sentido de imponer un criterio
sustentado en una premisa errénea, consistente en
querer dar por hecho, que el suscrito atin en mi calidad
de candidato, estuve en la posibilidad juridica y legal
de optar por alguna de las formas de ejercer el
encargo popular, afirmando que esa situacion ( como
diputado electo por el principio de mayoria y de
candidato por el principio de representacion
proporcional) u actualizé la hipétesis consagrada en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zaca tecas ", como a continuacion se expresa:

En el caso, es insoslayable reconocer que Sadl
Monreal Avila, como candidato propuesto por el
Partido del Trabajo, estuvo en posibilidad de acceder
a la diputacion tanto por la via de mayoria relativa,
como por la plurinominal, sin embargo, tal situacion
actualizd la hipétesis consagrada en el articulo 156
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
a efecto de colocarlo en posicion de optar por cudl
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de las dos vias habria de ejercer la representacién
popular, en tanto que la mayoria de votos obtenidos
por la formula registrada por el Partido del Trabajo,
corresponde a la votacidn registrada en el Distrito
Electoral XI, mientras que la proporcion de electores
gue atafien a la representacion proporcional,
involucra la votacion estatal a favor del partido
politico que postulé a Saul Monreal A vi/a, lo que
comprende también aquellos votos que se emitieron
a favor del candidato en un distrito electoral
determinado, pues finalmente en  ambas
circunstancias es a través del voto que se le confié
dicha representatividad."

Por lo tanto, nuevamente expreso que el de la voz, en
ningln momento, como lo sefale en el punto de
agravios cuarto, he desempeiiado dos cargos de
eleccion popular de manera simultanea, pues como le
he venido manifestando resulta cierto que fui electo
como diputado propietario tanto por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, asimismo es cierto que en el desempefio
del encargo no se ha violentado o transgredido lo
estipulado en el articulo 156 de la Constitucion del
Estado y 125 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

OCTAVO.- De igual manera resulta importante
manifestar los agravios que me causan las
contradicciones en que cae el 6rgano resolutor pues
manifiesta que el hecho de que optar por uno u otro
cargo de eleccion popular, no sitia al electo en una
condicién de desventaja, como textualmente lo sefala
a fojas 117 y 118 de la presente resolucion

Sin embargo, el que opte por uno u otro cargo de
eleccién popular, no sitia al electo, en una posicion
de desventaja, pues de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 51, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas...

Resulta incuestionable, que Saudl Monreal A vi/a, al
acceder al cargo de Diputado por la via de mayoria
relativa, adquirié las mismas obligaciones y derechos
que si hubiera asumido el cargo de Diputado por el
principio de representacion proporcional, desde el
momento de la instalacion de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas.

Empero, no obstante que en nada afecta el derecho
politico electoral del ciudadano, que hubiera optado
por uno u otro cargo de representacion, debe quedar
claro que el derecho de opcion precitado, no puede
considerarse ilimitado, porque al igual que otros
derechos fundamentales del ciudadano, no es dable
gue trasciendan a grado tal que afecte la esfera
juridica de terceros, en tanto que, por otro lado, se
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debe garantizar el respeto a la voluntad ciudadana,
ejercida a través del voto, el derecho adquirido por el
ahora actor y, la debida conformacién de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas.

Por ende, la facultad de decidir entre uno u otro cargo
publico, se encuentra acotada a un lapso especifico,
esto es, en el caso de Saul Monreal Avila, dicha
temporalidad acontecié a partir de la celebracién de
los cOmputos respectivos, declaracion de validez de la
eleccion y entrega de constancias correspondientes, y
concluyd en forma previa a la instalacion de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas,
pues no debemos olvidar, que el articulo 105, numeral
2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, preve
gue el Instituto Electoral debera comunicar los
resultados de las elecciones a la Legislatura, la cual en
términos del articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, debe ser instalada el siete de
septiembre del afio de la eleccion, de tal forma, que la
facultad de opcién a que se refiere el articulo 156 de la
Constitucion del Estado, debe ser ejercida por el
ciudadano electo, antes de la fecha sefialada y no
después, ya que considerar que la persona electa a su
arbitrio pueda posponer tal decisién, implica generar
un clima de incertidumbre en la propia ciudadania que
lo eligi6é y contravendria los principios de definitividad y
certeza que rigen los procesos electorales. "

Manifestaciones de que se la resolutora de las que se
desprende la carencia de legalidad de la resolucion
por la misma emitida, asi como la parcialidad con
condujo al momento de resolver, al sefialar que en el
supuesto de que el de la voz hubiese optado por
desempeiiar uno u otro cargo de eleccion popular para
los que fui electo, no me causa ninguna desventaja ya
gue sea en la curul que sea, el de la voz habria de
tener los mismos derechos y obligaciones,
sustentando ademas dichas expresiones en el maximo
ordenamiento legal del Estado y la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Es decir, que no tengo porque pugnar, total de una u
otra manera se habrad de desempefar el encargo de
Diputado Local, lo mismo es que se sea por un
principio o por otro; parcialidad que se ve claramente
reflejada, pues no es asi: para el ciudadano que
accedio al cargo de Diputado Suplente, pues ante tal
situacion, la que emite la resolucion considera que le
ha sido agredido su derecho a acceder a un cargo de
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representacion proporcional.

Al sefalar a foja 149, 150, 181 y 184 de la resolucion:

"Una vez que ha quedado demostrado que Sadl
Monreal Avila, no fue asignado como Diputado por el
principio de representacién proporcional, por la
autoridad administrativa electoral, segun las
consideraciones  vertidas en el apartado
correspondiente al analisis del escrito del tercero
interesado, es menester precisar que le asiste la
razén al actor, al manifestar que sin fundamento ni
motivacion, la autoridad responsable lo ces6 del
cargo de Diputado por el principio de representacion
proporcional que desempefaba en la Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como que
la responsable no observo el criterio sustentado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro CANDIDA TO
SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION  PROPORCIONAL. DEBE
OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO, por los
razonamientos siguientes:

El punto de origen para poder determinar el derecho
de acceso y desempefio del cargo de Diputado por la
via plurinominal, por parte de Gustavo Mufioz Mena,
quien fuera el candidato suplente en la lista para
diputados por el principio de representacion
proporcional por el Partido del Trabajo, en las
elecciones de dos mil diez, versa con respecto de su
asignacion como Diputado electo por dicho principio
y la instalacion de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, lo que inminentemente conlleva a un
andlisis minucioso de la situacién concreta por la
gue, Gustavo Mufioz Mena, en su calidad de
candidato suplente, ocup6 el cargo de Diputado por
el principio de representacion proporcional de la
citada Legislatura.

deviene fundado el agravio sefialado por el
impetrante en cuanto a que la Comision Permanente
de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, aprob6 de manera ilegal la incorporacion
de Saul Monreal A vi/a, como Diputado propietario a
la primera férmula por el principio de representacion
proporcional por el Partido del Trabajo, pues el
reconocimiento de tal caracter por parte de la
autoridad responsable, se hizo con apoyo en
documentos no idéneos, sin que ello conduzca a
este Tribunal Electoral a afirmar que, aquéllos fueron
alterados o0 no, empero, a la luz de las constancias
atinentes remitidas a este organo jurisdiccional por
parte del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
si se pondera que para el caos en estudio, se tiene
por demostrado plenamente que Saul Monreal Avila,
no fue asignado por la autoridad competente como
Diputado  propietario por el principio de

131



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

representacién proporcional de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, por el Partido
de Trabajo, por lo que también deviene ilegal el cese
de funciones de Gustavo Mufioz Mena, como
Diputado por el principio de representacion
proporcional por el Partido del Trabajo, en la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas...

Robustece lo expuesto que, la parte actora ofrece
entre otras pruebas copia certificada de la credencial
de expedida por el Secretario General de la LX
Legislatura del Estado de Zacatecas, en la que se
observa de frente en la parte superior: “PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS’, el
logo de la legislatura; al centro, una fotografia y la
leyenda: “La presente credencial acredita a:
GUSTAVO MURNOZ MENA” “como DIPUTADO
PROPIETARIO” de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Zacatecas”, asi como una imagen de
fondo de la fachada del edificio que ocupa el
Congreso del Estado de Zacatecas. Mientras que en
la parte posterior se aprecia la frase:
IDENTIFICACION OFICIAL, un sello y dos firmas, en
las que se sefala que pertenecen a GUSTAVO
MURNOS MENA 'y al Secretario General.

En tal sentido cabe recalcar que para que un acto tenga
validez legal no solo se necesita aceptacion tacita, es
necesaria la aceptacién expresa y el hecho de que se le
haya tomado protesta a mi suplente como Propietario no
quiere decir que este lo sea, pues tal como la ley de la
materia lo establece el registro se llevo a cabo por formulas
de propietario y suplente. Disposicion que el legislador
plasmo con la finalidad de que ante la ausencia temporal
del propietario el suplente ocupe el cargo.

Esto es asi, en razén de que si el candidato electo no
puede ocupar el cargo de diputado propietario,
independientemente del principio de que se trate y en
atencién a que la formula se compone por un propietario y
un suplente, lo racional es que esta curul la ocupe durante
la ausencia del propietario, quien fue registrado en calidad
de candidato suplente a la sefialada diputacién, no con
esto adquiere el caracter de propietario.

En este sentido, la expectativa de derecho que tiene el
candidato suplente de ocupar la diputacion por virtud de la
ausencia del candidato propietario originalmente
registrado, actualiza la razbn misma de ser de la
candidatura suplente, que es la de sustituir al candidato
titular, cuando por alguna razon, se encuentre impedido
para desempeiiar el cargo.
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De tal forma que, al elegirse para ocupar un cargo a un
propietaria con su suplente, por regla general, esté
ocupara el cargo respectivo, si el propietario no lo ocupa.

Es decir, la funcion del suplente es, precisamente
reemplazar al propietario
en caso de su ausencia, y realizar las funciones que tenia
encomendadas.

Entendiéndose con lo anterior que, en la eleccién de
diputados por el sistema de formulas, la votacion emitida a
su favor beneficia por igual a ambos candidatos y por lo
tanto la sustitucion se puede dar en cualquier momento, a
partir de que la misma ha sido registrada, 0 en su caso,
una vez que haya sido electa.

Lo que se traduce para el presente que EL SUPLENTE
ENTRARA EN FUNCIONES PARA CUBRIR LAS FALTAS
TEMPORALES o absolutas DEL PROPIETARIO, mas no
tendra por ningun motivo el caracter de titular del encargo
obtenido mediante el voto popular. De tal forma que al
incorporarse el propietario a su cargo lo mas logico es que
la persona encargada de suplirlo habrd de cesar en
funciones.

NOVENO.- Cabe destacar lo determinante que resulta la
actitud contradictoria de la autoridad responsable, cuando
al entrar al estudio de fondo de asunto, afirma que en la
etapa procesal electoral, aun bajo la responsabilidad del
Instituto Electoral del Estado, como era posterior a la
sesion de computo distrital para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa y previo a la sesion de
computo estatal para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, es en ella en la
gue se actualiza la hipétesis del articulo 156
Constitucional.

Posteriormente, al declarar infundado del estudio de
agravios el numero 2 de ellos, la resolutora determina que
no se "actualice la concentracion de dos curules en una
sola persona, pues de ser asi, implicaria que ambos
cargos, el de Diputado por el principio de mayoria relativa y
el de representaciéon proporcional, fueran ejercidos en
forma simultanea por Saul Monreal Avila, lo que en la
especie no se actualizd. Por lo anterior, es infundado el
agravio analizado en primer término. "

Evidenciando con ello la falta de concatenacion y analisis
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de los eventos procesales, respecto de las acciones
correspondientes a cada una de las autoridades
electorales y legislativas, dando como resultado que se
emita juicios contradictorios respecto de actos similares.

DECIMO.- Asimismo me causa agravios el Considerando
SEXTO de la resolucion recurrida, en el apartado de
estudio de agravios, al afirmar que son fundados y estima
violatorio a los derechos politicos electorales de Gustavo
Mufioz Mena, los agravios que tal 6rgano jurisdiccional
enumera como 1, 3, 4, 5, Y 6 por lo siguiente:

Primeramente manifiesta la que resuelve la litis, que el de
la voz no tengo la calidad de Diputado Propietario por el
Principio de Representacion Proporcional aun y cuando
ella misma en el apartado que hace respecto del estudio
del escrito del tercero interesado por el suscrito
interpuesto, reconoce de manera clara y precisa que
obtuve el triunfo con tal caracter al haber sido registrado en
la primera formula de la lista plurinominal presentada por el
Partido del Trabajo, cuando la misma al referirse a las
documentales aportadas por el suscrito ante la Comisién
permanente, y solicitar mi ingreso como diputado por el
principio de representacion proporcional, acredite con la
documentacién correspondiente ser el titular de ese
derecho, con elementos que no fueron redarguidos y por lo
tanto adquieren la fuerza legal correspondiente, ademas la
responsable en su argumentacion considera "es menester
precisar que le asiste la razén al actor, al manifestar que
sin fundamento ni motivacion, la autoridad responsable lo
ceso del encargo de Diputado por el principio de
representacion proporcional que desempefiaba en la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, asi
como que la responsable no observo el criterio sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro CANDIDATO
SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE
HACERLO ... " manifestaciones a las que de nueva cuenta
es necesario precisar que de mi parte nunca se renuncio al
cargo de Diputado Propietario de Representacion
Proporcional, como le he expresado en algunos
razonamientos que anteceden a estas lineas.

Ademas de declarar que la constancia de asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional
otorgada al Partido del Trabajo en la primera formula
aparece en blanco el espacio de diputado RP1 y que por lo
tanto, al no aparecer mi nombre no me asiste el derecho

134



SUP-JRC-101/2011
Y ACUMULADO

gue reclamo, pues de ser asi, segun la resolutora se
encontraria inscrito este, y la autoridad encargada de
realizar las asignaciones por este principio es decir, el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al aparecer el
espacio en blanco no me otorgo la asignacion, dejando de
tomar en cuenta las constancias procesales que obran en
autos del expediente y por las cuales se prueba de manera
plena y fehaciente el derecho y la calidad con que al
respecto cuento el de la voz como Diputado Propietario por
ese principio como lo he sefialado reiteradamente .

Por lo que en ese tenor es necesario subrayar la falta de
congruencia con la que se dirige el érgano jurisdiccional al
resolver, ya que en lo que a mi derecho concierne este se
tiene por no presente, aun y cuando se ha expresado por
parte de la que resuelve que de acuerdo a la Constitucion
Local, se debe optar por el encargo que se habr4 de
desempeiniar, acto que segun la misma debié haber sido
con anterioridad; y en cuanto manifiesta respecto del
derecho del C. Gustavo Mufioz Mena expresa le asiste la
razén en virtud de que llevo el cabo la toma de protesta,
pero es de resaltar de igual manera el hecho de que en la
misma situacion en tal constancia de asignacion dicho
ciudadano tiene el caracter de Diputado Suplente, y lo
mismo se puntualiza en el cuerpo del acuerdo del Consejo
General, "En consecuencia, una vez distribuidos los
diputados por el principio de representacion proporcional y
con motivo a que el C. Saul Monreal Avila ocupa la formula
namero uno, con el caracter de diputado propietario en la
lista plurinominal registrada por el referido instituto politico,
con fundamento en el articulo 156 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, este Consejo General
estima conveniente entregar al C. Gustavo Mufioz Mena, la
constancia de asignacion correspondiente con el cargo de
diputado suplente”. que no asi de propietario, y sin
embargo en tal resolucion se insiste en que al mismo debe
de considerarsele como titular del derecho, sin importar de
manera alguna la violacion y transgresion total en que se
incurre por parte de la misma al ignorar de manera
tendenciosa e indiscutible el derecho que me asiste y la
calidad que como tal ostento el suscrito.

Todo lo anterior llevado a cabo mediante una serie de
exposiciones desatinadas, irrelevantes vy faltas de
fundamentacion juridica real, ya que la resolutora como lo
he venido manifestando da soporte a sus consideraciones
en base a escenarios que la misma tiende a crear, tan es
asi que hace referencia a que la Comisién Permanente de
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la LX Legislatura del Estado de Zacatecas al emitir el
Acuerdo numero 2 dejo de lado el principio de legalidad
pues ( segun la autoridad) fundo tal acuerdo en una
documentacion no idénea, la cual como lo he expresado
en un sin numero de veces, los documentos presentados
por el de la voz para llevar a cabo la incorporacion como
diputado por el principio de representacion proporcional
son documentos ciertos, legales, expedidos y certificados
por la autoridad competente al caso.

Argumentando ademas que se violenta el derecho de votar
y ser votado consagrado en el articulo 35 de nuestra
maxima carta magna para el C. Gustavo Mufioz, dejando
de lado el derecho que el de la voz de igual manera
exhibo. De tal manera que realiza una especie de
recapitulacion en cuanto a las etapas que desde su punto
de vista integran el proceso electoral a nivel estatal con la
inequivoca intencidn de henchir por un lado su resolucion y
por otro circundar la misma de tal forma que no se pueda
percibir la falta de estudio, investigacion y analisis real
respecto de la litis a resolver.

Y que el Instituto Electoral del Estado “estimo conveniente”
entregar la constancia al C. Gustavo Mufioz Mena como
Diputado Suplente en la primera formula de las dos
asignaciones otorgadas al Partido del Trabajo, en su
momento mi persona debid inconformarse con ese
acuerdo (ACG-IEEZ-083/2010) mediante el medio de
impugnacion correspondiente, y en virtud de que en su
momento o etapa procesal oportunos no se llevo a cabo
impugnacién alguna en contra del mismo opera en favor de
mi suplente como diputado de representacién proporcional
el principio de Definitividad; argumentaciones por parte de
la autoridad que resuelve a las que cabe hacerles el
sefalamiento siguiente: si de parte del suscrito no se llevo
a cabo, o se interpuso medio de impugnacién alguno al
acuerdo referido y emitido por el O6rgano electoral
competente de realizar las asignaciones de diputados por
el principio de representacion proporcional a los partidos
politicos con derecho a ellas, lo fue en virtud de que el
mismo acuerdo en su Considerando Vigésimo Quinto
sefala lo siguiente: "En consecuencia, una vez distribuidos
los diputados por el principio de representacion
proporcional y con motivo a que el C. Sadl Monreal Avila
ocupa la formula numero uno, con el caracter de
diputado propietario en la lista plurinominal registrada
por el referido instituto politico, con fundamento en el
articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, este Consejo General estima conveniente
entregar al C. Gustavo Mufioz Mena, la constancia de
asignacion correspondiente con el cargo de diputado
suplente”.
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Es decir, el acuerdo ACG-IEEZ-083/IV/2010, en base con
la trascripcion lineas arriba hecha es muy claro' al precisar
gue estima conveniente entregar la constancia de
asignacion al C. Mufioz Mena con el cargo de diputado
suplente, a lo que cabe debatir las argumentaciones del
principio de definitividad que pretende establecer la que
resuelve en el sentido de que el cargo conferido al
accionante de la resolucibn que ahora se impugna vy
otorgado por parte del 6rgano electoral competente para
ello lo fue como DIPUTADO SUPLENTE, pues en ningun
momento extralimito sus funciones la autoridad electoral al
otorgar otro cargo que no fuera en el que fue registrado
para contender en el proceso electoral, y el cual lo fue
como Diputado Suplente de mi persona.

Lo anterior puesto que no es dable ni tan siquiera para el
propio Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, como oOrgano facultado para realizar la
asignacion de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el asignar a un diputado
electo por el principio de representacion proporcional un
caracter diferente del cual fue registrado, es decir:
registrarse y participar como candidato a diputado suplente
y en caso de ganar asignarle el cargo como diputado
propietario, menos aun para cualesquier otro érgano o
instancia legislativa.

Por lo tanto resulta irracional y falto de toda motivacion
legal la resolucion de la ahora autoridad responsable, al
respecto de que como no se realizo impugnacion alguna al
acuerdo de merito, el C. Muiioz Mena ahora es Diputado
Propietario de Representacién Proporcional ante la LX
Legislatura del Estado en virtud de que ocurrié a su favor
la Definitividad del acuerdo mencionado. Aseveraciones
por parte de la que dicta la resolucion las cuales, no dejan
duda alguna respecto de la violacién registrada a los
derechos del que suscribe, asi como las garantias de
audiencia y legalidad con que habra de conducirse
cualquier autoridad encargada de resolver controversias.

En suma el C. Gustavo Mufioz Mena es y sera durante el
periodo para el cual se eligié la LX Legislatura del Estado
de Zacatecas del 07 de septiembre de 2010 al 07 de
septiembre de 2013, Diputado Suplente de Saul Monreal
Avila de conformidad con los registros de candidaturas,
resultados de la eleccién de diputados por el Principio de
Representacion Proporcional del pasado proceso electoral
de 2010 del Estado de Zacatecas, y en su caso, ante la
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ausencia o renuncia del titular podra ser llamado a
desempeiiar el cargo con el caracter de Diputado suplente
en funciones.

De tal manera que de igual forma la que resuelve
considera que con mi incorporacion como Diputado
Propietario por el principio de representacion proporcional
a la LX Legislatura del Estado de Zacatecas, resulta
violatoria a los derechos del ciudadano Diputado Suplente
Gustavo Mufioz Mena, porque la misma se llevo a cabo
fundada en documentos no idéneos(asi calificados por la
gue resuelve), segun sus razonamientos, pero de los
cuales la misma autoridad resolutora para otorgarles el
valor que los mismos debieron haber merecido al momento
de pronunciarse en su dictamen resolutorio, correspondi6
haber llevado a cabo una investigacion al respecto de su
veracidad para estar en condiciones reales de
manifestarse lo tocante de su validez o no, al mismo
tiempo que realizo la solicitud de documentos al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, si como dice su
intencion era la de allegarse de la verdad a través del
principio de la adquisicion procesal, para que se tuviera la
certeza 0 no respecto de los mismos, y no solo se
realizaran por parte de la autoridad jurisdiccional falsos
juicios de valor sobre los mismos, acto que deja ver una
vez mas la trasgresion sufrida a las garantias de audiencia
y legalidad hacia mi persona.

De igual manera afirma la que resuelve que en razén
de que mi suplente realizo la toma de protesta en la
sesion de instalacion de la LX Legislatura del Estado
de Zacatecas y por tal motivo le fue expedida en su
favor una identificacion oficial como integrante de ella
en la que se aprecia se encuentra escrita la frase
"Diputado Propietario”, por ese solo hecho ademas de
todo las argumentaciones que se han dado en la
resolucion que se impugna y las cuales se encuentran
fuera de toda legalidad, el mismo adquiere el caracter
de titular, razonamientos a los que toca sefalar de
nueva cuenta las contradicciones en que se cae por
parte de la autoridad que resuelve, pues en un primer
momento declara en cuanto a mi derecho como
Diputado Propietario por el principio de representacion
proporcional, que para gozar o hacerlo valido se debe
contar con una constancia expedida por el 6rgano
administrativo competente, es decir por el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, sefialando ademas
como documentos no idoneos las copias certificadas
por el de la voz presentadas para llevar a cabo mi
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incorporacion al cargo como titular, de acuerdo a la
primera formula otorgada al Partido del Trabajo por el
principio de representacion proporcional.

Y posteriormente a esto realiza el sefialamiento que
por haber efectuado la toma de protesta, asi como por
contar con una identificacion oficial por parte del poder
legislativo del Estado, el Ciudadano Gustavo Mufioz
Mena pasa de ser Diputado Suplente a Diputado
propietario en representacion del Partido del Trabajo,
aun y cuando segun la propia resolutora lo sefala en
alguna de sus argumentaciones, para considerar cierto
y legal el derecho, habria la necesidad de que existiese
una constancia de acreditacion como tal por parte del
organo administrativo encargado de realizar las
asignaciones, misma que no hay, no existe, pues como
se ha dicho el caracter con el cual le fue entregada la
constancia de asignacion lo fue como Diputado
Suplente de ningin modo como Propietario, y sin
embargo la que resuelve considera que han sido
violentado los derechos del C. Mufioz Mena por contar
con tal representatividad, aun que en la realidad nunca
se haya tenido ese cardacter, ni se cuente asi tampoco
con una constancia que lo acredite como tal, se
actualiza nuevamente mi posicion respecto del"
caracter de diputado suplente sefialado en parrafos
anteriores.

Argumentaciones todas por parte de la encargada de
resolver las cuales me causan agravios y violentan mis
garantias individuales, en virtud de haber dictado una
resolucibn que se encuentra claramente falta de
imparcialidad, pero sobre todo ausente de Certeza y
Legalidad Juridica, violentando de manera substancial
mis derechos como Diputado Propietario por el
principio de representacibn  proporcional en
representacion del Partido del Trabajo ante la LX
Legislatura del Estado de Zacatecas.

Por ultimo y no menos importante en lo que se refiere a
la presentacion ante 'el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de la "renuncia" al cargo de
Diputado Electo, lo anterior a que de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, que sefala"

SECCION TERCERA
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DE LAS FACULTADES y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
XL. Aceptar las renuncias de los Diputados, el Gobernador
y los Magistrados;

Y 129 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo “que
estipula:

ARTICULO 129

Corresponde a la Comision de Gobernacion el
conocimiento y dictamen de los siguientes asuntos:

VII. Sobre la autorizacién ge licencias y aceptacion
de las renuncias de los diputados;

De conformidad con los preceptos legales citados, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
no tiene la facultad, atribuciobn o mandato de
recibir, atender y menos aun resolver lo
conducente, respecto de renuncias de diputados
electos o en funciones, puesto que en su caso, debid
ser el propio Poder Legislativo quien resolviera
respecto de la procedencia de la renuncia en mencion.

Por lo tanto la supuesta fundamentacion que segun la
responsable, respalda la personalidad de diputado
propietario del C. Gustavo Mufioz Mena, carece de
todo sustento legal y formal, por lo que no es
procedente su intencién de investir a un ciudadano de
una personalidad que no le corresponde, en todo caso,
solicitesele a la Legislatura del Estado de Zacatecas,
requiera al suscrito ratifique el caracter del encargo
Constitucional, que habra de desempefiar en la LX
Legislatura del Estado.

Para en su caso, contar con los elementos formales
necesarios para determinar la procedencia de las
posteriores acreditaciones.

SEXTO. Resumen de Agravios. En lo que refiere al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-101/2011,

el partido actuante aduce las siguientes violaciones:
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1. La falsedad de la manifestacion de la autoridad
senalada como responsable en cuanto a que se violentan los
derechos de Gustavo Muiioz Mena, ya que ninguna
autoridad le ha dejado de reconocer el caracter de diputado

suplente por el principio de representacion proporcional.

Asi también le causa perjuicio, que se le dejen de
conocer los derechos que como tal tiene Saul Monreal Avila
al ser diputado propietario por el referido principio, pues
como se sefialo en el parrafo anterior, Mufioz Mena soélo era

diputado suplente.

Pues al no existir motivos de inelegibilidad de Sadul
Monreal Avila, le corresponde la constancia de asignacion de
diputado por el principio de representacion proporcional, ya
gue solo el puede decidir por cual principio desea optar para

desempeiiar un cargo de eleccién popular.

2. Que la reincorporacion del C. Gustavo Mufioz Mena
le perjudica pues eéste, ha manifestado publica vy
abiertamente que es diputado independiente, lo cual
contradice el sistema electoral relativo al principio de
representacion proporcional, ya que el acceso al cargo sélo

puede ser a través de partido politico.

Ahora bien, en cuanto a la demanda del juicio
ciudadano clave SUP-JDC-610/2011, el incoante hizo valer

los siguientes puntos de disenso:

1. Que se le viola las garantias de constitucionalidad y

legalidad, de modo que Ila autoridad sefalada como
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responsable, adoptd diversos criterios que se contraponen

entre si al estudiar el fondo.

En palabras del actor, la resolutora refiere que
consigna la aportaciéon de copias fotostaticas en lugar de
precisar que son copias fotostaticas debidamente certificadas
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, lo cual hace que no le reconozca el valor

juridico a dicha documentacion.

2. Que la autoridad sefialada como responsable no
realizd6 ninguna manifestacion por la existencia irregular de
dos informes justificados, uno por la diputada Maria de la Luz
Dominguez Campos, quien se ostentd como Presidenta de la
Comision Legislativa de Puntos Constitucionales y el
segundo, lo presento el diputado Roberto Luevano Ruiz,
ostentandose como Secretario de la Comisién Legislativa de

Puntos Constitucionales.

Ademas de que el primero de ellos es, en palabras del
actor, injerencista, ya que en este tipo de documentos, no se

pueden hacer juicios de valor, como acontecio en el caso.

3. Que el tribunal responsable realiza una valoracion
diferenciada respecto de los documentos certificados
presentados por Saul Monreal Avila, ya que desarrolla la
documentacion solicitada a la autoridad electoral, pero nunca
requiere que dicho dérgano se pronuncie respecto de la
veracidad o legalidad de las copias fotostaticas debidamente

certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Local.
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4. Que le perjudica la manifestacién de la resolutora en
cuanto a que el hoy actor pretendia desempefar
alternamente dos cargos, lo cual no es verdadero, pues tal
autoridad jurisdiccional omitié analizar la etapa de asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional,
dado que en la sesion de computo distrital para la obtencion
de cargos populares por el principio de mayoria relativa fue
el siete de julio de dos mil diez y el cOmputo para asignacion
de diputados por el principio de representacién proporcional

fue el once de julio del mismo afio.

Ademas de que el Tribunal sefialado como responsable
realiza una diferenciacion entre los conceptos de optar y
alternar, concluyendo que el promovente tenia la finalidad de
alternar cargos, lo cual, para la promovente es falso, pues no
existio el desempefio a la vez de dos cargos de eleccidon

popular.

Asi pues, manifiesta que optd por desempefiar el cargo
de diputado por el principio de representacion proporcional
ya que tienen el caracter de propietario, pues Gustavo
Mufioz Mena sélo era suplente mientras que el propietario
estuviera ausente, ademas que tal ausencia no indica que el
diputado suplente debe permanecer en el cago hasta su
conclusion, si no hasta que el propietario se incorpore a sus
funciones, pues asegura, no existe precepto alguno que le
prohiba volver al cargo, siempre y cuando no renuncie y lo

haya acordado favorablemente.
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5. Que se realiz6 una indebida motivacion por
incongruencia, ya que la resolutora analizd el escrito que
presento el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el
que se realiza la manifestacion de la decision del hoy actor
por obtener el cargo de diputado de mayoria relativa aunque
todavia no obtenia el cargo, manifestando que con dicho
escrito la autoridad responsable, presupone que el
promovente adoptd una decision respecto al cargo a optar, lo
cual para el enjuiciante es incorrecto, pues los momentos
procesales electorales son incompatibles y excluyentes para

la toma de decisiones.

6. Que la resolutora manifiesta que existido una implicita
renuncia al cargo de diputado por el principio de
representacion proporcional al optar por el cago de mayoria
relativa, lo cual, afirma, le es perjudicial pues bajo el principio
de nulla poena sine lege, no existe prohibicion para que se
realice un acto y por ello, no debe privarse al actor el

ejercicio de sus derechos.

7. Que estuvo en la posibilidad de optar por cualquiera
de los dos cargos de diputaciones en ambos principios, y al
optar por la obtencion del cargo por el principio de mayoria
relativa, actualizd lo previsto en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, por lo que, de
nueva cuenta, el promovente sefiala que no existio un

desempeiio de cargos simultaneo.

8. Que el agravio en cuestion, lo causa las

contradicciones del Tribunal de Justicia Electoral del Estado,
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pues al sefialar que optar por cualquiera de los dos cargos
de diputacion obtiene las mismas obligaciones y derechos, lo

cual no lo deja en condiciones de desventaja.

Por otra parte, el hecho de que se le haya tomado
protesta al diputado suplente como propietario no quiere
decir que lo sea, dado que el registro se hace por formulas,
por ello, el diputado suplente sélo remplaza al propietario en

SuUs ausencias.

9. Que lo causa lo contradictorio del estudio de fondo
pues sefiala que en las sesiones de coOmputo
correspondientes a diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, eran los momentos en
que se actualizaba la hipoétesis del articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, lo cual no
concuerda al manifestar en la resolucion que no se actualizé
la concentracion de dos curules en una sola persona

declarando infundado el agravio.

10. Que le causa perjuicio al promovente la calificacion
de fundados de los agravios manifestados por Gustavo
Mufioz Mena en el juicio electoral estatal, enumerados como
1,3,4,5y6.

Ello es debido a que la resolutora no le reconocio el
caracter de diputado de representacion proporcional al actual
promovente, aun cuando admitié que obtuvo el triunfo con tal
caracter, adicionando el promovente que nunca renuncio al

cargo de diputado de representacion proporcional.
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Asi también, le perjudica el pronunciamiento en cuanto
a que no le asiste la razon al hoy actor, dado que la
constancia de asignacion de diputado por el principio de
representacion proporcional otorgada al Partido del Trabajo
en la primera formula aparece en blanco el espacio de
diputado RP1 por ello, al no encontrarse su nombre, no le
asiste el derecho para obtener dicho cargo, lo cual es
violatorio, pues deja de tomar en cuenta las demas
constancias que obran en autos, donde se prueba que es
diputado propietario por el principio de representacion

proporcional.

Arguye que, la responsable sustentd6 que los
documentos aportados ante la Comision Permanente de la
mencionada Legislatura, no son los idéneos y tal hecho tuvo
como consecuencia la conculcacion al principio de legalidad
al emitir el acuerdo numero dos, lo cual argumenta el actor,
es incorrecto pues todos los documentos presentados para
incorporarse como diputado propietario por el principio de
representacion proporcional, aportados se encuentran

debidamente certificados lo que los hace ciertos y legales.

En el mismo sentido, al mencionar que el acuerdo
namero 2 de la Comision Permanente de la Legislatura del
Estado es violatoria de los derechos de ser votado de
Gustavo Mufioz Mena debido a que este realizé la toma de
protesta, y que por ello, se tiene como efecto la afectacion

del mismo derecho, pero del ahora promovente.
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Es motivo de disenso lo manifestado por la resolutora
al sefialar que el conferimiento al cargo de diputado por
representacion proporcional de Gustavo Mufioz Mena, no fue
impugnado en su oportunidad y que por ello opera el
principio de definitividad, lo cual, en lo manifestado por la
actora, no es lo correcto, pues al tener el caracter de
diputado suplente y el ahora promovente el caracter de
diputado propietario, no era necesario la promocion de medio

impugnativo alguno.

El actor manifiesta que se contradice la resolutora pues
al declarar como diputado propietario a Mufioz Mena solo
tomo en cuenta una credencial que le conferia tal caracter, la
cual fue expedida por la Legislatura del Estado, mientras que
al partido enjuiciante le requeria los documentos adecuados
expedidos por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
para reconocerle el caracter de diputado propietario por el

principio de representacion proporcional.

Finalmente, por lo que se refiere a la presentacion ante
el Congreso General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas de la “renuncia” al cargo de diputado electo, es
falso, pues del articulo 65 de la Constitucion local y del
articulo 129, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ya que no se encuentran dentro de las facultades
de ese organo administrativo electoral conocer de las
renuncias, siendo Unico competente el O6rgano legislativo,
quien en todo caso puede resolver la procedencia a ese

respecto.
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SEPTIMO. Consideraciones previas. Previo al
analisis de los argumentos planteados en la demanda hecha
valer por el Partido del Trabajo, es importante destacar que
la naturaleza extraordinaria del juicio de revisidon
constitucional electoral implica el cumplimiento irrestricto de
ciertos principios y reglas establecidos, principalmente, en
los articulos 41, fraccion VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 189, fraccion I, inciso e) de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y 3, parrafo 2, inciso d), y 86
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Entre dichos principios destaca el hecho de que, en
atencion a lo previsto en el articulo 23, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el juicio de revision constitucional electoral no
procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se
estad ante un medio de impugnacion de estricto derecho que
impide a este o6rgano jurisdiccional electoral suplir las
deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios,
cuando los mismos no pueden ser deducidos claramente de
los hechos expuestos permitiendose al tribunal del
conocimiento, Unicamente, resolver con sujecidn a los
agravios expuestos por el partido actor, siguiendo las reglas
establecidas en el Libro Cuarto, Titulo Unico, de la ley

mencionada.

Si bien es cierto que se ha admitido que la expresion

de agravios puede tenerse por formulada
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independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que
el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, también lo es que,
como requisito indispensable, éstos deben expresar con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que
ocasiona el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que con tal argumento expuesto
por el partido demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad
o0 inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este oOrgano jurisdiccional se ocupe de su

estudio con base en los preceptos juridicos aplicables.

De lo anterior se advierte que, aun cuando dicha
expresion de agravios no debe cumplirse en forma
sacramental inamovible, los agravios que se hagan valer en
el juicio de revision constitucional electoral si deben ser,
necesariamente, argumentos juridicos adecuados,
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o

razones que la responsable tomé en cuenta al resolver.

En este sentido, como lo ha sostenido reiteradamente
la Sala Superior, los motivos de disenso deben estar
encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones 0 razones que la responsable tomoé en
cuenta al resolver, esto es, se tiene que hacer patente que

los argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada,
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conforme con los preceptos normativos aplicables, son

contrarios a derecho.

Al expresar cada agravio, los actores deben exponer
las argumentaciones que consideren convenientes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto

reclamado.

En este contexto, los agravios que dejen de atender
tales requisitos resultarian inoperantes, puesto que no
atacan en sus puntos esenciales la resolucién impugnada

dejandola, en consecuencia, intacta.

Por tanto, cuando el impugnante omita expresar
argumentos debidamente configurados, en los términos
anticipados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes ya porque se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de

los expresados en la instancia anterior;

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y
subjetivos de tal forma que no se pueda advertir la causa de

pedir;

c. Cuestiones que no fueron planteadas en los
recursos cuya resolucion motivo el juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve;

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos
de la responsable que son el sustento de la sentencia ahora

reclamada, y
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e. Argumentos ineficaces para conseguir el fin

pretendido.

En los mencionados supuestos, la consecuencia
directa de la inoperancia de los agravios es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable
contintien rigiendo el sentido de la resolucion controvertida,
porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los
conceptos de agravio, se aplicaran los sefalados criterios
para concluir si se trata o no de planteamientos que deban

ser desestimados por inoperantes.

OCTAVO. Fondo. De los agravios expresados por el
Partido del Trabajo, asi como de los expresados por Sadl
Monreal Avila en sus respectivos escritos de demanda,
esencialmente se evidencia que su pretension principal es
gue se revoque la resolucion de primero de abril de dos mil
once, emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas en el expediente SU-JDC-001/2011 y se
confirme el acuerdo numero 2 emitido por la LX Legislatura
del Estado de Zacatecas con la finalidad de que Saul
Monreal Avila pueda acceder al ejercicio del cargo de
diputado de la citada legislatura por el principio de

representacion proporcional.

Asi pues, por cuestidn de técnica juridica se analizaran

en primer término los agravios que se engloban de acuerdo a
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la pretension principal o nacleo central de los ejercidos por

los ahora inconformes.

Los motivos de disenso referidos, son los argumentos
sustanciales de entre los sefialados como primero y segundo
del escrito de demanda del juicio de revision constitucional
electoral, asi como los enumerados cuarto al octavo y
décimo del escrito del juicio ciudadano que nos interesa, los

cuales resultan infundados.

La calificacion que se da a los agravios deviene en
que, es juridicamente imposible para esta autoridad
jurisdiccional conceder la pretension final de los
promoventes, en virtud de que de Sadl Monreal Avila tom6
protesta como diputado de mayoria relativa, previa

manifestacion de la voluntad formal de tal demandante.

Ahora bien, de los antecedentes del acto impugnado,

se desprende lo siguiente:

- Que por acuerdo de dieciséis de abril de dos mil diez
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas tuvo como candidatos del Partido del Trabajo en
el lugar namero uno a Saul Monreal Avila y Gustavo Mufioz
Mena propietario y suplente respectivamente a diputados por

el principio de representacion proporcional.
- Que igualmente en sesion especial de dieciséis de

abril de dos mil diez, el Instituto local electoral de la referida

entidad, tuvo como candidatos por el Partido del Trabajo
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para diputados por el principio de mayoria relativa a Sadl
Monreal Avila como propietario y Ramiro Ordaz Mercado

como suplente.

-Que el cuatro de julio de dos mil diez se llevo a cabo la

jornada electoral en el Estado de Zacatecas.

- Que el siete de julio de dos mil diez se realizd el
computo Distrital de la eleccién, y al haber obtenido el mayor
namero de votos en el Xl Consejo Distrital Electoral en el
municipio de Fresnillo Zacatecas, resultd electa la formula
propuesta por el Partido del Trabajo, donde se expidieron las
constancias de mayoria y validez a Saul Monreal Avila y
Ramiro Ordaz Mercado como diputados propietario y

suplente por el principio de mayoria relativa.

- Que de acuerdo a lo anterior, mediante escrito
presentado el diez de julio de dos mil diez ante el Instituto
Estatal Electoral de Zacatecas, el ahora impugnante externo
su voluntad de asumir la representacion popular en el poder
legislativo de la LX Legislatura del Estado por la via de

mayoria relativa.

- Que el once de julio de dos mil diez, el Consejo
Estatal Electoral de Zacatecas, llevo a cabo el computo para
la designaciéon de diputados de representacién proporcional,
realizando la asignacion correspondiente al Partido del
Trabajo, en donde se otorgd a Gustavo Mufioz Mena la

calidad de suplente por dicho principio.
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- Que el siete de septiembre de dos mil diez, se instal6
la Comisién Permanente de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas, en la que se tomo6 la protesta de ley a los
diputados electos, en dicha sesidén estuvieron presentes vy,
por lo tanto en consecuencia tomaron la protesta
correspondiente  Saul Monreal Avila como diputado
propietario de mayoria relativa y Gustavo Mufioz Mena como
diputado propietario de representacion proporcional, este

altimo ante la falta absoluta de propietario por dicho principio.

- Que el veintitrés de diciembre de dos mil diez, Sadul
Monreal Avila solicité licencia de separacion del cargo de
diputado de mayoria relativa por tiempo indefinido, y fue
aceptada por la Comision Permanente de la sefialada

legislatura.

- Que el veintinueve de diciembre de dos mil diez, el
ahora actor solicito su incorporacion a la LX Legislatura de la
entidad aunque por el principio de representacion

proporcional.

- Que en fecha once de enero de dos mil once, la
Comision Permanente de la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas emitio el Acuerdo 2 por medio del cual acept6 la
solicitud de Saul Monreal Avila de incorporarse como

diputado por el principio de representacion proporcional.
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Al caso, resulta pertinente invocar el marco juridico
aplicable, esto es, los articulos 56 y 156 de la Constitucion

del Estado de Zacatecas a la letra dicen:

“Articulo 56.- Los Diputados suplentes entraran en
funciones:

I. Cuando los Diputados propietarios no se presenten para
la instalacion de la Legislatura dentro del término que se les
sefale para el efecto, salvo por causa justificada que
calificara la Legislatura;

Il. Cuando los Diputados propietarios hubiesen dejado de
concurrir, sin causa justificada, a cinco sesiones
consecutivas en el mismo periodo;

lll. En las faltas absolutas de los propietarios; y
IV. En los demas casos que determine la ley.

La Legislatura s6lo podra convocar a elecciones para
Diputados propietarios, cuando falten los suplentes.

Articulo 156.- Ningun ciudadano podra desempefiar a la
vez dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera
desempeiiar.”

Ahora bien, de un analisis sistematico y funcional de los
articulos invocados, se patentiza primero, que ante la falta
absoluta del propietario entra en funciones su diputado
suplente electo; y segundo, que un funcionario publico
elegido popularmente solo puede accesar a un puesto, y que
tiene el derecho de optar cual es el cargo que prefiere
desempeniar; sin embargo debe aclararse que tal derecho no
es perene en el tiempo, por lo que estd sujeto a su

agotamiento por ejercicio efectivo.
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Ademas, dado que el acceso al ejercicio del cargo se
da en un solo momento, incluso se debe protestar, por lo que
no resulta juridicamente posible que esta decision pueda ser
modificada, dado que la norma en comento da la oportunidad
de decidir entre dos cargos de eleccion popular cual se
pretende desempefar, sin que pueda ser considerada la
posibilidad de alternar en el ejercicio de ambos cargos, ya
gue tal situacion romperia con la sistematica de los referidos

dispositivos.

Lo anterior es asi, porque el derecho de opcion aludido
puede ser ejercido previo a la asignacion de diputados de
representacion proporcional incluso confirmado en la
protesta de ley, como de hecho sucedié y en tal sentido lo
sefiald la responsable, en tanto que la sistematica vy
funcionalidad del proceso electoral local lleva a que su
momento culminante sea la declaracion de validez vy
expedicion de las constancias de asignhacion, y para tal
efecto es indispensable conocer con certeza quienes habran

de ser los diputados que ejerzan indudablemente el cargo.

En el caso concreto el derecho de Sall Monreal Avila de
optar por el cargo que desea desempefiar como diputado de
la LX Legislatura de Zacatecas, a la fecha se ejercio, por lo
gque no puede volver a ejercer ese derecho como
errbneamente lo pretenden tanto el partido actor como el

impugnante en el juicio ciudadano.
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Efectivamente, la carencia de fundamento en la
pretension de los demandantes radica principalmente en que

el derecho de opcion consagrado en el articulo 156

antes transcrito debe ejercerse antes de la asignacion
electiva de diputados de representacion proporcional; esto
es, evidentemente, antes de la protesta formal del cargo,
momento en que constitucionalmente comienza el ejercicio

del puesto para el que resulto electo.

Adicionalmente, debe sopesarse que, en la especie, al
protestarse el cargo se perfecciond la declaracion de la
voluntad del accionante manifestada previamente mediante
escrito de diez de julio de dos mil diez, dirigido a la
Consejera Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Zacatecas, por el cual declaré que era su voluntad asumir la

representacion popular por la via de mayoria relativa.

En ese sentido, toda vez que Sall Monreal Avila opto
por ejercer el cargo de diputado de mayoria relativa
previamente a la asignacion de diputados por representacion
proporcional y protesto el cargo correspondiente se evidencia
plenamente que agotd su derecho de opcion, simplemente

por haberlo ejercitado oportunamente.

En general la ley mexicana no deja al arbitrio de las
partes elegir el momento para realizar los actos procesales
electorales que les incumben, ya que las normas que regulan

los procesos electivos no solo previenen la forma de los
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actos propios del mismo, sino el momento en que deben

llevarse a efecto, para su ordenado desenvolvimiento.

Asi vemos que una vez que se ha ejercido un derecho
de opciodn, éste ha agotado su objeto y por ende no se puede

renovar el mismo.

Tomando en consideracion lo anterior, cabe indicar que
en el proceso electoral en el estado de Zacatecas, se

distinguen las siguientes etapas:
1. Inicio del proceso, cuatro de enero de dos mil diez;

2. Precampanfas electorales, del veintidos de enero al

ocho de marzo de dos mil diez;

3. Registro de candidatos, del veinticuatro de marzo al

doce de abril de dos mil diez;

4. Campanas electorales; dieciséis de abril al treinta de

junio de dos mil diez;
5. Jornada electoral; cuatro de julio de dos mil diez;

6. Computo distrital de la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, siete de julio de dos mil

diez;

7. Computo estatal de la eleccién de diputados por el
principio de representacion proporcional, once de

julio de dos mil diez; y
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8. Fecha de toma de posesiéon o toma de protesta,

siete de septiembre de dos mil diez.

De acuerdo a tales consideraciones, la ultima etapa
referida concluyd precisamente con la protesta de ley, para

posteriormente dar inicio al ejercicio del cargo constitucional.

Entonces, si en el caso a estudio el actor Saul Monreal
Avila tom6 la protesta respectiva el siete de septiembre de
dos mil diez, es innegable que su derecho de optar por qué
principio ejercitaria el cargo de diputado por al LX Legislatura
del Estado de Zacatecas, ha sido ejercitado, y por ende se

ha agotado finalmente.

Por lo que, la Unica opcion valida y eficaz fue la que
manifestdé Saudl Monreal Avila ante el Instituto local,
previamente a la asignacion de diputados de representacion
proporcional, y que fue la base por la que protestd el cargo

de diputado de mayoria relativa.

Asi las cosas, resulta patente que es imposible
juridicamente al actor ocupar un cargo que, previa y
definitivamente, habia sefialado que no era su voluntad

ocupar por via del simple ejercicio de derecho de opcidn.

Por otra parte, debe sopesarse que la obligacién de
todo funcionario publico, sin excepcidon alguna, es rendir la
protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, antes de tomar posesion del cargo,

respectivamente.
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En esa tesitura, los funcionarios publicos deben iniciar
el ejercicio de su encargo a partir del dia en el que rinden
esa protesta constitucional, en el caso concreto, ante la
Comision Permanente de la LX Legislatura del Congreso del
Estado Zacatecas en términos de lo dispuesto en los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que segun constancias de autos se

llevd a cabo el siete de septiembre de dos mil diez.

Siendo entonces, responsabilidad de Saul Monreal
Avila el concluir el cargo de diputado propietario por el
principio de mayoria relativa, habida cuenta de la protesta

gue al efecto tomo el siete de septiembre de dos mil diez.

Lo que evidencia, ante la opcion ejercida finalmente por
tal demandante de ocupar el cargo, fue correcto el actuar de
la responsable que a su vez confirmd la determinacion de
gue existia una falta absoluta del diputado propietario de la
primera formula de representacion proporcional del Partido
del Trabajo, por lo que deberia llamarse a su suplente en
términos de la jurisprudencia que lleva por rubro:
‘“CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR
LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU
DERECHO DE HACERLO”.

En ese sentido, como quedd evidenciado, el nucleo
central de las pretensiones de los promoventes resulta

infundado.
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Con independencia de lo anterior, el hecho de que Saul
Monreal Avila no puede acceder al cargo de diputado de
representacion proporcional, estriba en que en ningun
momento le fue otorgada la constancia de asignacion
correspondiente, y en todo caso la que se le entrego fue la
de diputado por el principio de mayoria relativa, mas no la
constancia de asignacion y, sin ésta, el actor no puede
acreditar el caracter por el principio de representacion

proporcional.

No obsta lo anterior el hecho de que Saul Monreal Avila
haya sido registrado como candidato propietario y que la
formula que integro fue una de las asignadas en el reparto de
las diputaciones proporcionales, porque la propia autoridad,
no incluyo al ciudadano promovente entre las personas a las
que debia entregarseles la constancia de asignacion, en
otros términos Saul Monreal Avila no ha acreditado con el
documento idoneo su calidad de diputado electo por el
principio de representacion proporcional, por lo tanto la
actuacion del congreso zacatecano es ilegal y la sentencia

debe confirmarse.

Lo anterior no cambia por las manifestaciones, en su
mayoria vagas subjetivas e imprecisas de los impugnantes,
gue en los agravios antes mencionados, refieren lo que a

continuacion se relata.

A) Partido del Trabajo:
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Manifest6 que, es falso lo que argumenta la
responsable respecto a que se han violentado los derechos
electorales de Gustavo Mufioz Mena, ya que ninguna
autoridad, ni asi la Comisiobn Permanente de la LX
Legislatura del Estado de Zacatecas le han dejado de
reconocer el caracter de diputado suplente que desde un

principio ha ostentado.

De tal forma, resulta inoperante la premisa en
cuestion, en virtud de que dichos argumentos no dejan de ser
consideraciones subjetivas y vagas, que no atacan las
consideraciones torales de la sentencia combatida, Yy
consecuentemente no variaria en nada lo ya dicho por la

autoridad responsable.

Igual consideracion merece la alegacion del partido
inconforme que en ninguna parte del acuerdo del Consejo
General del instituto local electoral de once de julio de dos
mil diez, en donde se asignaron diputados de representacion
proporcional, se desprende que Saul Monreal Avila, hubiese
sido declarado no elegible para desempeiar el cargo de
diputado de la LX Legislatura de Zacatecas y que por lo tanto

le corresponde la respectiva constancia.

Lo anterior es asi, en virtud de que la inelegibilidad, o
no, de Saul Monreal Avila, en nada influyé en la
determinacion de la responsable al no ser materia de la litis
en la instancia anterior, ya que tal situacion fue calificada ya
en diversa etapa del proceso electoral, por lo que no es un

argumento viable a fin de revocar la sentencia impugnada.
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Como otro punto de disenso, el instituto politico actor
seflald que su obligacion es pugnar por los intereses y
derechos de sus representantes populares electos, sean
propietarios o suplentes, e independientemente del principio

de que se trate.

Que no se trata de candidatos independientes sino de
encargados que haran las veces de representar la voluntad
de un partido politico, pues tratandose de una representacion
proporcional no es a la persona a la que se elige, sino se
traduce en la confianza que tiene el ciudadano al emitir su
voto a favor de cualquier instituto politico, y por ende el
encargado debe cumplir las disposiciones que le han sido

encomendadas por quien lo llevo a tal lugar.

Concretamente de lo que se duele el partido actor con
este argumento, es que la responsable reincorpore a
Gustavo Muiioz Mena en el cargo de diputado propietario
por el principio de representacidon proporcional, quien
contrario al origen de su acceso, publica y abiertamente ha
manifestado que es diputado independiente y que no

pertenece al Partido del trabajo.

Igualmente, es inoperante el silogismo vertido por el
partido promovente, toda vez que no destaca motivo para
que esta Sala Superior revierta la resolucion impugnada al
no ser parte consistente de la litis planteada, sin perjuicio de

gue tal hecho tampoco fue parte de estudio en la resolucion
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combatida, ademas que se trata de manifestaciones

subjetivas y dogmaticas.
B) Saul Monreal Avila:

Es igual infundada la manifestacion del actor de que el
organo responsable al emitir su resolucion carecio de
legalidad, ademas de caer en contradicciones, ya que
consider6 que el hecho de optar por uno u otro cargo de
eleccion popular, no sitta al electo en una condicion de
desventaja, y que sea la curul que sea, habria de tener los

mismos derechos y obligaciones en el encargo.

Cabe decir que la sentencia impugnada, no adolece de
incongruencia ni contradiccion alguna, ya que al momento en
que Saul Monreal Avial pudo optar por el cargo por el
principio de mayoria relativa y protestar el mismo, existio la
falta absoluta de diputado propietario por el principio de
representacion proporcional que refiere el articulo 56 fraccion
lll, de la constitucion de Zacatecas, y tal hecho no implica
desventaja alguna para el ahora promovente del juicio
ciudadano, ya que de alguna forma tuvo la opcion de elegir el
cargo a ejercer, lo cual hizo valer en el momento oportuno
como acertadamente lo propuso el Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Zacatecas.

Debe razonarse que la nocién de “falta absoluta”
consagrada en la fraccion Il del articulo 56 de Ia
Constitucion de Zacatecas, no debe restringirse a la falta
natural por razones de deceso U otras circunstancias facticas

gue impidan ejercer el cargo de diputado, sino que su sana
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interpretacion debe incluir la cualquier carencia de
fundamento que haga imposible a una persona realizar el
cargo al que fue electo, lo que se actualiza claramente en la
especie, en tanto que el actor potestativamente optdé por
ejercer la diputacion de mayoria relativa a que tenia derecho,
siéndole por consecuencia imposible por tal razon acceder a

la de representacion proporcional.

Por otra parte, resulta plenamente aplicable que ante la
falta absoluta del diputado propietario electo se llame a su
suplente en términos de la jurisprudencia 30/2010, cuarta

época, cuyo contenido es el siguiente:

CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR
LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU
DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE
AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y
NAYARIT).- El suplente de la formula de candidatos por el
principio de representacion proporcional, de conformidad
con una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 198, segundo péarrafo, de la Ley Electoral de
Aguascalientes; 3 bis, parrafo segundo, de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa; 22, segundo péarrafo, del Cédigo
Electoral del Estado de México; asi como 25, A, parrafo 7,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta el
dieciocho de agosto de dos mil diez, permite advertir que su
funcion es la de reemplazar al propietario en caso de su
ausencia, y realizar las funciones que tenia encomendadas,
por lo cual adquiere el derecho de acceder al cargo de
propietario, cuando el titular de la férmula o de la curul
renuncie al derecho de ocuparlo por haber resultado electo,
en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pero bajo el
principio de mayoria relativa.

En ese sentido, esta Sala Superior ya ha
establecido que, ante la ausencia del candidato
propietario de representacion proporcional, debe

acceder al cargo el suplente, cuestién que acontecid en
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la especie, y que se ajusta plenamente a lo ya definido

por éste organo jurisdiccional.

De la misma manera resulta infundado el agravio del
ciudadano promovente donde alega que la autoridad
responsable no le reconocié finalmente el caracter de
diputado propietario por el principio de representacion
proporcional, aun y cuando reconoce que obtuvo el triunfo
con tal caracter y haber sido registrado en dicha formula por

el Partido del Trabajo.

Lo infundado de tal argumento deriva de que
efectivamente, Saul Monreal Avila nunca obtuvo la calidad de
diputado propietario por el principio de representacion
proporcional, ya que fue extendida la constancia como
diputado propietario de mayoria relativa por el instituto local,

y fue el cargo que protestd constitucionalmente.

Lo anterior sin perjuicio de que, del tiempo en que fue
propuesto como candidato por ambos principios por el
Partido del Trabajo, a que tomo la protesta de ley, se insiste,
voluntariamente manifestd su voluntad de ejercer el cargo de
diputado de mayoria relativa antes de la asignacion de
diputados de representacion proporcional, lo cual se confirmé
precisamente con la protesta que realizé de dicho cargo el
siete de septiembre de dos mil diez, con la integracion de la

LX Legislatura del congreso del Estado de Zacatecas.

Es inoperante igualmente el razonamiento del
inconforme, en relacidon a que arguye que de su parte nunca

se renunci6 al cargo de diputado propietario de
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representacion proporcional, y en todo caso tal renuncia no
podia llevarse a cabo ante el Instituto Electoral de Zacatecas,
sino ante el Congreso local de la entidad, debe indicarse que
la falta de renuncia formal al cargo de diputado de
representacion proporcional no hace variar la circunstancia
de que el actor volitivamente manifestd su intencién de

ejercer el cargo de diputado de mayoria relativa.

Igualmente que dicho ejercicio del derecho de opcién
se hizo previamente a la asignaciéon de diputados de
representacion proporcional y ante la autoridad electoral que
en términos del articulo 5, apartado 1, parrafo XXIV del
cbdigo local electoral es la organizadora del proceso electivo

Zacatecano.

En ese sentido, tal derecho de opcion fue ejercitado en
tiempo y forma por el actor ante la autoridad responsable de
otorgar las constancias de asignacion y mayoria, quien por
ende debe entenderse, es la autoridad encargada de recibir
las manifestaciones del derecho de opcién, en términos del
articulo 156 de la Constitucion local, en su calidad de

maximo organizador del proceso local.

En otro orden de ideas, atendiendo al principio de
exhaustividad que debe regir en toda resolucion
jurisdiccional, se procede a contestar los demas agravios
hechos valer en el juicio ciudadano sefialados como primero,
segundo, tercero y noveno del escrito de correspondiente,
los cuales a juicio de este 6rgano jurisdiccional, resultan

inoperantes en atencion a las consideraciones siguientes:
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Respecto al primer motivo de inconformidad, donde el
actor manifiesta que se le violan las garantias de
constitucionalidad y legalidad, ya que la responsable refiere
gue la resolutora al entrar al fondo del asunto asume
diversos criterios que se contradicen entre si, ademas de ser
incongruentes, al sefialar que por una parte “se aportaron
copias certificadas por parte del tercero interesado”, e
inmediatamente después sefiala que *“...la responsable
sefiala que a la peticion de Saul Monreal Avila, se anexaron
copias fotostéaticas debidamente certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas...”,
lo cual hace que no le reconozca el valor juridico a dicha

documentacion.

Tal manifestacion del promovente del juicio ciudadano
resulta inoperante, en virtud de ser argumentos genéricos,
Imprecisos, unilaterales y subjetivos ya que no se pueda

advertir su causa de pedir.

Ademas de no precisar de qué manera la valoracion de
la documentaciéon que refiere llevaria a cambiar el sentido de
la resolucién impugnada, siendo entonces Iineficaz para

conseguir el fin pretendido.

En relacion al segundo motivo de disenso sobre la
valoracibn que se da a dos informes justificados,
presentados en este juicio, tanto el de la diputada Presidenta
de la Comision Legislativa de Puntos Constitucionales, como
el de el diputado Secretario de la Comision Legislativa de

Puntos Constitucionales, ya que la autoridad responsable no
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realizé ninguna manifestacion por la existencia irregular de
estos dos informes; ademas de que el primer de ellos es,

segun el actor en el juicio ciudadano, injerencista.

De igual forma el presente agravio resulta inoperante,
ya que con dicho argumento no se atacan las
consideraciones torales que sustentan la resolucion

combatida.

Aunado al hecho de que la autoridad responsable no
se haya pronunciado en relacion a los diversos informes
justificados y rendidos por los mencionados funcionarios
publicos, en nada afectaria el sentido de la resolucion
impugnada, al contrario le beneficié al actor ya que segun su
dicho, el informe de la Diputada Presidenta de la Comision
Legislativa de Puntos Constitucionales resultaba contraria a

los intereses de Sall Monreal Avila.

El tercer agravio vertido por el promovente del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, sefala que el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas realiza una valoracion diferenciada
respecto de los documentos certificados presentados por
Saul Monreal Avila, y los solicitados al instituto local, ya que
la resolutora desarrolla la documentacion requerida a la
autoridad electoral, pero nunca le requiere a dicho 6rgano se
pronuncie respecto de la veracidad o legalidad de las copias
fotostaticas debidamente certificadas por el Secretario

Ejecutivo del Instituto local.
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Al respecto se debe reiterar que la inoperancia del
presente argumento deviene en que, el impugnante no
refiere con motivos juridicos precisos la manera como, la
supuesta valoracion diferenciada por si misma, pueda
impactar en el animo de esta autoridad jurisdiccional a fin de

cambiar el sentido de la resolucidon combatida.

Por ultimo, el noveno agravio, en su parte conducente
alega que la actitud de la responsable resulta contradictoria,
porque al momento de entrar al fondo del asunto, emite

juicios diversos respecto de actos similares.

Que lo anterior es asi porque en la resolucion
impugnada, por una parte se sefiala que se actualiza la
hipotesis del articulo 156 de la Constitucion de Zacatecas
gue a la letra dice:

Articulo 156.- Ningun ciudadano podra desempefiar a la
vez dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos

sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera
desempeiiar.”

Y que, al contestar el segundo agravio propuesto por el
ahora tercero interesado se concluyd que en el caso
concreto no se concentraron dos curules en una sola
persona, es decir, no se ocuparon dos cargos de manera
simultanea por parte de Saul Monreal Avila lo cual considerd

infundado.

De la misma manera resulta inoperante el motivo de
inconformidad en cuestion, toda vez que por un lado, no se
evidencia porque la contradiccion que refiere le causa tal

agravio, por otro, no refiere tampoco argumentos logico
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juridicos para que esta autoridad Jurisdiccional revierta la
sentencia combatida, que finalmente resultan ser meras
apreciaciones unilaterales, subjetivas y vagas, insuficientes

para lograr el fin pretendido.

En consecuencia, al haber resultado infundadas e
inoperantes las alegaciones formuladas por el Partido del
Trabajo en el juicio de revisién constitucional electoral y de
Saul Monreal Avila en el medio de impugnacion ciudadano,
lo procedente conforme a derecho es confirmar la resolucion
emitida el primero de abril del afio que transcurre por la Sala
Uniisntancial del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, a través de la cual, se revoca el acuerdo 2
dictado por la Comisién Permanente de la LX Legislatura de

dicha entidad federativa.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales de ciudadano SUP-JDC-
610/2011 al diverso SUP-JRC-101/2011; en consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia de primero de
abril de dos mil once, emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas por medio de la cual
revocé el acuerdo numero 2 emitido por la H. Comision

Permanente de la LX Legislatura del Estado de referencia.
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NOTIFIQUESE, personalmente al Partido del Trabajo
y a Saul Monreal Avila, en el domicilio sefialado en autos
para tal efecto; por oficio al Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas con copia certificada de la presente
resolucion; por correo certificado al tercero interesado; v,
por estrados, a los demas interesados, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 26, 27, 28, 29, 84, parrafo 2, y
93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de
la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
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CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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