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México, Distrito Federal, a once de mayo de dos mil once.

VISTOS, para resolver la cuestion de competencia planteada
por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Xalapa, Veracruz, en los autos del expediente SUP-
JRC-107/2011 promovido por el Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, Tlacolula, Oaxaca, por conducto de Alejandro
Galo Bautista, en su caracter de Presidente Municipal de dicho
Ayuntamiento, en contra de la resolucion de quince de abril de
dos mil once, dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca, en el expediente del juicio ciudadano local nimero
JDC/12/2011;y
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De las constancias que corren agregadas a los autos del juicio

en que se actla, se desprenden los antecedentes siguientes:

|. Eleccion. El cuatro de julio de dos mil diez, se llevo a cabo la
jornada electoral en Oaxaca para elegir, entre otros, a los
miembros del ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,

Tlacolula, de dicha entidad.

II. Computo municipal. El ocho siguiente, se llevé a cabo el
computo municipal y resulté ganadora la planilla de la coaliciéon

“Unidos por la paz y el progreso” integrada por los siguientes

ciudadanos:
Cargo Propietario Suplente
ler. concejal Alejandro Galo Bautista Martinez | Roberto Hernandez Quero
2do. concejal Lorenzo Melchor Luis Juérez Rodolfo Olivera Bautista
3er. concejal Leonel Herndndez Garcia Sergio Juarez Sosa
4to. concejal Constantino Ruiz Garcia Pedro Santiago Martinez
5to. concejal Oscar Martinez Ramirez Armando Camacho Santiago

lll. Minuta de acuerdos. El veintisiete de diciembre de dos mil
diez, Alejandro Galo Bautista Martinez (presidente municipal
electo); Oscar Martinez Ramirez (quinto concejal electo); el
subsecretario de Fortalecimiento municipal de Oaxaca; los
presidentes estatales de los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, asi como diversos integrantes de esos

institutos politicos; y el Secretario Técnico del Comité Directivo
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Estatal del Partido Revolucionario Institucional; entre otras
cosas, acordaron que a propuesta del presidente municipal
referido, Oscar Martinez Ramirez asumiria la regiduria de

vialidad, la cual quedaria sujeta al presupuesto de egresos.

Asimismo, se acordd que dicho ciudadano no asistiria a la toma
de protesta de ley, y seria convocado en la primera sesiéon
ordinaria del cabildo. En la misma reunion se acordé que la

regiduria de educacioén seria otorgada a Pedro L6pez Moreno.

IV. Toma de protesta. El primero de enero de dos mil once, los
integrantes del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,

Tlacolula, Oaxaca, rindieron la protesta de ley, a saber:

Cargo Propietario
Presidente municipal Alejandro Galo Bautista Martinez
Sindico municipal Lorenzo Melchor Luis Juérez
Regidor de hacienda Hernandez Garcia
Regidor de obra Constantino Ruiz Garcia
Regidor de educacién Pedro Lépez Moreno
Regidor de turismo Maricela Judrez Juérez
Regidor de salud Rolando Herndndez Sosa
Regidor de desarrollo social Rutilio Gbmez Santiago

V. Citatorio. El ocho de enero, el Presidente Municipal envio a
Oscar Martinez Ramirez citatorio para la sesion ordinaria de

cabildo, la cual tendria verificativo el once de enero siguiente.

VI. Sesién ordinaria de cabildo. El once de enero siguiente,
se desarroll6 la sesidon de cabildo para tomar la protesta de ley
a Oscar Martinez Ramirez como regidor de vialidad, a la cual
no asistid, por lo cual se acordé notificarle por segunda ocasion,

para que tomara protesta el dieciocho de enero siguiente.
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SEGUNDQO. Juicio local para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

|. El dos de febrero del afio en curso, Oscar Martinez Ramirez
promovio juicio ciudadano local, en contra de la negativa de los
miembros del ayuntamiento de permitirle formar parte como

regidor de educacién de ese municipio.

Il. El quince de abril siguiente, el Tribunal Estatal Electoral del
Oaxaca, en el expediente numero JDC/12/2011, emitio
resolucion por la cual modifico el acta de toma de protesta de
primero de enero del presente afio, con lo cual dejo sin efectos
la asignacion de la regiduria de educacion a Pedro Lopez
Moreno, y ordené al ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
Tlacolula, Oaxaca, tomarle protesta a Oscar Martinez Ramirez

como quinto concejal.

Lo anterior, porque la toma de protesta de Pedro Lopez
Moreno, como regidor de educacion fue ilegal, al no haber sido
electo en el proceso democratico, pues no formd parte de la
planilla ganadora, sin que el acuerdo tomado con posterioridad

pudiera surtir efectos juridicos.
TERCERO. Juicio de revision constitucional electoral.
|. Promocidn del juicio. Disconforme con la resolucion emitida

por el Tribunal Estatal Electoral del Oaxaca, el quince de abril

pasado, en el expediente Alejandro Galo Bautista Martinez,



SUP-JRC-107/2011

presidente municipal electo, promovié este juicio de revision

constitucional electoral.

Il. Recepcidn del juicio. El veintiséis de abril del presente afio,
la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede
en Xalapa, Veracruz, recibi6 la demanda, el informe
circunstanciado y las demas constancias que integran el

expediente.

lll. Radicacién y turno. Mediante acuerdo de la misma fecha,
la Magistrada Presidente de la Sala Regional Xalapa integro el
expediente SX-JRC-19/2011. El turno correspondi6 a su

ponencia.

IV. Acuerdo de incompetencia. Por acuerdo Plenario de
veintisiete de abril de dos mil once, la citada Sala Regional
Xalapa determing, por unanimidad de votos de sus Magistrados
integrantes, carecer de competencia legal para conocer y
resolver el medio de impugnacion antes precisado y remitirlo a
esta Sala Superior para que se determine lo que en derecho

proceda, en los siguientes términos:

[..]

PRIMERO. Se declara la incompetencia de esta Sala Regional
para conocer del juicio de revisién constitucional promovido por
Alejandro Galo Bautista Martinez.

SEGUNDO. Remitase el asunto en forma inmediata, previa
copia certificada de los autos, los originales de la demanda y
sus anexos, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para que determine lo que en
derecho proceda.

[..]
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V. Tramite ante la Sala Superior. Por oficio numero SG-JAX-
317/2011, de veintisiete de abril de dos mil once, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dia veintinueve del

mismo mes y afo, se remitio el expediente SX-JRC-19/2011.

VI. Tramitacion y turno de expediente. El veintinueve de abril
del afio que transcurre, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, ordend integrar el expediente del juicio de revision
constitucional electoral numero SUP-JRC-107/2011 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos previstos en los articulos 19, apartado 1, inciso a), y 92,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Dicho acuerdo se cumplimentd mediante oficio TEPJF-SGA-
1677/11, de esa misma fecha, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior; y,

VII. Por Acuerdo Plenario de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de nueve de
mayo de dos mil once, se asumié competencia para conocer del
presente juicio de revision constitucional electoral.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver este asunto, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), y
189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como el 87, parrafo 1 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de juicio de revision constitucional electoral
vinculado con la presunta violacion al derecho politico-electoral
de ser votado en su vertiente de acceso al cargo por parte de
Oscar Martinez Ramirez, como quinto concejal del
Ayuntamiento del municipio de San Pablo Villa de Mitla,

Tlacolula, Oaxaca.

SEGUNDO. Improcedencia.

Esta Sala Superior considera que en el juicio constitucional en
gue se actua se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 10, péarrafo 1, inciso c), en relacion con el diverso
88, apartado 1, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Tlacolula, Oaxaca,
por conducto de Alejandro Galio Bautista, en su caracter de
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, carece de
legitimacion para promover el presente medio de impugnacion,

por tratarse de un Ayuntamiento del Estado de Oaxaca y haber

7
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tenido el caracter de autoridad responsable en el juicio
ciudadano local numero JDC/12/2011, en el que se emitio la

determinacion ahora impugnada.

En este sentido, conviene tener presente que de acuerdo con el
mencionado articulo 88, apartado 1, los partidos politicos son
los Unicos sujetos autorizados para promover el juicio de
revision constitucional electoral, en defensa de sus propios

intereses y para asumir los de la ciudadania en general.

Dicho precepto legal establece, textualmente, lo siguiente:

Articulo 88.

1. El juicio s6lo podra ser promovido por los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el oOrgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion
impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion
jurisdiccional al cual le recayé la resolucion impugnada;

c) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero
interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le
recayo la resolucién impugnada, y

d) Los que tengan facultades de representacion de acuerdo con
los estatutos del partido politico respectivo, en los casos que
sean distintos a los precisados en los incisos anteriores.

De lo trasunto se advierte con meridiana claridad que
solamente los partidos politicos, a través de sus representantes
legitimos, estan legitimados para promover el juicio de revision

constitucional electoral, en defensa tanto de los intereses del
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propio partido y de sus candidatos, asi como de aquellos que
son comunes a todos los miembros de la colectividad a la que

pertenece.

Ello, con la precision de que, en el sistema no se advierte
alguna norma juridica que autorice a las autoridades que
tuvieron el caracter de demandadas en la instancia local, a

promover un juicio de revision constitucional electoral.

Lo anterior, porque el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral esta disefiado para que los ciudadanos, en lo
individual o bien colectivamente, organizados en partidos
politicos o agrupaciones politicas, puedan defender sus
derechos politicos-electorales, para garantizar el acceso
efectivo a la justicia electoral, y no para el supuesto en que las
autoridades que tuvieron el caracter de demandadas en un

proceso previo.

Esto es, cuando una autoridad, federal, estatal o municipal,
participd en una relacién juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o autoridad responsable, de conformidad con el
sistema de medios de impugnacion federal, carece de
legitimacion activa para promover juicio o recurso alguno,
porque éstos Unicamente tienen como supuesto normativo de
legitimacion activa, a las autoridades, cuando hayan concurrido
con el caracter de demandantes o tercero interesados, a la

relacion juridico procesal primigenia.
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En el caso, segun se advierte del escrito inicial, el promovente
es el Ayuntamiento de San Pablo de Villa de Mitla, Tlacolula,
Oaxaca, por conducto de Alejandro Galio Bautista, en su
caracter de Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y el
acto impugnado es la sentencia emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca, en el juicio ciudadano local JDC/12/2011,
por la que se modifico el acta de toma de protesta de primero
de enero de dos mil once, por lo cual también se dejo sin
efectos la asignacion de la regiduria de educacion a Pedro
Lopez Moreno, y se ordend al precitado Ayuntamiento tomarle

protesta a Oscar Martinez Ramirez como quinto concejal.

Esto es, en el precitado juicio ciudadano local, el Ayuntamiento
aludido tuvo el caracter de autoridad responsable y ahora
iImpugna la sentencia recaida al citado juicio, a través del
presente juicio de revisidbn constitucional electoral que se

analiza.

Por tanto, es evidente que el referido Ayuntamiento no puede
promover el presente juicio constitucional, dado que el sistema
de medios de impugnacion en materia electoral no otorga

legitimacion a las autoridades responsables.

Lo anterior, porque una vez resuelto el medio de impugnacion
en el que se juzgo el actuar del Ayuntamiento de San Pablo de
Villa de Mitla, Tlacolula, Oaxaca, no seria conforme a derecho
que esa misma autoridad, en su calidad de responsable

estuviera legitimada para impugnar la sentencia recaida al
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mencionado juicio ciudadano local, toda vez que, como se
indicé, no existe el supuesto normativo que faculte a las
autoridades responsables para instar ante este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion un juicio de
revision constitucional electoral contra una determinacion
emitida en un proceso jurisdiccional en el que tuvieron el

caracter de demandadas.

En consecuencia, ante la falta de legitimacion del Ayuntamiento
demandante, lo procedente, conforme a lo establecido en los
articulos 19, apartado 1, inciso b) y 88, parrafo 2, de la ley
citada, es desechar de plano la demanda que motivo la
instauracion del presente juicio de revisidon constitucional

electoral.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave SUP-
JRC-154/2010, en sesion publica de nueve de junio de dos mil

diez.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se DESECHA DE PLANO la demanda de juicio de
revision constitucional electoral promovido por el Ayuntamiento
de San Pablo de Villa de Mitla, Tlacolula, Oaxaca, por conducto
de Alejandro Galo Bautista, en su caracter de Presidente

Municipal de dicho Ayuntamiento, en contra de la resolucion de
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la resolucién de quince de abril de dos mil once, dictada por el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, en el expediente del juicio
ciudadano local numero JDC/12/2011.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor en el domicilio
sefialado en su demanda; por oficio, con copia certificada de
este fallo, al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, y 93, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y 106,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de los Magistrados
Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza. En ausencia
del Magistrado Ponente, lo hace suyo la Magistrada Presidenta
Maria del Carmen Alanis Figueroa. El Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO JOSE ALEJANDRO LUNA
CARRASCO DAZA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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