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México, Distrito Federal, a seis de junio de dos mil doce.

VISTOS, los autos del expediente al rubro indicado, para
acordar lo conducente respecto del planteamiento de
competencia formulado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de Xalapa, Veracruz, para conocer y resolver el juicio de
revisién constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica a fin de impugnar la sentencia dictada
el dieciocho de mayo del afio en curso, por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en los recursos de
apelacién RA/01/2012, RA/02/2012, RA/03/2012 y RA/04/2012,

acumulados; vy,
RESULTANDO

I. Acuerdos administrativos de designaciéon. El trece de
febrero de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobo los
acuerdos CG-IEEPCO-5/2012 y CG-IEEPCO-6/2012.
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Con base en el primer acuerdo, dicho 6rgano administrativo
local design6é a: César Enrique Silva Dominguez, Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral; Eginardo Hernandez
Andrés, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral; Gelacio
Morga Cruz, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos; y, Gloria Zafra, Directora Ejecutiva de Usos vy

Costumbres.

Asimismo, a través del segundo acuerdo, el referido Consejo
General designé a Dolores Prado Martinez, Directora de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

Il. Recursos de apelacion local. El pasado diecisiete de
febrero, los partidos Movimiento Ciudadano, Revolucionario
Institucional y Unidad Popular, y este Uultimo también el
dieciocho siguiente, promovieron los recursos de apelaciéon
RA/01/2012, RA/02/2012, RA/03/2012 y RA/04/2012, a fin de
impugnar los acuerdos mencionados en el resultando que

antecede.

lll. Resolucién de los recursos de apelacion local. El
dieciocho de mayo del afo en curso, el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca resolvio
acumuladamente los aludidos recursos de apelacion local,

cuyos puntos decisorios son los siguientes:

PRIMERO. Que el pleno de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, es competente para emitir la
presente resolucion, en los términos expuestos con anterioridad
en el CONSIDERANDO PRIMERO.

SEGUNDO. Se acumulan los recursos identificados con las
claves RA/02/2012, RA/03/2012 y RA/04/2012, al diverso
RA/01/2012, por ser éste el que se tramité primero, en términos
del CONSIDERANDO SEGUNDO del presente fallo.
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TERCERO. Se ordena deducir copia certificada de la presente
resolucién, para ser agregadas a los expedientes identificados
con las claves RA/02/2012, RA/03/2012 y RA/04/2012, en
términos de lo establecido en el CONSIDERANDO SEGUNDO,
de esta determinacion.

CUARTO. Se sobresee el recurso de apelaciéon identificado con
la clave RA/04/2012, en términos del CONSIDERANDO
TERCERO, de este fallo.

QUINTO. Se confirma el acuerdo CG-IEEPCO-5/2012,
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion de trece de
febrero del afio en curso, por medio del cual se designa a los
ciudadanos César Enrigue Silva Dominguez, Eginardo
Hernandez Andrés, Gelacio Morga Cruz y Gloria Zafra, como
Directores  Ejecutivos de Capacitacion Electoral, de
Organizacion Electoral, de Prerrogativas y Partidos Politicos, y
de Usos y Costumbres del Instituto referido, respectivamente,
en términos de lo dispuesto en el CONSIDERANDO NOVENO
de esta resolucion.

SEXTO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-6/2012, aprobado
por el Consejo General del Instituto Estatal electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion de trece de
febrero del afio en curso, por el que se designd a la ciudadana
Dolores Prado Martinez como Directora de la Unidad de
Fiscalizacion; en términos de lo dispuesto en el
CONSIDERANDO DECIMO.

SEPTIMO. Se ordena a la autoridad responsable Consejo
General del Instituto Estatal electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que dentro del plazo de cinco dias
hébiles contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente sentencia, emita un nuevo acuerdo debidamente
fundado y motivado por el que designe al Director de la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en términos del CONSIDERANDO
DECIMO SEGUNDO de esta determinacion.

OCTAVO. Queda vinculado al cumplimiento de esta ejecutoria,
el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en términos de la
tltima parte del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta
sentencia.

NOVENO. Notifiquese a las partes en los términos precisados
en el CONSIDERANDO DECIMO TERCERO del presente fallo.

IV. Juicio de revision constitucional electoral. El veinticinco

de mayo de dos mil doce, el Partido de la Revolucion

Democratica promovio, ante el Tribunal Estatal Electoral del
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Poder Judicial de Oaxaca, juicio de revision constitucional
electoral a fin de impugnar la sentencia mencionada en el

resultando que antecede.

Dicho medio de impugnacion federal se remiti6 a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, quien
lo registré con la clave SX-JRC-12/2012.

V. Acuerdo de incompetencia. El uno de junio del afo en
curso, la referida Sala Regional consideré carecer de
competencia para conocer y resolver el aludido juicio de
revision constitucional electoral, por lo que ordené remitirlo a
esta Sala Superior para que determine lo que en Derecho

proceda. Dicha remision se llevo a cabo el cuatro siguiente.

VI. Integracion, registro y turno a Ponencia. El pasado cuatro
de junio, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia de la Magistrada Maria

del Carmen Alanis Figueroa el expediente al rubro indicado.

VII. Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicé en su Ponencia el expediente relativo al presente juicio

de revision constitucional electoral; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa este acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, conforme al criterio
sostenido en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
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IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA  MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR."

Lo anterior, porque en la especie se debe determinar a qué
Sala de este Tribunal Electoral le corresponde conocer y
resolver el juicio al rubro indicado; por ende, lo que al efecto se
concluya no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la
cual debe estarse a la regla mencionada en la citada
jurisprudencia, para que sea este oOrgano jurisdiccional,
actuando en colegiado, el que determine lo que en Derecho

proceda.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 17, 41, base VI y 99, parrafo
cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccion |,
inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion; y, 3, parrafo 2, inciso d), 4, parrafo 1 y 87, parrafo
1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considera
procedente asumir competencia para conocer y resolver el

presente asunto.

Lo anterior, porque se trata de un juicio de revision
constitucional electoral promovido por un partido politico que se

inconforma con una sentencia emitida por un Tribunal Estatal

! Consultable a fojas 413 a 415, del Volumen 1, de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Electoral, cuya materia de estudio se vincula con la integracion

de una autoridad administrativa electoral local.

El articulo 99, parrafo segundo de la Constitucién Federal, en la
parte que interesa, sefala que para el ejercicio de sus
atribuciones, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion funcionara en forma permanente con una Sala

Superior y Salas Regionales.

A su vez, la fraccion IV del parrafo cuarto del citado numeral
constitucional, establece, en lo conducente, que a dicho
Tribunal Electoral le corresponde conocer de las impugnaciones
de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos; enunciando los requisitos para su

procedencia.

Por su parte, el parrafo octavo del referido articulo 99, dispone
que la competencia de las Salas del Tribunal Electoral para
conocer de los medios de impugnacion en la materia sera
determinada por la propia Constitucion Federal y las leyes

aplicables.

Ahora bien, los articulos 189, fraccion |, inciso d) y 195, fraccion
lll de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 87
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que regulan la competencia para conocer de

los juicios de revision constitucional electoral, establecen:

Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:
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d) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia, por
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que pudiesen ser violatorios de los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobernador
y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

lll. Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia, por
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que pudiesen ser violatorios de los preceptos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como de ayuntamientos y de los titulares de los Organos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revision
constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en
los términos previstos en el articulo anterior de esta ley,
tratAndose de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccién en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia, cuando se trate de
actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea
Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos en
las demarcaciones del Distrito Federal.

De los preceptos transcritos se advierte que el sistema de
distribucion de competencia entre la Sala Superior y las Salas
Regionales, para conocer de Ilos juicios de revision

constitucional electoral, esta definida basicamente por criterios
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relacionados con actos o resoluciones de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procedimientos electorales de las

entidades federativas, en los términos siguientes:

. La Sala Superior, de los relacionados con las elecciones de
Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

. Las Salas Regionales, de los vinculados con las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa y titulares de los organos politico-

administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

Asi, de tales numerales se colige que tanto la Sala Superior
como las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tienen competencia para conocer y
resolver el juicio de revision constitucional en las hipotesis

especificas previstas expresamente por el legislador ordinario.

En la especie, el Partido de la Revolucion Democratica
promovio el presente juicio de revision constitucional electoral a
fin de impugnar la sentencia dictada el dieciocho de mayo del
afo en curso, por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, en los recursos de apelacion RA/01/2012,
RA/02/2012, RA/03/2012 y RA/04/2012, acumulados.

La materia de impugnacion de tales recursos de apelacion local
la constituyeron los acuerdos CG-IEEPCO-5/2012 y CG-
IEEPCO-6/2012, aprobados el trece de febrero de dos mil doce,
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Con base en el primer acuerdo, dicho 6rgano administrativo

local designé a los Directores Ejecutivos de: Capacitacion
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Electoral; Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos

Politicos; y, Usos y Costumbres.

Asimismo, a través del segundo acuerdo, el referido Consejo
General designo a la Directora de la Unidad de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos.

En la sentencia combatida el Tribunal responsable determino
confirmar la designacion de Gloria Zafra como Directora
Ejecutiva de Usos y Costumbres del citado Instituto Estatal
Electoral, en virtud de que, segun estimd, dicha ciudadana si
cuenta con los conocimientos y la experiencia en materia

politico-electoral para desempeniar el cargo.

No obstante, a decir del enjuiciante, Gloria Zafra no tiene
experiencia y conocimientos en materia politico-electoral, por lo
gue la confirmacion en el cargo que realiz6 el Tribunal
responsable fue consecuencia de una indebida valoracion de
pruebas, puesto que dicho érgano jurisdiccional local no aplicé
los mismos criterios en el estudio del cumplimiento de los
requisitos curriculares para todos los Directores que fueron

designados.

Por tanto, se concluye que la Sala Superior resulta competente
para conocer de las impugnaciones de actos o resoluciones

vinculadas con dicho tépico.

Cabe sefalar que esta Sala Superior ha sostenido que el
derecho a integrar autoridades electorales de las entidades
federativas se relaciona con el derecho a ser nombrado para
ejercer cualquier cargo o comision de caracter publico dentro de
la estructura centralizada o descentralizada de los o6rganos

electorales, ya sean administrativos o jurisdiccionales; de ahi
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gue este Organo jurisdiccional federal asuma competencia para

conocer y resolver el presente asunto.

Las consideraciones que anteceden se sustentan, ademas, en
las  jurisprudencias 3/2009 y 11/2010, de rubros:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA |INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.” e “INTEGRACION DE AUTORIDADES
ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL."

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

UNICO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn es competente para conocer y
resolver el presente juicio de revisidn constitucional electoral,

promovido por el Partido de la Revolucidon Democratica.

Notifiguese por correo certificado al actor, en el domicilio
sefialado en su demanda; por oficio, con copia certificada de
este Acuerdo, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa,
Veracruz, asi como al Tribunal Estatal Electoral del Poder

Judicial de Oaxaca, y, por estrados a los demas interesados.

2 Visibles a fojas 185 a 186 y 369 a 370, respectivamente, del Volumen 1, de la Compilacion 1997-2012,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 'y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y, 102, 103, 106 y 109 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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