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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-146/2010.

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.
AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
MAGISTRADO PONENTE: PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIOS: JOSE  ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA Y ALFREDO
JAVIER SOTO ARMENTA.

México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil diez.

VIS T O S para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral citado al rubro, promovido por el Partido
Accion Nacional, contra la resolucion del Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal relativa al juicio electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-005/2010.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. En lo narrado en la demanda y en

las constancias que obran en autos, se advierte:

|. Solicitud de informacién. El cinco de junio de dos mil
ocho, el ciudadano Carlos Duarte Cruz solicité al Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal informacion
respecto de contratacion de propaganda en medios en los
afios dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis y dos mil

siete.
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Il. Recurso de revisién el quince de julio de dos mil ocho,
al no considerar colmada su solicitud con la respuesta del
partido politico, el peticionario interpuso recurso de
revision ante el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal. Ese instituto emitio resolucién
el veintitrés de septiembre del mismo afio, en el sentido
de ordenar al Partido Accién Nacional la ampliacién de la

respuesta.

l1l. Modificacién de respuesta. El diez de octubre de
dicho afo, el Partido Accion Nacional remitié al ciudadano
la modificacién de su respuesta e informé, al instituto de
transparencia mencionado, el cumplimiento dado a su

determinacion.

IV. El trece de octubre siguiente, el Instituto de Acceso a
la Informacién citado ordend dar vista de la respuesta al
solicitante. Mediante acuerdo de siete de noviembre del
mismo afio se hizo constar que el ciudadano no realizo
manifestacion alguna; sin embargo el instituto de
transparencia determind, que el partido politico no

respondié en forma suficiente al peticionario.

V. Vista al Instituto Electoral del Distrito Federal. El
quince de enero de dos mil nueve se ordend dar vista del
incumplimiento de la solicitud de informacion al Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como al solicitante.

VI. Queja. El cinco de marzo, el Instituto Electoral del

Distrito Federal formoé el expediente de queja IEDF-
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QCG/084/2009, y el catorce de octubre de dos mil nueve
emplaz6 al Partido Accion Nacional a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIl. El veintisiete de enero de dos mil diez se emitio
resolucion, en la que el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal determiné multar al Partido

Accion Nacional con sesenta y tres mil ciento ocho pesos.

VIIl. Juicio Electoral. El nueve de febrero del presente
afno, el partido politico actor promovi6 el juicio electoral,
previsto en el articulo 76 de la Ley Procesal Electoral del

Distrito Federal, contra la sancién precitada.

IX. El catorce de mayo de dos mil diez, el Tribunal
Electoral del Distrito Federal dicté sentencia en el
expediente TEDF-JEL-005/2010, en la que confirmé la
determinacién de la autoridad administrativa electoral
local. Dicha resolucion fue notificada al actor,

personalmente el diecisiete de mayo pasado.

SEGUNDO. Demanda de Juicio de Revision
Constitucional Electoral. Mediante escrito presentado el
veintiuno de mayo de dos mil diez, ante la autoridad
responsable, el Partido Accion Nacional promovio
demanda de juicio de revision constitucional electoral, la
que fue recibida en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Distrito Federal, el veinticuatro de mayo

siguiente.
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. Acuerdo de Competencia. El veinticinco de mayo de
dos mil diez, la Sala Regional Distrito Federal resolvio
someter a la consideracion de la Sala Superior la cuestion
de competencia para conocer y resolver el presente juicio

de revision constitucional electoral.

TERCERO. Tramite. El veinticinco de mayo de este afo, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Superior, el
oficio SDF-SGA-JA-381/2010, por medio del cual la Sala
Regional Distrito Federal remitio las constancias originales del
expediente SDF-JRC-11/2010 y sus anexos a esta Sala

Superior, correspondientes al medio de impugnacion.

CUARTO. Turno. En esa misma fecha, se turné el expediente

al magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la cual
versa la resolucion que se emite compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando
en forma colegiada, en atencion a lo sostenido por este 6rgano
jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave S3COJ 01/99, consultable en las paginas ciento ochenta y
cuatro a ciento ochenta y seis de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen
Jurisprudencia, cuyo rubro es: "MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
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UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal,
por resolucion de veinticinco de mayo de dos mil diez, sometio
a la consideracion de esta Sala Superior la cuestion de
competencia para conocer del juicio de revisién constitucional

electoral promovido por el Partido Accion Nacional.

Cabe destacar que la finalidad del juicio constitucional incoado
en contra del Tribunal Electoral del Distrito Federal, consiste en
controvertir la sentencia emitida por ese o6rgano jurisdiccional
local, en el juicio electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
005/2010. El medio de impugnacién federal, originalmente, fue
dirigido y remitido a la mencionada Sala Regional, en la cual
motivo la integracion del expediente SDF-JRC-11/2010.

Por tanto, la determinacion que se asuma, al respecto, no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de la
aceptacion o el rechazo de la competencia de esta Sala
Superior, para conocer del juicio al rubro indicado, razén por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de
jurisprudencia. Por ende, debe ser esta Sala Superior en
actuacion colegiada, la que emita la resolucion incidental que

conforme a Derecho proceda.
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SEGUNDO. Competencia. La cuestion consiste en determinar
en qué organo jurisdiccional recae la competencia para conocer
del juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido Accion Nacional, contra la resolucion del Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal relativa al juicio electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-005/2010.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, sostiene su
incompetencia para conocer del citado juicio, sobre la base de
gue no existe una competencia especifica establecida en la ley,
para que las salas regionales conozcan de los medios de
impugnacién en los que se aleguen presuntas violaciones a los
derechos de los partidos politicos, relacionados con sanciones
econdmicas derivadas del incumplimiento al derecho de

informacion.

Para resolver esta cuestion, es preciso partir de lo dispuesto en
los articulos 195, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, cuyos textos son al tenor literal siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, en el

ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia
para:

[...]
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lll. Los juicios de revision constitucional electoral, en uUnica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia,
por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de ayuntamientos y de los titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando
habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos o
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resoluciéon
impugnado, la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios
electos;

[..]

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revisién
constitucional electoral:

[..]

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia, cuando se trate de
actos o resoluciones relativos a las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa y titulares de los o6rganos politico-
administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

De los preceptos citados, se desprende que el legislador
enfatizo la regla de la competencia de las Salas Regionales,
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para lo cual especificO que, salvo lo concerniente a las
elecciones de gobernadores y jefe de Gobierno del Distrito
Federal, les correspondia conocer de los juicios de revision
constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los

procesos electorales de las entidades federativas.

En el caso, el acto impugnado es la sentencia de catorce de
mayo de dos mil diez, dictada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en el juicio de inconformidad TEDF-JEL-
005/2010, la cual confirmé la determinacion de la autoridad
administrativa electoral local, de sancionar al partido politico
actor con una multa que incide en su financiamiento publico

ordinario.

Como se advierte, esa sentencia no se encuentra vinculada
directamente a alguna eleccion de autoridades municipales,
diputados locales, a los integrantes de la Asamblea Legislativa
o titulares de los O6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal, para estimar que la
sentencia reclamada actualiza la competencia de Sala

Regional.

En el caso, como se apuntd se impugna, originalmente, una
sancion que impacta en el financiamiento publico ordinario del

Partido Accion Nacional, y por ello no esta vinculado a algun
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tipo de eleccion especifica, de ahi que la competencia no se

surta a favor de Sala Regional, sino de la Sala Superior.

Cabe precisar que en el caso es aplicable el criterio sostenido
por este Organo Jurisdiccional en la tesis de jurisprudencia
namero 6/2009, aprobada y declarada formalmente obligatoria,
en la sesion publica celebrada el primero de abril de dos mil

nueve, del tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL.—De
la interpretacién sistematica de los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccion
I, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
concluye que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer,
por regla general, de todos los juicios de revision
constitucional electoral, con excepcion de aquellos en que se
controviertan actos 0 resoluciones concernientes a
elecciones de autoridades municipales, diputados locales y
titulares de los organos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal, cuyo conocimiento se
encuentra expresamente determinado a favor de las Salas
Regionales. Por tanto, las impugnaciones relativas al
otorgamiento de financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, que reciben los partidos politicos
nacionales en las entidades federativas, se ubican en la
hipotesis de competencia originaria de la Sala Superior.

Este criterio es aplicable al caso, porque en la especie se
impugna, originariamente, una resolucion que impacta de
manera directa en el financiamiento por concepto de

actividades ordinarias permanentes, lo que significa que se trata

de ministraciones que no estan vinculadas a un determinado
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tipo de eleccion.

En esas condiciones, corresponde a la Sala Superior conocer
del presente asunto, razon por la cual se asume jurisdiccion y
competencia para conocer del presente medio de impugnacion,
por tratarse de un medio de impugnacién promovido por un
partido politico nacional, en contra de una sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en un juicio electoral,

vinculado al financiamiento publico de los partidos.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido Accion Nacional, en contra de la sentencia de catorce
de mayo de dos mil diez, dictada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el juicio electoral TEDF-JEL-005/2010.

Notifiquese; por oficio, con copia certificada de esta
resolucién, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal, asi como al Tribunal Electoral del Distrito
Federal; personalmente al actor, por conducto de la
mencionada Sala Regional, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,

parrafo 3, 28, 29, parrafos 1, 2y 3, incisos a) y b), y 93, parrafo
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2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de los
Magistrados Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo
Nava Gomar, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
RAMOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO.
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