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Ciudad de México, a veintisiete de junio de dos mil dieciocho

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de confirmar la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el
recurso de apelacion identificado con la clave TET-AP-79/2018.
En este recurso se confirmé la diversa resolucién, dictada en el
procedimiento  especial sancionador SE/PES/MORENA-
PRD/042/2018, emitido por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, que declar6
la inexistencia de las infracciones denunciadas, consistentes en

actos anticipados de campanfa.



SUP-JRC-147/2018

CONTENIDO

GLOSARIO. ... .ottt ettt ettt ettt a et sttt e st ese et eneesenis 2

1. ANTECEDENTES .....coiiiiitiictieictet ettt bbbt 3

2. COMPETENCIA ...ttt ettt anenes 5

3. PROCEDENCIA......co oottt ettt ettt ettt 6

4. ESTUDIO DE FONDO ....coooviuiiiiiietieieteie ettt 8

4.2 Agravios de MORENA ... ...t e e 12

4.3. Consideraciones de 1a Sala SUPEIION .........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 13

4.3.1. Andlisis del elemento subjetivo de los actos anticipados de campania...... 13

5. RESOLUTIVO ...oouiiitiietiietetetet ettt 22

ANEXO UNICO ..ot iError! Marcador no definido.
GLOSARIO

Acto impugnado: Sentencia del Tribunal Electoral de
Tabasco que resolvié el recurso de
apelacion con la clave TET-AP-
79/2018-I el catorce de junio de dos
mil dieciocho

Consejo Estatal: Consejo Estatal, 6rgano superior
de Direccion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de
Tabasco

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Coalicion Coalicion conformada por los

“Por Tabasco al Frente”: Partidos Accion Nacional,
Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano

IEPCT: Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco
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LGIPE:

Ley de Medios:

Ley de Partidos Estatal:

PRD:

Sala Superior:

Tribunal responsable:

SUP-JRC-147/2018
Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales
Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacion en Materia

Electoral

Ley Electoral y de Partidos Politicos
del estado de Tabasco

Partido de la Revolucion
Democratica

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Tabasco

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso electoral local. El primero de octubre de dos mil

diecisiete inici6 el proceso electoral ordinario 2017-2018, para la

eleccion de gobernador, diputados, presidentes municipales y

regidores por ambos principios, del estado de Tabasco.

1.2. Precampafas. El

periodo de precampafas para la

gubernatura del estado transcurrio del veinticuatro de diciembre

de dos mil diecisiete al once de febrero de dos mil dieciocho?.

1.3. Intercampafias. El periodo de intercampafas transcurrié

del doce de febrero al trece de abril.

! En adelante, todas las fechas corresponderan al afio dos mil dieciocho, salvo mencion expresa.
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1.4. Campanfas. El periodo de campafias transcurre del catorce

de abril al veintisiete de junio.

1.5. Denuncia primigenia. El trece de abril, MORENA
promovio ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, un procedimiento especial sancionador
en contra de Gerardo Guadiano Rovirosa y del PRD por la
presunta comision de actos anticipados de campafa durante el
registro del citado ciudadano (lo cual acontecio el veintiséis de
marzo), como candidato a la Gubernatura del estado de
Tabasco por la coalicion “Por Tabasco al Frente”. Este
procedimiento se radic6 con el numero de expediente
SE/PES/MORENA-PRD/042/2018;

1.6. Resolucién del procedimiento especial sancionador
SE/PES/MORENA-PRD/042/2018. EI veintidés de mayo, el
Consejo Estatal dicto la resolucion mediante la cual declaro
inexistentes las infracciones atribuidas a los denunciados, al
considerar que no se actualizaban las causales previstas en los
articulos 336, numeral 1, fraccion V; y 338, numeral 1, fraccion

|, de la Ley de Partidos Estatal.

1.7. Recurso de apelacion. El veinticinco de mayo, Mario
Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de Consejero
Representante Propietario de MORENA, interpuso ante IEPCT,
un recurso de apelacion en contra de la sentencia citada en el
parrafo que antecede, el cual se remitio al Tribunal responsable

el veintinueve de mayo.
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1.8. Resolucién impugnada. La jueza Instructora del Tribunal
responsable admitié el recurso de apelaciéon TET-AP-79/2018-l,
el tres de junio y, por medio de la sentencia de catorce de junio,

confirmé la resolucién dictada por el Consejo Estatal.

1.9. Juicio de revision constitucional electoral. El diecinueve
de junio, MORENA promovio el presente juicio para controvertir

la resolucion sefalada en el punto anterior.

1.10. Turno a ponencia. El veintiuno de junio, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior integré el expediente en que
se actia y lo turné a la ponencia del magistrado Reyes

Rodriguez Mondragon.

1.11. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, se radico y admiti6 el expediente, se cerré la
instruccidn respectiva y se ordend elaborar el proyecto

correspondiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto porque se impugna una resolucién del Tribunal
responsable relacionada con un recurso de apelacion
promovido en contra de la resolucién del procedimiento especial
sancionador local, por la presunta comision de actos
anticipados de campaifia, en virtud de la publicacién anticipada

de la plataforma electoral sobre los sujetos denunciados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 184, 186, fraccion

[, inciso b), y 189, fraccion I, inciso d), de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacién; 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 86,
parrafo 1, y 88, parrafo 1, de la Ley de Medios, como se

muestra enseguida:

3.1. Forma. La demanda se presentd ante el Tribunal
responsable emisor del acto impugnado, en ella constan el
nombre y la firma autografa de quien promueve en
representacion del partido actor, se identifica el acto
impugnado, el medio para oir y recibir notificaciones y los
ciudadanos autorizados para tal efecto, asi como los hechos en

gue se basa la impugnacion y los agravios respectivos.

3.2. Oportunidad. El juicio fue promovido dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, si
se tiene en cuenta que el acto impugnado se notifico al actor el
quince de junio y la demanda se presentdé ante el Tribunal
responsable el diecinueve siguiente y, por tanto, se concluye

gue se presentd dentro del plazo legal establecido.

3.3. Legitimacién y personeria. MORENA promovio el juicio a
través de su consejero representante propietario ante el
Consejo Estatal, cuya personeria fue reconocida por la
autoridad responsable a través del informe circunstanciado de

veinte de junio, remitido a esta Sala Superior.
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3.4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico porque fue el
denunciante en el procedimiento de origen y la sentencia que
aqui se cuestiona declar6 inexistentes las infracciones
denunciadas. En consecuencia, cuenta con interés juridico para
cuestionarla puesto que el sentido de la resolucion impugnada

fue adverso a su interés.

3.5. Definitividad. La legislacion local en la materia no prevé
algun recurso o medio de impugnacion que deba agotarse de
manera previa a la tramitacion del presente juicio de revision
constitucional electoral, por ello se tiene por colmado este

requisito®.

3.6. Violacién a preceptos de la Constitucion. El partido actor
cumple con este requisito en su demanda, ya que manifiesta
gue la sentencia controvertida transgrede los articulos 14, 16,

17 y 41 de la Constitucion General.

3.7. Violacion determinante. En la especie, también se colma
el presente requisito porque el asunto esta vinculado con la
resolucion de un recurso de apelacion, que a su vez resolvié un
procedimiento sancionatorio el cual podria tener efectos en el
proceso electoral local, porque uno de los denunciados participo
como precandidato y actualmente es candidato a la gubernatura
por la coalicién “Por Tabasco al Frente”, integrada por el Partido

Accion Nacional, el PRD y Movimiento Ciudadano.

2 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior 23/2000 de rubro DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
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3.8. Reparacién material y juridicamente posible. Se
considera que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible porque, el acto reclamado no se tornaria

irreparable por el paso del tiempo.

En efecto, respecto a este requisito cabe sefalar que la
reparacion de los agravios aducidos por el actor es material y
juridicamente posible, porque en la legislacién aplicable no
existe algun plazo cuyo incumplimiento implique la imposibilidad
de que el actor pueda obtener su pretension, aunado a que el

proceso electoral se encuentra en la etapa de campainia.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice alguna causa de improcedencia, ni
gue las partes hicieran valer algo en ese sentido, es procedente

el estudio de fondo del asunto planteado.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Contexto de la controversia

La problematica surge con motivo de la denuncia que presento
MORENA en contra de Gerardo Gaudino Rovirosa, actual
candidato a gobernador por la coalicion “Por Tabasco al

Frente”.

Los actos denunciados se dieron durante el registro del
ciudadano antes mencionado, como candidato a la gubernatura
del estado de Tabasco, en las instalaciones que ocupa el
IEPCT, en el cual, sostiene el recurrente, los denunciados

difundieron la plataforma electoral en forma anticipada al
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periodo legal de campafa, a raiz de un evento en donde el
candidato a gobernador y Darvin Gonzélez Ballina®,

pronunciaron un discurso®.

Lo anterior, en concepto del denunciante generd la comision de
actos anticipados de campafa en su modalidad de publicaciéon
anticipada de una plataforma electoral, ya que afirma que el
Dirigente Estatal del PRD expuso de manera expresa el
contenido de los ejes tematicos de la plataforma electoral del
candidato Gerardo Gaudino Rovirosa, candidato a gobernador

por la coalicion “Por Tabasco al Frente”.

El Consejo Estatal declaro la inexistencia de las infracciones al
considerar, en esencia, que del analisis de las pruebas
ofrecidas por MORENA si bien se acreditaban los elementos
personal y temporal dada la asistencia y participacion de los
denunciados en el evento de veintiséis de marzo, el cual ocurrio
en la Sala de sesiones del Consejo Estatal, lo cierto es que el
elemento subjetivo no quedd acreditado dado que las
expresiones de los denunciados de ninguna forma exponen la
promocion de la plataforma electoral de la Coalicion “Por
Tabasco al Frente” o un llamado expreso al voto a favor de la

candidatura del candidato Gerardo Gaudino Rovirosa.

Inconforme con lo anterior, el PRD interpuso un recurso de
apelacion y alegé que el Consejo Estatal incurrié en falta de

exhaustividad y congruencia externa pues no se analizaron en

® Dirigente estatal del PRD

*“Anexo 1, Discurso del Candidato a Gobernador por la Coalicién “Por Tabasco al Frente”, Gerardo
Gaudino Rovirosa y del dirigente estatal del PRD Darvin Gonzalez Ballina”
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su integridad, las pretensiones planteadas en su demanda, las

cuales estaban encaminadas a evidenciar que se actualizaban

los actos anticipados denunciados debido a la publicacion y

difusion de la plataforma electoral por parte del candidato

Gerardo Gaudino Rovirosa, afectando la contienda, al difundirse

en Facebook en la cuenta del candidato.

El Tribunal local confirmd lo decidido por el Consejo Estatal de

acuerdo con lo siguiente:

Publicacién y difusion de la plataforma electoral.
Declaré infundados los agravios puesto que del contenido
del acta circunstanciada de veintiséis de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejo Estatal analiz6 el contenido del
mensaje emitido por los denunciados, con lo cual
concluyé gue los elementos personal y temporal quedaron
acreditados dada la asistencia al evento en cuestion, en la
Sala de Sesiones del Consejo Estatal.

El Tribunal local consideré que no se acreditd el tercer
elemento ya que las expresiones de los denunciados de
ninguna forma suponen la promocién de la plataforma
electoral de la coalicibn “Por Tabasco al Frente” o un
llamado expreso al voto a favor de la candidatura de
Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Por otro lado, el Tribunal local advirti6 que de la
inspeccion ocular contenida en el acta circunstanciada,
guedaron demostrados los discursos pronunciados por los
denunciados, quienes manifestaron el agradecimiento de
los asistentes, la forma en que los partidos politicos

integraron la plataforma electoral, sin que se haya
10
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expuesto su contenido, para concluir que las expresiones
realizadas en dicho evento no trascienden al electorado,
aunado a que no se realizo una invitacion al voto ni se dio
a conocer la plataforma electoral.

Difusidén en la red social Facebook. El Tribunal local,
estimé correcta la decision del Consejo Estatal respecto a
qgue la difusion del evento en la red social Facebook a
travées de la cuenta de usuario “Gerardo Gaudiano
Rovirosa”, no constituia infraccion a la normativa electoral,
al encontrarse inmersa en el ejercicio de la libertad de
expresion. Ademas para ser infraccion se requiere de una
interaccion del usuario, y de su voluntad para visualizar
los contenidos ubicados en cuentas especificas, por ende
resulta intrascendente el nimero de veces que haya sido
reproducido.

Falta de exhaustividad y congruencia externa. El
Tribunal local estimé que contrario a lo manifestado por
MORENA no existe incongruencia ni falta de
exhaustividad, ya que se realiz0 un estudio detallado de
los planteamientos hechos valer en el escrito de queja, asi
como los elementos probatorios, a fin de determinar la
inexistencia de la conducta denunciada.

Asimismo, el Tribunal local concluyé que la autoridad
responsable expuso los puntos a dilucidar y sefald las
conductas infractoras atribuidas por el actor, asi como las
excepciones y defensas planteadas, a fin de concluir que
no se acreditdé el elemento subjetivo relativo a que no se

dio a conocer la plataforma electoral del denunciado.
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4.2 Agravios de MORENA

La pretension de MORENA consiste en que esta Sala Superior
revoque la sentencia del Tribunal local y determine la existencia
de los actos anticipados de campafia atribuidos al candidato a
gobernador de Tabasco por la Coalicion en virtud de la
publicitacién anticipada de su plataforma electoral antes del

inicio de las campanas.

Al respecto, se sostiene que el Tribunal local confirmo
indebidamente la inexistencia de actos anticipados de
campafa, no obstante que del andlisis del discurso denunciado
se advierte que el Dirigente Estatal del PRD en Tabasco, si
expuso de manera expresa el contenido de los ejes tematicos
de la plataforma de la coalicion “Por Tabasco al Frente” lo que
genera un llamado expreso al voto a favor de la candidatura de

Gerardo Gaudiano Rovirosa.

De igual forma, alega que dichas manifestaciones trascendieron
al conocimiento de la ciudadania, al haber sido difundidas en la
red social Facebook, a través de la cuenta con nombre de
usuario “Gerardo Gaudiano Rovirosa”, la cual a la fecha de la
interposicion de la queja tenia 3.3 (tres punto tres mil)
reproducciones y habia sido compartida por 108 ciento ocho
usuarios de la red social lo cual no fue tomado en cuenta por el

Tribunal responsable.

En concordancia con lo expuesto, esta Sala Superior
determinara si fue conforme a Derecho o no, la sentencia del

Tribunal local en cuanto al estudio que realizO respecto a la

12
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actualizacion o no del elemento subjetivo en los actos

anticipados de campaia que fueron denunciados.
4.3. Consideraciones de la Sala Superior

4.3.1. Anadlisis del elemento subjetivo de los actos

anticipados de campafia

Para esta Sala Superior es infundado el agravio de MORENA
porque si bien quedaron acreditados los elementos personal y
temporal no fue asi respecto al elemento subjetivo ya que las
expresiones de los denunciados, son insuficientes para
considerar que se realiz0 la promocion de la plataforma
electoral de la coalicion “Por Tabasco al Frente” o bien que se
configure el llamado expreso al voto a favor de la candidatura

del ciudadano Gerardo Gaudino Rovirosa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la LGIPE, en
relacion con el diverso 2, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de
Partidos Estatal’, se dispone que los actos anticipados de

campafa son la expresion que se realicen bajo cualquier

®> Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: a) Actos
Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias,
gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Articulo 2.1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: |. Actos
Anticipados de Campafa: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafias,
contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura,
un partido o coalicion; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
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modalidad y en cualquier momento fuera de campafnas, que
tengan llamados expresos al voto o expresiones que soliciten

cualquier apoyo para contender en el proceso electoral.

De lo anterior se advierte que, en principio, las expresiones
emitidas en cualquier momento y modalidad fuera de la etapa
de campafa constituyen actos anticipados de campafa,
siempre que contengan llamados expresos al voto a favor o en
contra de una candidatura, partido o coalicion, o solicitudes de

apoyo para contender en un proceso electoral determinado.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de campafa, se requiere

la coexistencia de los tres elementos siguientes:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de campairia electoral;

b) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido a
fin de contender en el ambito interno 0 en un proceso
electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de presentar una plataforma electoral y promover a

un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener

14
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la postulacibn a una candidatura o cargo de eleccion

popular.

Para acreditar este ultimo elemento, esta Sala Superior ha
considerado que la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta,
abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una

persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona

a alguien con el fin de obtener una candidatura.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y
sancionar uUnicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan objetivar y
razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja

indebida en favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral permiten suponer la intencién
objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra de una
opcion politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden
afectar la equidad en la contienda. Para ello es preciso analizar
el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen,
el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de las circunstancias permite confirmar o refutar

dicha intencion.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro

y texto siguientes:
15
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precamparfa y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad vy
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria,
la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

(énfasis afiadido)
En el caso, es un hecho no controvertido dentro de la
secuela procesal, la existencia del evento realizado el
veintiséis de marzo, en la sala de sesiones del IEPCT, en el
cual se llevé a cabo la presentacion de la solicitud de
registro de Gerardo Gaudiano Rovirosa, como candidato a
la gubernatura del Estado de Tabasco, postulado por la

Coalicion “Por Tabasco al Frente” en la que estuvieron
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presentes el candidato mencionado y Darvin Gonzalez

Ballina, en su calidad de dirigente Estatal del PRD.

Por ello, los elementos personal y temporal para la
configuracion de actos anticipados de campafia estan
acreditados y reconocidos como lo sostuvo el Tribunal local,
esto porque el discurso denunciado fue pronunciado por un
candidato a la gubernatura de Tabasco postulado por la
Coalicién “Por Tabasco al Frente” el veintiséis de marzo
de dos mil dieciocho, esto es, dentro de la etapa de

intercampafas establecida por el Consejo Estatal.

Sin embargo, como se menciond, el Tribunal local
determind que el elemento subjetivo no se cumplié ya que
las expresiones de los denunciados de ninguna forma suponen
la promocion de la plataforma electoral de la coalicion “Por
Tabasco al Frente” o un llamado expreso al voto a favor de la

candidatura de Gerardo Gaudiano Rovirosa.

De un analisis del discurso emitido por el candidato citado esta
Sala Superior advierte que tal y como lo establecio el Tribunal
local, no se acredita la supuesta promocion de los ejes
centrales de la plataforma electoral de la Coalicion “Por
Tabasco al Frente” o un llamado inequivoco que configure un
llamado expreso al voto a favor de la candidatura del ciudadano

Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Los denunciados se manifestaron respecto a lo siguiente: el
agradecimiento a los asistentes, se refirié a la forma en que los
partidos politicos integraron su plataforma electoral -sin que se

haya expuesto su contenido- aludieron a su contribucion a la
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transicibn democratica, a los ideales de los partidos que
integran la coalicién; a las experiencias que han enfrentado
como partido politico, a la relevancia de la unidad del mismo, y
gue se iniciaria un recorrido por cada uno de los municipios de
su Estado, a la postura o compromiso social que ha asumido el
partido politico y su candidato; a la percepcién que tiene la
sociedad con respecto a su candidato; y a la perspectiva propia

del candidato con relacion a su trabajo.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los puntos
expuestos por el dirigente estatal del PRD, acompafados de las
manifestaciones del candidato al cargo de Gobernador, durante
el discurso emitido en la Sala de Sesiones del Consejo Estatal
del IEPCT, el veintiséis de marzo, con motivo de su acto de
registro como candidato a la gubernatura del Estado de
Tabasco, por la Coalicién “Por Tabasco al Frente”, contrario a lo
considerado por MORENA, se encontraban relacionadas con la
difusion de opiniones, ideas y propuestas que en ese momento
asumié como consecuencia del registro a su candidatura cuyo

acto, fue autorizado por la autoridad administrativa electoral.

En efecto, en el caso concreto no se puede actualizar una
violacion a la normativa electoral legal y reglamentaria derivada
de lo expuesto por los denunciados, ya que dichas frases
tildadas de ilegales constituyen opiniones, ideas y frases que el
candidato emite en el contexto de su registro al cargo a la
gubernatura de Tabasco, en un acto autorizado por el Instituto
Electoral local, no dirigido a la ciudadania en general ya que tal

y como se desprende de autos, en dicho acto estuvieron
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presentes Unicamente los invitados de los partidos politicos que
integran la coalicion “Por Tabasco al Frente”, esto es, de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y Accion
Nacional, ademas, no se advierte que se haya solicitado de
forma explicita o implicita el llamamiento al voto para obtener el

triunfo como candidato a la gubernatura.

De ahi, el hecho de que un candidato se presente ante los
invitados de los partidos politicos integrantes de la coalicion que
lo postula en un acto protocolario de registro de su candidatura,
autorizado por la propia autoridad administrativa electoral, cuyas
instalaciones facilitd, no puede considerarse necesariamente
como un acto anticipado de camparia, aunado a que, en el caso,
las expresiones aludieron a temas de interés publico que forman
parte del debate politico que no pueden considerarse ilicitas
pues devienen al amparo de la libertad de expresion, lo cual fue
realizado en un lugar cerrado ante los integrantes del Consejo
Estatal del IEPCT, como parte también del derecho a la
informacién de la militancia y de los simpatizantes que acuden a
dicho evento por Unica ocasion, atendiendo a la naturaleza del

registro.

En sintesis, considerar que los candidatos, partidos politicos o
coaliciones no puedan efectuar manifestacion de apoyo a una
candidatura en actos autorizados y facilitados por la autoridad
administrativa electoral que tiene por objeto el registro de la
misma, incidiria injustificadamente en el derecho que les ha
sido conferido constitucionalmente, en tanto que las actividades

gue como entes de interés publico realizan no se limitan a la
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mera participaciéon periddica en las elecciones, sino a la
satisfaccion de sus finalidades constitucionales, mediante la
exposicion de ideas, opiniones, o compromisos relacionados
con temas de interés partidista una vez que obtuvo su registro

como candidato.

Por tanto, no se est4 ante un acto anticipado de campafia, sino
ante un suceso de organizacion interna, propia de los entes
politicos que contenderan en un proceso constitucional electivo

al momento de registrar su candidatura.

De lo expuesto, se advierte que las manifestaciones aducidas
por los denunciados constituyen afirmaciones relacionadas con
el contexto relativo al registro de la candidatura del ciudadano
Gerardo Gaudiano Rovirosa a la gubernatura de Tabasco, en las
cuales se expresaron temas o0 situaciones de interés publico,
tales como el fortalecimiento de la democracia, el combate a la
corrupcién y la impunidad, la seguridad publica, el desarrollo
economico, que en principio no son exclusivos de un
determinado partido politico y son propios de los actos de

registro.

De esta forma, es valido suponer que tratandose de un acto,
posterior al registro de un candidato (y por consiguiente de
naturaleza eminentemente partidaria, politica y electoral), éste
exprese o manifieste frases de agradecimiento por la confianza y
el apoyo depositado en él para ser registrado a un cargo de

eleccion popular; asi como frases alusivas a sus compromisos,
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ideas u opiniones relacionados con temas de interés y que

asumira una vez que comience la campafa electoral respectiva.

Por tanto, el ejercicio del derecho de reunion y asociacion,
implica la posibilidad de que el citado candidato al momento de
Su registro y en un evento autorizado por la autoridad
administrativa electoral y ante los invitados de los partidos
politicos que lo postulan y apoyan, puede participar de forma
activa a través de la emisidbn de pronunciamientos, ideas,
opiniones relacionadas con temas que son del interés de dichos
invitados, expuestos en el contexto de un acto de registro de la
candidatura a la gubernatura del estado de Tabasco, dentro de
las instalaciones y con la autorizacion y las facilidades

otorgadas por el IEPCT®.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que no es
posible desprender que el evento denunciado haya trascendido

al electorado.

Por lo que, al no concurrir uno de los tres elementos (personal,
subjetivo y temporal), por medio de los cuales se pudieran
establecer violaciones a la normativa legal y reglamentaria en
materia electoral, devienen inatendibles los argumentos del
actor respecto a que las manifestaciones realizadas en el evento
aludido trascendieron al conocimiento de la ciudadania al ser
difundidas en la red social Facebook, a través de la cuenta de
nombre de usuario “Gerardo Gaudiano Rovirosa”, asi como el

namero de veces que ha sido reproducido, ya que, como se dijo,

® Similar criterio se adopté en el SUP-RAP-185/2012
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las manifestaciones aducidas por los denunciados constituyen
afirmaciones relacionadas con el contexto relativo al registro de
la candidatura del ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa a la

gubernatura de Tabasco.

Por tanto, contrario a lo manifestado por MORENA, no existio
una exposicion expresa del contenido de los ejes tematicos de la
plataforma electoral de la coalicion “Por Tabasco al Frente”,

respecto a la candidatura de Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Aunado a que contrario a lo manifestado por el recurrente, el
Tribunal local si se pronuncié respecto a la denuncia de
publicaciones del evento del registro de candidatura que circulo
en Facebook, asi como sobre la cantidad de reproducciones
realizadas, sin embargo, ello fue desestimado al haberse
considerado que no constituia violacion a la normativa electoral,
ya que se requiere la interaccién del usuario, lo que supone un
interés y voluntad de su parte para visualizar los contenidos
ubicados en dicha cuenta, cuestiones que no son controvertidas
por el recurrente.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco en el recurso de apelacion identificado con
la clave TET-AP-79/2018-1, de acuerdo con lo razonado en la

presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan v,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria

General de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

“ANEXO 17

Discurso del candidato a Gobernador por la coalicién “Por Tabasco al Frente”, Gerardo
Gaudino Rovirosay del dirigente estatal del PRD Darvin Gonzalez Ballina

...Darvin Gonzalez: “Maestra Maday Merino Damian Consejera Presidente Consejeras y
Consejeros, e, Licenciado Gerardo Gaudiano Rovirosa candidato a gobernador del Estado libre y
soberano de Tabasco por la coalicion PRD, PAN y Movimiento Ciudadano, licenciado Marcelo
Torres Cofifio Secretario General del PAN, licenciado Francisco Curi Delegado del CEN Nacional
del PRD, licenciado Pedro Jiménez Ledn enlace Nacional del Movimiento Ciudadano licenciado
Francisco Castillo Damian Presidente del Partido Accion Nacional, Fanny Cristel Vargas Vazquez
Presidenta del Movimiento Ciudadano, compafieros representantes de los Partidos del PAN, del
PRD, de Movimiento Ciudadano, comparferos, candidatos a presidentes municipales, diputados,
distinguidos asistentes, cuando el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Tabasco,
publicé la convocatoria a los Partidos Politicos a postular candidatos y candidatas para elegir el
primero de julio del dos mil dieciocho, gobernador o gobernadora del Estado Libre y Soberano de
Tabasco para el periodo dos mil diecinueve dos mil veinticuatro, a los Partidos que integramos la
coalicion por Tabasco al frente PAN, PRD, Movimiento Ciudadano, se nos presentd la oportunidad
de reflexionar de como y con quien contribuir al bienestar y a la felicidad material y espiritual de
Tabasco, por eso decidimos construir democraticamente la plataforma electoral como fundamento
del programa de gobierno de coalicién y de, decidimos conservar y coincidir en el candidato que
demo, demostrara y equilibrara tanto el mejor posicionamiento de aceptacion politica en la
sociedad, asi como su perfil idoneo para desarrollar con éxito nuestro programa de gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo como expresara Abraham Licoln, esto nos llevé a repensarse
sobre como, con quienes y cuanto hemos contribuido a la transicion democratica a partir de los
origenes fundacionales de los tres Partidos de coalicion, los que coincidentemente surgimos de la
demanda de la democracia politica y democracia social para construir una patria para todos como
el PRD lo inscribe en su lema el PAN en su himno y Movimiento Ciudadano en su “2018, afio del V
Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco” TET-AP-79/2018- 8 declaracion de
principios, del posicionamiento original del PRD de intransigencia Democratica, antisistema
contestatario con movilizaciones de masa indignada, hemos transitado histéricamente hacia la linea
politica de la democracia, de la negociacion de las alianzas y la coalicibn con experiencias
gubernamentales importantes como la gubernatura de Tabasco con don Arturo Nifez, para llegar a
esto pagamos un costo altisimo, sacrificio represiones, garrotizas, persecuciones, céarcel, torturas,
asesinatos de militantes heroicos, acoso con nuestra, contra nuestras familias, traiciones, guerras
sucias instrumentada desde lo gubernamental y en el pasado reciente a mayor guerra sucia que
hemos padecido porque desde después de haberse servido con la cuchara grande se fueron
hablando peste de lo mismo que ellos construyeron porque sus ambiciones personales ya no
tuvieron cabida en este partido y ahi aprendimos a ser intransigentes, tanto en la gestién social
como en los procesos electorales y con nuestros adversarios, pero también aprendimos a ser
generosos en el triunfo, a un a costa de ceder espacios gubernamentales a quienes después no
cumplieron con honestidad los compromisos de atencidn ciudadana establecida en la linea politica
del PRD, aunque parezca obvio también aprendimos que el triunfo democratico electoral se alcanza
en unidad con el pueblo que la democracia se logra con voluntad popular, que el gobierno que no
emana del pueblo no es un demo, no es un gobierno demdcrata, que es un gobierno que no esta
integrado por el pueblo no es demdcrata, que un gobierno que no sirve al pueblo no es democratico
aungue haya ganado una eleccion, aprendimos y muy bien a veces a palo en la persecucion
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politica otras veces en la clandestinidad de los talleres comunitarios y analisis, que el gobierno es
de gente, no para los gobiernos en la sombra constituidos por los monopolios oligopolios, amigos
del gobierno, amantes del capitalismo de cuates como plantea stinglitz, que el gobierno es del
pueblo y de los pobres no para los politiquillos enriquecidos al amparo de la impunidad del poder,
porque los pobres son la deuda indigna de la sociedad y aprendimos que la obra publica sin
corrupcién no es producto de un solo hombre, por muy carismético que sea, porque no es el
merecimiento de una persona sino el merecimiento del ciudadano, porque no es la grandeza
personal, sino la grandeza de las masas en suma, hoy sabemos que la politica antigua se hacia y
en algunos casos se sigue haciendo con dirigentes mesianicos, autoritarios y masa sumisa para
gue pare, permanezcan la nacion de la, de la exclusion en la que una sola voz, una sola razén
autoritaria es la que se impone porque no se trata solo de cambiar gobernantes para que siga la
impunidad, porque no se trata solo de cambiar autoridades para dejar intacto el sistema de
corrupcioén, porque no se trata solo de ganar las elecciones para que los trabajadores les siga, les
siga explotando que es la verdadera causa de la pobreza, porque no se trata solo de cambiar de
mandatarios sino actuar con puntualidad y efectividad, para que no prosiga la inseguridad, la
tortura, la opresion, para que con imaginacién y creatividad, Tabasco sea ejemplo Nacional por su
modelo econdmico y social, con esta toma de conciencia social el dia de hoy los Partidos que
integramos la coalicion por Tabasco al frente, nos presentamos en tiempo y forma ante este
responsable Consejo General del Instituto general y de participacion de Tabasco para solicitar el
registro del Licenciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, como candidato a gobernador del estado libre
y soberano de Tabasco del periodo dos mil diecinueve, dos mil veinticuatro y hacerle entrega la
documentacién que fundamenta la mencionada solicitud, ¢y por qué Gerardo es nhuestro
candidato?, sencillamente por su larga militancia en el PRD sirviendo a la sociedad Tabasquefia
que le ha dado varias veces la confianza del voto mayoritario para ocupar cargos como diputado
local y federal, Presidente Municipal donde adquirié experiencia probada en los asuntos del Estado,
es Gerardo nuestro candidato a Gobernador porque su formacién de licenciado en ciencias
politicas y administracion publica, asi como su experiencia politica y social le ha permitido saber
que no solo hay que democratizar a los Organos del Estado sino que lo fundamental es
democratizar a la sociedad, como lo plantea Norberto Bobbio, es decir, expandir la democracia a
los largos y ancho de la sociedad a través de la convocatoria a la revocatoria de los mandatos del
referéndum el plebiscito que los ciudadanos presenten iniciativas de ley, expedientes técnicos para
obras de su comodidad y denuncias de impunidad y corrupcién con la obligacion juridica de que se
tramiten armonizando en la realidad concreta, la demo, la democracia politica con la democracia
social, esa claridad y esa voluntad, la tiene Gerardo Gaudiano Rovirosa, que se escuche, que se
escuche bien, Gerardo ha asumido el compromiso de la coalicion nacional al ataque frontal a la, a
la impunidad y a la corrupcion, Gerardo se compromete a la pacificacion de Tabasco con respeto a
los derechos humanos, Gerardo “2018, afo del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en
Tabasco” TET-AP-79/2018-I 9 propiciara el desarrollo econémico, con pleno empleo Gerardo junto
al pueblo transformara las condiciones sociales y acceso a la alimentacion, la salud, la educacion,
cultura, Gerardo fortalecerd la posicion de Tabasco en la Republica de eso estamos méas que
seguros, Gerardo tiene la mas alta opinién positiva de la par de los ciudadanos que van a votar el
primero de julio, por eso estamos seguros que nuestros candidatos con el liderazgo de Gerardo
Gaudiano vendran ante este Consejo a recibir la constancia de mayoria para llevar a Tabasco al
camino fuerte, luminoso de la paz y la armonia social, Tabasco vive Tabasco vivira tiempos
hermosos, democracia ya patria para todos, muchas gracias. “(se escuchan aplausos). ...” “.

Gerardo Gaudiano Rovirosa: “Buenas tardes a todos, saludo a mi esposa Ximena a mi hermana
Pachela y a su esposo Carlos muchas gracias por, por acompafiarme, saludo a Maday Merino
Marian Consejera Presidenta del IEPC Tabasco, al Licenciado Roberto Félix Secretario Ejecutivo
del IEPC Tabasco, saludo a los Consejeros Electorales que integran al Instituto Electoral y de
Participacion de Tabasco saludo a mi Presidente Estatal a Darvin Gonzalez Ballina, Paco Castillo
Rameri, Ramirez, Dirigente Estatal del PAN, a Fanny Vargas Véazquez Dirigente estatal de
Movimiento Ciudadano, saludo al licenciado Javier Lépez Cruz representante de mi partido ante el
I, ante el IEPC, saludo a Francisco Curi Delegado Nacional de mi Partido, saludo al licenciado
Marcelo Torres Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, y quien comparti e, en
la sexagésima segunda legislatura la curul, saludo a Pedro Jiménez Ledn enlace Nacional de
Movimiento Ciudadano, saludo a Oswald Lara asesor juridico, saludo con mucho afecto las
candidatas y candidatos por la coalicion por Tabasco al frente, tanto a Senadores, a Diputados
Federales, diputaciones locales y presidencias municipales que nos acompafian, son todos
hombres y mujeres muy comprometidos con Tabasco, (se escuchan aplausos), saludo a los
Diputados Federales Locales y demds invitados que nos acompafan el dia de hoy y saludo a, los
representantes de los medios de comunicacién que nos acompafian, vengo a esta cita con la
historia, a cumplir con todos mis requisitos el dia de hoy, que me avalan como el candidato de mi
Partido en esta coalicion al Gobierno del Estado quiero decirle a los Consejeros que he cumplido
con todo lo que nos han solicitado y pues decirles que me siento muy contento muy orgulloso, esta
es la quinta ocasion en la que estoy en este, ante este Instituto, la primera vez lo hice en el dos mil
tres cuando tenia veintiin afios cuando fui candidato a Diputado Local de mayoria, mi carrera ha
sido congruente, todas la veces que he sido candidato, han sido por el mismo Partido y hoy doy un
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paso muy importante, un suefio largamente acariciado del ser candidato de mi Partido al Gobierno
del Estado, estoy aqui porque creo en una nueva forma de hacer politica, estoy convencido que
tenemos que oxigenar a la politica, y estoy convencido que le toca a mi generacion dignificar a la
politica, también quiero compartirles que como parte de esta nueva generacién he trabajado
siempre muy cerca de la gente y asi lo seguiré haciendo en todas las encomiendas politicas, en
todas las responsabilidades que he tenido, he trabajado muy cerca de los ciudadanos, cuando fui
Presidente Municipal siempre dije que mi oficina estaba en la calle y asi va a seguir siendo,
tenemos que tener la capacidad para trasladar el Gobierno a la calle, donde estan los ciudadanos,
donde esta la gente y donde estan los problemas, quiero por Gltimo decirles que a Tabasco le
quiero dedicar mi vida y quiero continuar con ese legado familiar que representa ser nieto de uno
de los mejores Gobernadores que ha tenido Tabasco el ingeniero Leandro Rovirosa Wade, (se
escuchan aplausos), asi que, estoy muy contento, estoy feliz, por esta nueva cita con la historia,
quiero decirles y adelantarles que vamos hacer una campafia muy alegre como somos los jovenes
muy diferente, una campafia de mucho caminar, casa por casa, sin grandes mitines, porque creo
en una nueva forma de hacer politica y agradecerles de todo corazén a todos los que estan aqui,
gracias por creer en este proyecto, sé que cuento con ustedes y cuentan conmigo, gracias,
felicidades.” (se escuchan aplausos). ...”
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