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Ciudad de México, cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acuerda reencauzar a juicio electoral el escrito de
impugnaciéon presentado por Julio lvan Ramirez Muiioz y Erika
Mireya Mendoza Garcia, representantes legales del Instituto
Chihuahuense de la Mujer en contra de la sentencia emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, el quince de abril del
afio en curso, dentro del procedimiento especial sancionador
PES-41/2016, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral local.
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1. Inicio del proceso electoral local. El primero de diciembre
de dos mil quince, inicio el proceso electoral 2015-2016 para el
Estado de Chihuahua.

2. Denuncia. El diez de marzo de dos mil dieciséis, se recibio,
en el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, denuncia
presentada por el ciudadano Jorge Orona Tello, en contra del
Instituto Chihuahuense de la Mujer, a través de su Directora
General, Emma Saldafia Lobera, por la supuesta utilizacion de
recursos publicos municipales de forma indebida por la

publicacion de un video en la red social “Facebook”.

3. Admision de la denuncia. El diez de marzo de dos mil
dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua, acordé tener por recibida la demanda y ordend
formar el expediente IEE-PES-14/2016, asimismo fij6 las once
horas del veintiuno de marzo del afio en curso para la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

Seqguidos los tramites legales, el treinta y uno de marzo
siguiente, se remitid el expediente del procedimiento especial
sancionador arriba mencionado al Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua.

4. Sentencia impugnada. El quince de abril de dos mil
dieciséis, el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua dicto
sentencia en el procedimiento especial sancionador PES-

41/2016, en la que declar6 existente la infraccion a la normativa
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electoral atribuida al recurrente y ordend dar vista a su superior

jerarquico con las actuaciones del expediente en comento.

[l. Juicio de revision constitucional electoral.

1. Impugnacién. El diecinueve de abril de dos mil dieciséis,
Julio Ivdn Ramirez Muioz y Erika Mireya Mendoza Garcia, en
su caracter de representantes legales del Instituto
Chihuahuense de la Mujer promovieron juicio de revisiéon
constitucional electoral en contra de la resolucion precisada en

el parrafo que antecede.

2. Recepcion de expediente en Sala Regional Guadalajara.
El veintidés de abril de dos mil dieciséis, se recibié en la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, el
oficio PSG-181/2016 y sus anexos, por el que el Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, remite
la demanda presentada por la parte actora en contra de la
sentencia de quince de abril de dos mil dieciséis dictada en el
expediente PES-41/2016.

3. Envio a Sala Superior. Mediante acuerdo de veintitrés de
abril de dos mil dieciséis, la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional Guadalajara tuvo por recibido el oficio PSG-181/2016
y sus anexos, ordend formar el cuaderno de antecedentes SG-
CA-46/2016 y remitirlo a esta Sala Superior por considerar que

el presente es un asunto de su competencia.
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4. Turno de expediente. Por acuerdo de veintiséis de abril de
dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, ordeno integrar el expediente SUP-JRC-160/2016, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza quien radicé el asunto, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa este acuerdo corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, mediante actuacion colegiada
y plenaria, conforme con la tesis de jurisprudencia del rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.!

Lo anterior, porque en el caso se trata de determinar cual de los
medios de defensa contenidos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral es el adecuado
para tramitar y resolver la controversia planteada por el ahora

actor en su escrito inicial de demanda.

Por tanto, lo que al efecto se decida no constituye una

determinacién de mero tramite, dado que trasciende en el curso

! Consultable en el Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y tesis relevantes en materia electoral, tomo
correspondiente a jurisprudencia, volumen 1, pagina 447-449.
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sustancial del medio de defensa materia del presente acuerdo,
de ahi que se deba atender a la regla general a que alude la

jurisprudencia invocada.

SEGUNDO. Competencia.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de la Primera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, plantea a este
organo jurisdiccional su incompetencia para conocer y resolver
el medio de impugnacion promovido por el Instituto
Chihuahuense de la Mujer, a través de sus representantes
legales Julio Ivdn Ramirez Mufioz y Erika Mireya Mendoza
Garcia, a fin de controvertir la resolucién de quince de abril de
dos mil dieciséis, emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua en el procedimiento especial sancionador PES-
41/2016.

A efecto de dilucidar la cuestion de competencia planteada es
necesario precisar que la sentencia impugnada derivé de la
denuncia interpuesta por el ciudadano Jorge Orona Tello, en
contra del Instituto Chihuahuense de la Mujer por la supuesta
utilizacion de recursos publicos municipales de forma indebida
por la publicacion de un video en la red social “Facebook”, en la
gue supuestamente se hacia una invitacion al voto a favor de
Lucia Denisse Chavira Acosta y Javier Corral Jurado, quienes
son actualmente candidatos a la presidencia municipal de
Chihuahua y a la Gubernatura del mismo estado,

respectivamente.



SUP-JRC-160/2016
ACUERDO DE REENCAUZAMIENTO

Al respecto, se debe establecer en principio, que la
competencia de un érgano jurisdiccional es cuestion de orden
publico, estatuida en el articulo 16, de la Constitucion Politica, y
se configura por el conjunto de facultades que este
ordenamiento otorga a cada tribunal para que se aboque al
conocimiento de ciertos asuntos, conforme a la normativa

aplicable en la que se deben describir sus atribuciones.

Esa competencia jurisdiccional, conforme al segundo parrafo,
del articulo 14, de la propia Carta Magna, debe atender a
cuestiones propias del debido proceso y, por tanto, es
improrrogable, de ahi que se deba definir en el caso particular,
a cual 6rgano del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion compete el conocimiento y resolucion del juicio de
revision constitucional electoral del que la Sala Regional
Guadalajara declina conocer, en razon de la materia de

impugnacion.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 99, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente sefiala que, para el ejercicio de
sus atribuciones, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion actuara en forma permanente con una Sala

Superior y Salas Regionales.

El parrafo octavo del propio precepto constitucional, dispone
gue la competencia de las Salas del Tribunal Electoral, para
conocer de los diversos medios de impugnacion en la materia,
estara definida por la Norma Fundamental y las leyes

aplicables.
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Asimismo, de lo previsto en la fraccion I, inciso d), del articulo
189, y en la fraccion lll, del numeral 195, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se aprecia que tratandose de los medios de
impugnacion relacionados con las elecciones en las entidades
federativas existe un criterio de distribuciéon de competencia que
atiende al proceso electoral con el que se encuentre vinculado

el acto o resolucidn correspondiente.

De tal forma que, cuando se trata de actos y resoluciones
relacionados con elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), se asigha
competencia a la Sala Superior para conocer y resolver del
juicio de revision constitucional electoral que se promueva
contra actos llevados a cabo en el desarrollo de tales procesos
electivos; en tanto en el caso de las elecciones de diputados
locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ahora
Ciudad de Mexico), asi como de ayuntamientos y de los
titulares de los organos politicos administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad
de Meéxico), el conocimiento y resolucion de tal medio de
iImpugnacion se finca a favor de las distintas Salas Regionales,

conforme al ambito geografico de su jurisdiccion.

En esas circunstancias, los dérganos jurisdiccionales
competentes para conocer de los juicios de revisidon
constitucional electoral promovidos contra determinaciones de

los Tribunales locales que estan vinculadas directamente con la
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eleccion de Presidentes Municipales, son precisamente las
Salas Regionales en los respectivos ambitos territoriales, salvo
que se relacionen con elecciones cuyo conocimiento competa
también a la Sala Superior derivado de la materia de la

impugnacion y ésta sea inescindible.

La Sala Regional Guadalajara, pone a consideracion de este
organo jurisdiccional, el determinar en cual instancia recae la
competencia para conocer y resolver la materia de la demanda
en analisis, la cual segun se indicO estd directamente
relacionada con las elecciones de Gobernador y Presidente
Municipal, ambos en el Estado de Chihuahua, toda vez que en
el procedimiento especial sancionador resuelto en el Tribunal
Local responsable, se resolvid tener por acreditada la infraccion
al articulo 263.1 inciso e) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua por parte del Instituto Chihuahuense de la Mujer, a

través de su Directora General.

Frente a tal situacion, la mencionada Sala Regional estima ser
incompetente para conocer de la impugnacion, ya que afirma,
que el acto impugnado se encuentra relacionado con una
determinacion de la autoridad jurisdiccional local electoral, en
un procedimiento especial sancionador que puede repercutir en
la eleccion tanto de Gobernador como de Presidente Municipal

en el Estado.

De esta forma considera la Sala Regional, que el acuerdo
iImpugnado impacta en las elecciones de Gobernador y
Presidente Municipal en el Estado de Chihuahua, por lo que de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 189, fraccion I,
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inciso d) y 195, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la competencia para conocer del juicio promovido
corresponde a la Sala Superior, dado que es criterio de este
organo de control constitucional que al impugnarse actos o
resoluciones relacionados con elecciones cuyo conocimiento
corresponde tanto a las Salas Regionales como a la propia Sala
Superior, y la materia de la impugnacion es inescindible, la
competencia para resolver recae en la primera, para no dividir

la continencia de la causa.

En este tenor, si la pretensiéon en la impugnacion es que se
revoque la resolucion del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, por la que tuvo por acreditada la existencia de la
infraccion contemplada en el articulo 263.1 inciso e) de la Ley
Electoral de ese estado, por el Instituto Chihuahuense de la
Mujer, la materia de impugnacién corresponde conocer y

resolver a la Sala Superior.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro:
"CONTINENCIA DE LA CAUSA ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION" publicada en fojas
doscientas cuarenta y tres a doscientas cuarenta y cuatro de la
"Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”,
publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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Por lo anterior, la Sala Superior estima que el acto impugnado
debe ser asumido y resuelto por este propio O6rgano

jurisdiccional.

TERCERO. Improcedencia y reencauzamiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio de revision constitucional electoral
es el medio de impugnacion idoneo para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades estatales dictados durante la organizacion,
calificacion y resolucion de impugnaciones en las distintas

elecciones.

Por su parte, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en su articulo 88, preve que
el juicio de revision constitucional electoral en materia electoral,
s6lo podra ser promovido por los partidos politicos, a través de
Sus representantes, en caso de pretender controvertir los actos
o resoluciones de las autoridades electorales competentes de
las entidades federativas, cuando estimen que afectan su
esfera juridica o afecten intereses difusos que estén bajo su
tutela y sean determinantes para el desarrollo del proceso

electoral o para el resultado final de las elecciones.

En el caso, el juicio de revision constitucional electoral en
materia electoral es promovido por el Instituto Chihuahuense de
la Mujer, a través de sus representantes legales Julio Ivan

Ramirez Mufioz y Erika Mireya Mendoza Garcia, al haber sido
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declarado responsable por la infraccion contemplada en el
articulo 263.1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua en el procedimiento especial sancionador PES-
41/2016 resuelto por el Tribunal Electoral de dicho estado, por
lo que resulta evidente que dicho instituto, no se encuentra
legitimado para promover el medio de impugnaciéon que se
resuelve, en el entendido de que éste soélo puede ser promovido

por los partidos politicos.

De ahi, la falta de legitimacion del actor, dada la ausencia de
identidad entre los sujetos legitimados por la ley para promover

el presente medio impugnativo y el ciudadano impugnante.

Reencauzamiento a juicio electoral.

No obstante, ello no conduce a desechar la demanda conforme
a la jurisprudencia MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA?, pues se advierte
la intencidén del actor de inconformarse con el acto impugnado,

y existe una via para ello, que en el caso es el juicio electoral.

En este sentido, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva prevista el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y no dejar
en estado de indefension a los gobernados, cuando un acto o
resolucién en materia electoral no admita ser controvertido a

través de un medio de impugnacion previsto en la Ley General

2 Consultable en la Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 400.
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del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estan facultadas para integrar juicios electorales, para la
tramitacion y resolucion de asuntos carentes de una via
especifica regulada legalmente, conforme con la reglas
generales previstas para los medios de impugnacién previstos
en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En el caso, esta Sala Superior advierte que la materia del
presente asunto estad vinculada con una determinacion del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, donde por la infraccion
a disposiciones electorales, dio vista al Ejecutivo Estatal, como
superior jerarquico del Instituto Chihuahuense de la Mujer, para
que deslinde responsabilidades y en su caso aplique las
sanciones correspondientes al autor de la infraccidn, cuestion

gue segun el instituto inconforme esta fuera del marco legal.

Por lo que, el presente asunto debe reencauzarse a juicio
electoral, porque la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, al resolver el procedimiento especial
sancionador PES-41/2016, esta relacionada con la denuncia
presentada por el ciudadano Jorge Orona Tello en contra del
Instituto Chihuahuense de la Mujer a través de su Directora
General, Emma Saldafia Lobera, en donde el Tribunal
mencionado, declaré existente la infraccion a la normativa

electoral atribuida al recurrente.
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Por tanto, se concluye que el juicio electoral es la via para

analizar y resolver la litis que plantea el actor.

Es asi, porque como se indico, el enjuiciante pretende se
examine la legalidad de Ila determinacion del Tribunal
responsable, de considerarlo infractor del principio de
imparcialidad que rige a los servidores y oOrganos publicos

respecto de los procesos electorales.

En consecuencia, deberan remitirse los autos del medio de
Impugnacion en que se actia a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que realice las
anotaciones atinentes y, en su oportunidad, devuelva los autos
a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, para

los efectos legales procedentes.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI; y 99, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce.

Por lo antes expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer del

presente juicio de revision constitucional electoral promovido
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por el Instituto Chihuahuense de la Mujer, a través de sus

representantes legales.

SEGUNDO. Es improcedente el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Instituto Chihuahuense
de la Mujer, contra la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral Chihuahua, al resolver el procedimiento especial
sancionador PES-41/2016.

TERCERO. Se reencauza el presente medio de impugnacion a
juicio electoral, previsto en los lineamientos generales para la
identificacion e integracion de expedientes del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Remitanse los autos a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones pertinentes, y una vez efectuado lo anterior,
devuelva los autos al Magistrado Ponente, para los efectos

legales procedentes.

Notifiguese conforme a derecho corresponda.

Archivese el presente asunto como definitivamente concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, haciendo la precision que el

Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor de los resolutivos

sin compartir las consideraciones, con la ausencia del
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Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante Ila

Subsecretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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