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México, Distrito Federal, a veinticuatro de abril de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos de los incidentes sobre
cumplimiento de sentencia deducidos del juicio de revision

constitucional electoral al rubro indicado; v,

RESULTANDO

|. Designacion del ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez
como Magistrado Numerario del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora. Mediante Acuerdo de treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, el Congreso de la Entidad designé
al ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez Magistrado Numerario
del referido Tribunal Estatal Electoral, por los periodos
electorales ordinarios sucesivos de mil novecientos noventa y

siete y dos mil.
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ll. Ratificacion del ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez
como Magistrado Numerario del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora. A pesar de haber concluido el nombramiento del
ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez como Magistrado
Numerario del citado Tribunal Electoral local, a fin de cumplir
con lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la “Ley
namero 151, que Reforma, Deroga y Adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado”, por
Acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil dos, el
Congreso de la Entidad ratificé al ciudadano Luis Enrique Pérez
Alvidrez como Magistrado Numerario, hasta la conclusion del

proceso electoral ordinario que inicié en octubre de ese afio.

lll. Designacion del ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez
como Magistrado propietario del Tribunal Estatal Electoral
y de Transparencia Informativa de Sonora. El quince de
marzo de dos mil cuatro, se publicé en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora el Decreto 151, mediante el cual se
modificaron diversas disposiciones de la Constitucion del
Estado. En el articulo tercero transitorio de ese Decreto se
establecid, entre otras cuestiones, que en virtud de la nueva
estructura de dicho Tribunal local era necesario que el
ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez continuara ejerciendo el
cargo de Magistrado propietario por un periodo de tres afos,

contados a partir de su toma de protesta.

IV. Toma de protesta del ciudadano Luis Enrique Pérez
Alvidrez como Magistrado propietario del Tribunal Estatal

Electoral y de Transparencia Informativa de Sonora. El
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veintiuno de julio de dos mil seis, el ciudadano Luis Enrique
Pérez Alvidrez rindié la protesta de ley ante la Diputacion
Permanente del Congreso de la Entidad, por lo que en términos
del resultando anterior, ocuparia el cargo de Magistrado

propietario hasta el veintiuno de julio de dos mil nueve.

V. Convocatoria al proceso de designacion de Magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral. El diecinueve de
junio de dos mil once, el Congreso del Estado de Sonora emitié
convocatoria para el registro de los aspirantes interesados en
participar en el proceso de designacion de Magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral, toda vez que el cargo

del ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez habia fenecido.

VI. Juicio de amparo. El ocho de julio del mismo afo, el
ciudadano Luis Enriqgue Pérez Alvidrez promovié juicio de
garantias, en el que reclamo la expedicion, promulgacion,
refrendo, publicacion y entrada en vigor de la “Ley Numero 160,
mediante la cual se cre6 y aprobo el articulo 314, parrafo
segundo, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora”;
asimismo, reclamo, del Congreso de la Entidad, el Acuerdo por
el que integré una Comision Plural y emiti6 la convocatoria

mencionada en el resultando que antecede.

Dicho medio de control constitucional se turné al Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia en

Hermosillo, en donde se registré con el nimero 735/2011.

VIl. Registro de los ciudadanos al proceso de designacidon

de Magistrado propietario del Tribunal Estatal Electoral. El
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veintiséis de julio de dos mil once, se publicé en el rotativo
“General Expreso” la lista de las personas que quedaron
registradas como aspirantes al cargo de Magistrado propietario,
conforme a la convocatoria emitida por el Congreso, los

ciudadanos registrados fueron los siguientes:

e Maria Dolores Rocha Ontiverios
e Andrés Miranda Guerrero
e José Santiago Encinas Velarde
e Rosa Mireya Félix Lopez

e Arnoldo Barcel6 Sainz

VIIl. Resolucion del juicio de amparo 735/2011. El trece de
octubre de dos mil once, el Juez de Distrito del Centro Auxiliar
de la Sexta Region, con residencia en Chihuahua, Chihuahua,
concedio el amparo y proteccion de la Justicia de la Union al
ciudadano Luis Enrique Pérez Alvidrez, para el efecto de que el

Congreso del Estado de Sonora:

e Deje insubsistente los acuerdos tomados en sesidn ordinaria
de dos de junio de dos mil once, Unicamente por lo que hace
a la sustitucion como Magistrado Propietario del Tribunal
Estatal Electoral, de LUIS ENRIQUE PEREZ ALVIDREZ;

« En lo sucesivo, es decir, aln respecto de actos futuros se
abstenga de aplicar en perjuicio del quejoso LUIS ENRIQUE
PEREZ ALVIDREZ el contenido del articulo 314, parrafo

segundo, de la Ley Electoral para el Estado de Sonora; vy,

«De manera fundada y motivada emita pronunciamiento de

ratificacion o no del quejoso como Magistrado Electoral,
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mediante una evaluacion juridica y objetiva de su desempeiio
profesional, por el periodo a que se refiere el primer parrafo
del articulo 314 del Cddigo Electoral para el Estado de

Sonora.

IX. Juicio de revision constitucional electoral. El veintiséis
de septiembre de dos mil doce, el Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Sonora promovié juicio de revision constitucional electoral en
contra de la omision del Congreso de la Entidad de designar al
Magistrado propietario del Tribunal Estatal Electoral que

sustituira al Magistrado Luis Enrique Pérez Alvidrez.

Dicho juicio constitucional se radicO ante esta Sala Superior
bajo el expediente SUP-JRC-173/2012.

X. Resolucién del juicio de revisidon constitucional electoral
SUP-JRC-173/2012. El diez de octubre del mismo afo, este
organo jurisdiccional dicté sentencia en el aludido juicio federal,

cuyos puntos decisorios son los siguientes:

PRIMERO. Se ordena al Congreso del Estado de Sonora que,
de manera inmediata a la notificacion de esta sentencia
proceda a celebrar los actos propios y necesarios tendentes a
la designacion de la magistrada o magistrado propietario del
Tribunal Estatal Electoral, en los términos sefalados en la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. ElI Congreso del Estado de Sonora, debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la
presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.
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XI. Primer incidente sobre incumplimiento de sentencia. El
siete de noviembre de dos mil doce, el Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Sonora promovio incidente de incumplimiento de la sentencia

sefalada en el resultando que antecede.

XlIl. Resolucién del incidente sobre incumplimiento de
sentencia. El nueve de enero de dos mil trece, esta Sala
Superior dictd interlocutoria en el incidente en comento, cuyos

puntos decisorios son los siguientes:

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia de diez de
octubre de dos mil doce.

SEGUNDO. ElI Congreso del Estado de Sonora queda
vinculado a cumplir de inmediato la sentencia dictada en el
juicio de revision constitucional electoral en que se actua, en

sesion publica del diez de octubre de dos mil doce.

TERCERO. Queda vinculado el mencionado Congreso para
informar inmediatamente a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el cabal

cumplimiento de la sentencia sefialada.

CUARTO. Se da vista de la presente resolucién incidental a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Consejo de la
Judicatura Federal para que, en el uso de sus respectivas
facultades, determinen los que conforme a Derecho

corresponda.
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XIII. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano -SUP-JDC-69/2013-. El once de
febrero del afio en curso, Rosa Mireya Félix Loépez promovid
juicio ciudadano a fin de impugnar “... la omisién del Congreso
del Estado de Sonora respecto a designar al Magistrado
propietario que debera de sustituir al C. Luis Enrique Pérez
Alvidrez del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora, en
términos de lo ordenado por esa Maxima Autoridad Electoral en
el incidente de inejecucion de sentencia de fecha nueve de
enero del aflo dos mil trece, dentro del expediente SUP-JRC-
173/2012 ...".

Dicho juicio ciudadano se radico ante esta Sala Superior bajo el
expediente SUP-JDC-69/2013.

XIV. Improcedencia y reencauzamiento del SUP-JDC-
69/2013 a incidente de incumplimiento de sentencia del
SUP-JRC-173/2012. El veintisiete de febrero de dos mil trece,
este organo jurisdiccional determind declarar improcedente el
referido juicio ciudadano y reencauzarlo a incidente sobre
cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-173/2012, asi como remitirlo a
la Secretaria General de Acuerdos a fin de que se turnara al

Magistrado correspondiente.

XV. Segundo incidente sobre cumplimiento de sentencia e
interlocutoria. El veintiséis del referido mes y afo, el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora promovio, ante el

Congreso responsable, incidente sobre cumplimiento de la
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sentencia dictada el diez de octubre de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio de revisidbn constitucional
electoral al rubro indicado, asi como de la interlocutoria emitida
el nueve de enero de dos mil trece, en el incidente de

incumplimiento de sentencia deducido de dicho juicio federal.

XVI.  Resolucion del segundo incidente sobre
incumplimiento de sentencia. El trece de marzo de dos mil
trece, esta Sala Superior dicto interlocutoria en el incidente en

comento, cuyos puntos decisorios son los siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los presentes

incidentes sobre cumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por incumplidas la sentencia dictada el
diez de octubre de dos mil doce, en el expediente principal del
juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-173/2012,
asi como la interlocutoria emitida el nueve de enero de dos mil
trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia deducido

de dicho juicio federal.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de Sonora que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que se le notifique
la presente resolucion, designe a la magistrada o magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral que corresponda, en
términos del ultimo considerando de este acuerdo.

CUARTO. Se apercibe al Congreso del Estado de Sonora, por
conducto de su Presidente, que en caso de incumplimiento a la
presente resolucion, se procedera conforme a lo previsto en

el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los términos a
gue se refiere la citada jurisprudencia 24/2001, de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. Se apercibe al citado 6rgano legislativo local que, de
no realizar la desighacién de la Magistrada o Magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral de Sonora que
corresponda, esta Sala Superior procederd& a su

nombramiento en términos de Ley.

SEXTO. Se da vista de la presente resolucion a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y al Consejo de la Judicatura
Federal para que, en uso de sus respectivas facultades,

determinen lo que conforme a Derecho corresponda.

SEPTIMO. El Congreso del Estado de Sonora, por conducto de
su Presidente, debera informar inmediatamente a esta Sala

Superior sobre el cumplimiento dado a esta resolucion.

XVII. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano -SUP-JDC-721/2013-. El primero
de marzo del afilo en curso, José Santiago Encinas Velarde
promovio juicio ciudadano a fin de impugnar la omision del
Congreso del Estado de Sonora respecto a designar al
Magistrado propietario que deberd de sustituir al C. Luis
Enrique Pérez Alvidrez del Tribunal Estatal Electoral del Estado

de Sonora.

Dicho juicio ciudadano se radico ante esta Sala Superior bajo el
expediente SUP-JDC-721/2013.
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XVIIl. Improcedencia y reencauzamiento del SUP-JDC-
721/2013 a incidente de incumplimiento de sentencia del
SUP-JRC-173/2012. El diecinueve de marzo de dos mil trece,
este organo jurisdiccional determind declarar improcedente el
referido juicio ciudadano y reencauzarlo a incidente sobre
cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-173/2012, asi como remitirlo a
la Secretaria General de Acuerdos a fin de que se turnara al

Magistrado correspondiente.

XIX. Integracion y turno a Ponencia. El diecinueve de marzo
de dos mil trece, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar y turnar el incidente resefiado en el
resultando que antecede, con el expediente respectivo, a la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, quien fungio
como Instructora y Ponente en el juicio principal, el cual fue
remitido el mismo dia a la Ponencia de la Magistrada

mencionada en el resultando que antecede.

XX. Escrito incidental de ciudadano. El veintiuno de marzo de
dos mil trece, el ciudadano Pedro Gabriel Gonzalez Avilés,
presentd escrito al que denomind incidente sobre cumplimiento
de sentencia, mediante el cual, solicita a esta Sala Superior, ser
tomado en consideracion para ser designado Magistrado

Propietario del Tribunal Electoral del Estado de Sonora.

XXI. Informe de incumplimiento y remisién de expedientes
de aspirantes. El veintisiete de marzo de este afo, el
Presidente de la Diputacion Permanente del Congreso del

Estado de Sonora formuldé diversas manifestaciones

10
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relacionadas con el incumplimiento de la sentencia y remitio los
expedientes de los aspirantes registrados para la designacion

de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de la entidad.

XXIl. Tercer incidente sobre cumplimiento de sentencia. El
veintisiete del referido mes y afo, el C. Adolfo Garcia Morales
en representacion del Partido Revolucionario Institucional
promovié incidente sobre cumplimiento de la sentencia dictada
el diez de octubre de dos mil doce, en el expediente principal
del juicio de revision constitucional electoral al rubro indicado,
asi como de las interlocutorias emitidas el nueve de enero y
trece de marzo de dos mil trece, en el incidente de

incumplimiento de sentencia deducido de dicho juicio federal.

XXIIl. Requerimiento a los aspirantes. El tres de abril de este
afio. La Magistrada Instructora requirid a los cinco aspirantes
registrados en la convocatoria para participar en la designacion
de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de Sonora,
para que, remitieran a esta Sala Superior la documentacién que
acreditara el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria y

los legales.

XXIV. Escrito presentado por la Presidenta de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso del Estado
de Sonora. El tres de abril de este afio se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, escrito de la Presidenta de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso del
Estado de Sonora, mediante el cual, formula diversas
manifestaciones relacionadas con el incumplimiento de la

sentencia.

11
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XXV. Cuarto incidente sobre cumplimiento de sentencia. El
cuatro de abril de este afo, se recibid en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, escrito presentado por la C. Rosa Mireya
Félix Lopez, en su calidad de aspirante a Magistrada Electoral,
mediante el cual, promovié incidente de inejecucion de
sentencia en el expediente principal del juicio de revision
constitucional electoral al rubro indicado y remitio diversas
pruebas con las que, a su juicio, alguno de los aspirantes
registrados incumplen los requisitos de Ley para ser designados
en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de

Sonora.

XXVI. Quinto incidente sobre cumplimiento de sentencia. El
ocho de abril de este afio, se recibio en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, escrito presentado por el Partido Accién
Nacional, por conducto de Juan Bautista Valencia Durazo y
Mario Aibal Bravo Peregrina, en su caracter de Presidente del
referido instituto politico en Sonora y Comisionado suplente de
ese instituto politico ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, respectivamente, a fin de
promover incidente de inejecucion de sentencia en el
expediente principal del juicio de revisibn constitucional
electoral al rubro indicado y remitié diversas pruebas con las
que, a su juicio, ninguno de los aspirantes registrados
incumplen los requisitos de Ley para ser designados en el cargo

de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de Sonora.

XXVII. Escrito de Luis Enrique Pérez Alvidrez. El once de

abril del presente afio, el referido ciudadano presentd escrito

12
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ante esta Sala Superior, a fin de solicitar ser incluido en la lista
de aspirantes a ser designados por esta Sala Superior como

Magistrado Propietario del del Tribunal Electoral de Sonora.

XXVIII. Remision de los expedientes de los aspirantes. En
desahogo al requerimiento formulado por la Magistrada
Instructora, los aspirantes -por conducto del Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Sonora, en auxilio de este organo jurisdiccional- remitieron a
esta Sala Superior las constancias con las que pretenden
acreditan el cumplimiento de los requisitos de Ley para ser

designado Magistrado Propietario.

El C. Andrés Miranda Guerrero, no desahogo el requerimiento

formulado.

XXIX. Alcance de documentos para integrar expediente de
participantes. En su oportunidad, los cc. José Santiago
Encinas Velarde y Arnoldo Barceld Sainz, presentaron
constancias con las que acreditan el cumplimiento de los

requisitos de Ley.

XXX. Admisiéon y cierre de instruccién de los incidentes
sobre cumplimiento de sentencia. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitic a tramite los presentes
incidentes y, agotada su instruccion, la declard cerrada, por lo

gue los autos quedaron en estado de dictar interlocutoria; vy,

13
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 111, inciso b) y 189, fracciones I, inciso d) y XIX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 87, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; y, 4, fraccion I, inciso d) y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver los presentes incidentes sobre
cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral al rubro indicado, porque la competencia
que tiene este organo jurisdiccional para resolver el fondo de
una controversia también se surte respecto de las incidencias
que versen sobre el cumplimiento del fallo que se dicte en el

principal.

Igualmente, dicha competencia se sustenta en el principio
general de Derecho consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, porque se trata de dos incidentes en los
gue se aducen argumentos vinculados con el cumplimiento de
la sentencia dictada en el juicio de revisidn constitucional
electoral SUP-JRC-173/2012, lo cual evidencia que si esta Sala
Superior tuvo competencia para resolver la litis principal,
también tiene competencia para decidir sobre los incidentes,

gue son accesorios al juicio.

14
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Ademas, solo de esta manera se puede cumplir la garantia de
tutela judicial efectiva e integral prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
la funcion estatal de impartir justicia, pronta, completa e
imparcial, a que alude ese precepto, no se agota con el
conocimiento y resolucion del juicio principal, sino que
comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi
gue lo inherente al cumplimiento del fallo pronunciado el diez de
octubre de dos mil doce, en el juicio al rubro indicado, forme
parte de lo que corresponde conocer a este Grgano
jurisdiccional, por ser una cuestion de orden publico lo

concerniente a la ejecucion de las sentencias.

Al respecto resulta aplicable la ratio essendi de la jurisprudencia
24/2001%, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.”

SEGUNDO. Materia de cumplimiento. Antes de analizar las
incidencias planteadas y a fin de alcanzar una tutela judicial
efectiva, esta Sala Superior estima necesario precisar lo

siguiente:

De la lectura integral del incidente promovido por José Santiago
Encinas Velarde se advierte que controvierte la omision del
Congreso del Estado de Sonora de designar al Magistrado

electoral propietario integrante del Tribunal Electoral del estado,

! Visible a fojas 633 a 635, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen
1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

15
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que deba sustituir al Magistrado Luis Enrique Pérez Alvidrez, al

haber fenecido el periodo para el que éste fue nombrado.

Lo anterior, porque en concepto de el incidentista, tal omision le
causa agravio, en razén de que él participé en la convocatoria
para el proceso de designacion de un Magistrado propietario, y
dado que ese procedimiento no ha concluido con el
nombramiento correspondiente, tal circunstancia vulnera su
derecho politico de ser designado en cualquier cargo o empleo
publico, previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, en el incidente promovido por el ciudadano Pedro
Gabriel Gonzalez Avilés, esencialmente solicita a esta Sala
Superior, ser tomado en consideracion para ser designado
Magistrado Propietario del Tribunal Electoral del Estado de

Sonora.

Respecto al escrito presentado por el Partido Revolucionario
Institucional se advierte que combate la omision del 6rgano
legislativo local de cumplimentar la sentencia dictada el diez de
octubre de dos mil doce, en el expediente principal del juicio de
revision constitucional electoral al rubro indicado, asi como las
interlocutorias emitidas el nueve de enero y trece de marzo de
dos mil trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia

deducido de dicho juicio federal.
En cuanto al escrito incidental presentado por la C. Rosa Mireya

Félix Lopez, en su calidad de aspirante a Magistrada Electoral,

esencialmente alega la inejecucion de sentencia en el

16
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expediente principal del juicio de revisibn constitucional
electoral al rubro indicado y remitié diversas pruebas con las
gue, a su juicio, alguno de los aspirantes registrados incumplen
los requisitos de Ley para ser designados en el cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de Sonora.

Finalmente, respecto al escrito incidental presentado por el
Partido Accion Nacional, alega esencialmente el incumplimiento
de la sentencia en el expediente principal del juicio de revision
constitucional electoral al rubro indicado y remitio diversas
pruebas con las que, a su juicio, ninguno de los aspirantes
registrados cumplen los requisitos de Ley para ser designados
en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de

Sonora.

Al efecto, esta Sala Superior considera que la argumentacion
de los incidentistas estd vinculada con la ejecucion de la
sentencia e interlocutoria mencionadas en el parrafo que

antecede.

Ello, porque en la sentencia dictada el diez de octubre de dos
mil doce, este oOrgano jurisdiccional orden6é al Congreso del
Estado de Sonora que, de manera inmediata a su notificacion,
procediera a celebrar los actos propios y necesarios tendentes
a la designacion de la Magistrada o Magistrado propietario del
Tribunal Estatal Electoral, en términos de lo dispuesto en los
articulos 22 de la Constitucion de la Entidad; y, 310, 311, 312y
314 del Cédigo Electoral Local.

Asimismo, en la interlocutoria dictada el nueve de enero de dos

mil trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia
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deducido del juicio al rubro indicado, este érgano jurisdiccional
vinculé al Congreso del Estado de Sonora a cumplir de
inmediato la sentencia sefialada en el parrafo que antecede.

Respecto al incidente de incumplimiento de sentencia dictado el
trece de marzo pasado, esta Sala Superior tuvo por
incumplidas, tanto la sentencia principal como su incidente; v,
ordeno al Congreso del Estado de Sonora, para que designara
a la magistrada o magistrado propietario del Tribunal Estatal
Electoral correspondiente, en un plazo de diez dias habiles
siguientes a que se notificara la resolucién apercibido que, de
no realizarla, esta Sala Superior procederia a su nombramiento.
Por tanto, si los incidentistas aducen que el Congreso del
Estado de Sonora no ha designado al Magistrado propietario
del Tribunal Estatal Electoral que deba sustituir al Magistrado
Luis Enrique Pérez Alvidrez; esto es, no ha concluido con el
proceso establecido en la convocatoria correspondiente, es
inconcuso que tal planteamiento esta vinculado con el
cumplimiento de la sentencia e interlocutoria emitidas en el

juicio de revision constitucional electoral al rubro indicado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/997, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”

TERCERO. Acumulacion. Esta Sala Superior advierte la

existencia de conexidad entre los presentes incidentes, toda

2 visible a fojas 411, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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vez que, segun se preciso en el considerando que antecede, la
materia de cumplimiento en los cinco escritos la constituye la
sentencia dictada el diez de octubre de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio de revisibn constitucional
electoral al rubro indicado, asi como las interlocutorias emitidas
el nueve de enero y trece de marzo de dos mil trece, en los
incidentes de incumplimiento de sentencia deducido de dicho

juicio federal.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y, 86 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con
la finalidad de que sean decididos de manera conjunta para
facilitar su pronta y expedita resolucion, asi como para evitar la
posibilidad de emitir interlocutorias contradictorias, se decreta la
acumulacion de los incidentes sobre cumplimiento de sentencia
promovidos por José Santiago Encinas Velarde, Pedro Gabriel

Gonzalez Avilés y el Partido Revolucionario Institucional.

CUARTO. Interés juridico. Esta Sala Superior considera que
los incidentistas tienen interés juridico para promover los

presentes incidentes.

Lo anterior, porque tratandose de José Santiago Encinas
Velarde y Rosa Mireya Félix Lopez, ambos ciudadanos se
registraron al proceso de designacion del Magistrado propietario

del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, por tanto, tienen
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interés para controvertir la omision del Congreso de concluir

con el procedimiento de designacion referido.

Por lo que corresponde al escrito presentado por los partidos
Revolucionario Institucional y Accion Nacional, asi como el
presentado por el Pedro Gabriel Gonzalez Avilés, esta Sala
Superior concluye que los incidentistas tambien tienen interés
juridico para reclamar el cumplimiento de la ejecutoria de diez

de octubre del dos mil doce.

Ello porque, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cumplimiento de las sentencias es una cuestion de orden
publico, en el cual, estan interesados tanto la sociedad como el
Estado, por lo que cualquier persona puede validamente
solicitar su ejecucion, haya o no sido parte en el juicio

correspondiente.

QUINTO. Andlisis de la incidencia planteada. Ha sido criterio
reiterado en diversas ejecutorias de esta Sala Superior, que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién esta
facultado constitucionalmente para exigir el cumplimiento de
todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario

para gue se lleve a cabo la plena ejecucién de las mismas.

Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como
limite lo decidido en la propia resolucion, es decir, debe
constrefiirse a los efectos determinados concretamente en los

puntos resolutivos de sus fallos, o bien, a la remisién que en
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algunas ocasiones se hace en los puntos resolutivos a las

partes considerativas.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva
instancia dentro del ambito reducido de un incidente de
ejecucion, desvirtuando la naturaleza de su concreta finalidad,
toda vez que se acogerian pretensiones y efectos sobre actos y
partes que no quedaron vinculados por la sentencia cuya

ejecucion se pide.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la jurisdiccion,
por cuanto se busca hacer cumplir sus determinaciones, para
lograr la realizacion del derecho, de suerte que sélo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer en la

ejecutoria.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecucion que, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, a efecto de que tenga cumplimiento en

la realidad lo establecido en la sentencia.

Ahora bien, en el caso concreto, esencialmente aducen los
incidentistas que el Congreso del Estado de Sonora no ha dado
cumplimiento al fallo dictado el diez de octubre de dos mil doce,
en el expediente principal del juicio de revision constitucional
electoral al rubro indicado, asi como a la interlocutoria emitida el
nueve de enero y trece de marzo de dos mil trece, en el
incidente de incumplimiento de sentencia deducido de dicho

juicio federal.
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Lo anterior, porque dicho o6rgano legislativo local no ha
designado a la Magistrada o Magistrado propietario del Tribunal
Estatal Electoral que deba sustituir al Magistrado Luis Enrique
Pérez Alvidrez, al haber fenecido el periodo para el que éste fue
nombrado; esto es, no ha concluido con el proceso establecido

en la convocatoria correspondiente.

Son fundados los presentes incidentes, por las razones

siguientes:

Segun se ha precisado, en la sentencia dictada el diez de
octubre de dos mil doce, en el expediente principal del juicio de
revision constitucional electoral al rubro indicado, esta Sala
Superior ordend al Congreso responsable que, de manera
iInmediata a su notificacion, procediera a celebrar los actos
propios y necesarios tendentes a la designacion de la
Magistrada o Magistrado propietario del Tribunal Estatal
Electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos 22 de la
Constitucion de la Entidad; y, 310, 311, 312 y 314 del Cddigo
Electoral Local. Lo cual quedd ordenado en los siguientes

puntos resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Congreso del Estado de Sonora que,
de manera inmediata a la notificacion de esta sentencia
proceda a celebrar los actos propios y necesarios tendentes a
la designacion de la magistrada o magistrado propietario del
Tribunal Estatal Electoral, en los términos sefalados en la

presente ejecutoria.
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SEGUNDO. El Congreso del Estado de Sonora, debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la
presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Asimismo, en la interlocutoria dictada el nueve de enero de dos
mil trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia
deducido del juicio al rubro indicado, este érgano jurisdiccional
vinculé al Congreso del Estado de Sonora a cumplir de
inmediato la sentencia sefialada en el parrafo que antecede, en

los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia de diez de
octubre de dos mil doce.

SEGUNDO. ElI Congreso del Estado de Sonora queda
vinculado a cumplir de inmediato la sentencia dictada en el
juicio de revision constitucional electoral en que se actua, en

sesion publica del diez de octubre de dos mil doce.

TERCERO. Queda vinculado el mencionado Congreso para
informar inmediatamente a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el cabal

cumplimiento de la sentencia sefialada.

CUARTO. Se da vista de la presente resoluciéon incidental a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Consejo de la
Judicatura Federal para que, en el uso de sus respectivas
facultades, determinen los que conforme a Derecho

corresponda.
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Respecto al incidente de incumplimiento de sentencia dictado el
trece de marzo pasado, esta Sala Superior tuvo por
incumplidas, tanto la sentencia principal como su incidente; v,
ordeno al Congreso del Estado de Sonora, para que designara
a la magistrada o magistrado propietario del Tribunal Estatal
Electoral correspondiente, en un plazo de diez dias habiles
siguientes a que se notificara la resolucion apercibido que, de
no realizarla, esta Sala Superior procederia a su nombramiento.
Lo anterior quedd ordenado en los siguientes puntos

resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los presentes

incidentes sobre cumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por incumplidas la sentencia dictada el
diez de octubre de dos mil doce, en el expediente principal del
juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-173/2012,
asi como la interlocutoria emitida el nueve de enero de dos mil
trece, en el incidente de incumplimiento de sentencia deducido

de dicho juicio federal.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de Sonora que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que se le notifique
la presente resolucion, designe a la magistrada o magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral que corresponda, en

términos del ultimo considerando de este acuerdo.

CUARTO. Se apercibe al Congreso del Estado de Sonora, por
conducto de su Presidente, que en caso de incumplimiento a la
presente resolucion, se procedera conforme a lo previsto en

el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los términos a
gue se refiere la citada jurisprudencia 24/2001, de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. Se apercibe al citado 6rgano legislativo local que, de
no realizar la desighacién de la Magistrada o Magistrado
propietario del Tribunal Estatal Electoral de Sonora que
corresponda, esta Sala Superior procederd& a su

nombramiento en términos de Ley.

SEXTO. Se da vista de la presente resolucion a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y al Consejo de la Judicatura
Federal para que, en uso de sus respectivas facultades,

determinen lo que conforme a Derecho corresponda.

SEPTIMO. El Congreso del Estado de Sonora, por conducto de
su Presidente, debera informar inmediatamente a esta Sala

Superior sobre el cumplimiento dado a esta resolucion.

Cabe sefalar que dicha designacion debe llevarse a cabo por
haber concluido del periodo por el que el ciudadano Luis
Enrique Pérez Alvidrez fue nombrado Magistrado propietario del

Tribunal Estatal Electoral.

No obstante, de las constancias que obran en autos se advierte
gue el Congreso del Estado Sonora no ha dado cumplimiento a

la sentencia e interlocutoria mencionadas.

Lo anterior, porque con relacion al escrito presentado por el
ciudadano José Santiago Encinas Velarde, mediante el cual, se
reclama la omisién del Congreso del Estado de Sonora de

designar al Magistrado Propietario del Tribunal Electoral de la
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referida entidad federativa, el Presidente de la Diputacion
Permanente del referido érgano legislativo local, rindio informe
circunstanciado el trece de marzo de dos mil trece en el cual

asevero:

“Al respecto, en esta ocasion sefialamos que las circunstancias
extraordinarias que actualmente se presentan en el Congreso
del Estado de Sonora, no ha permitido que se reunan los
organos o instancias internas facultadas para darle el debido
tramite y cumplimiento a la sentencia del expediente SUP-JRC-
173/2012 y no existe certeza de que, en un futuro, existan las
condiciones para que la reunion de legisladores requerida se
lleve a cabo, de ahi que para que no exista el ejercicio indebido
del cargo del C. LUIS ENRIQUE PEREZ ALVIDREZ, en el
Tribunal Estatal Electoral de nuestra Entidad, se llame a ocupar
el cargo la suplente comun, Magistrada Guadalupe Von
Ontiverios, tomando en cuenta que en diversa resolucion, en el
SUP-JRC-173/2012, emitida por esa H. Sala Superior, se
determind una circunstancia similar, tan es asi que la
Magistrada referida ejerci6 funciones de propietaria en el
periodo comprendido del 03 de octubre de 2012 al 13 de

diciembre del mismo ano.”

Luego, el pasado veintisiete de marzo de dos mil trece se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
987-1/13 suscrito por el Presidente de la Diputacion Permanente
del Congreso del Estado de Sonora, mediante el cual, informd
que ha concluido el plazo para acatar la sentencia principal e
incidental de trece de marzo de dos mil trece sin que se hubiera
logrado su cumplimiento, por lo que remitia los expedientes de
los cinco ciudadanos que se registraron con el proposito de ser

designados como Magistrados del Tribunal Estatal Electoral del
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Estado de Sonora. Lo anterior quedo expuesto en los siguientes

términos:

“...informo a Usted que a la fecha de conclusion del plazo de
diez dias que esa Sala Superior concedido al Congreso del
Estado de Sonora para realizar la designacién de quien debe
sustituir a Luis Enrique Pérez Alvidrez como magistrado del
Tribunal Estatal Electoral y debido a que no ha sido posible
realizar la sesion plenaria a fin de dar cabal cumplimiento a la
sentencia del expediente indicado al rubro, remitimos a esta
autoridad, copia certificada de los expedientes de los cinco
ciudadanos que se registraron con el proposito de ser
designados como Magistrados del Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Sonora, asi como el resto de las constancias que

obran en este Poder Legislativo sobre el particular.”

“Lo anterior, debido a circunstancias extraordinarias que se
presentan en el Congreso del Estado de Sonora que no han
permitido que se retnan los érganos o instancias internas
facultadas para dar el debido trdmite y cumplimiento a la
sentencia del expediente SUP-JRC-173/2012 y no existe
certeza de que, en un futuro, se modifiquen las condiciones
para que la reunidén de legisladores requerida se celebre y
pueda dar debido cumplimiento a la ejecutoria en comento.
Hemos llegado al extremo de que en esta LX Legislatura no se
realizo la integracion de la Comision Plural que es la encargada
de desahogar el procedimiento de analisis de los expedientes
de los aspirantes a magistrado y proponer al Pleno del
Congreso del Estado, el nombre de la o las personas que
pueden ocupar dicho cargo, situacion que ilustra la preocupante

situacion al interior del Poder Legislativo sonorense.

En razon de lo anterior, apelamos a que la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion genere la
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certeza de una debida integracion del Tribunal Estatal Electoral,
tomando en consideracién el proceso electoral extraordinario

gue se desarrolla en nuestra Entidad.”

Conforme con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 15 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de los anteriores reconocimientos, se acredita
plenamente la omisibn en que ha incurrido el Congreso

responsable.

De conformidad con los antecedentes antes referidos, esta
instancia jurisdiccional llega a la conviccion de que el Congreso
del Estado de Sonora ha incumplido con su obligacidon
constitucional de integrar debidamente al Tribunal Electoral del

estado.

Tal incumplimiento, lleva a esta Sala Superior a realizar la
designacion de la Magistrada o Magistrado del tribunal electoral
de la entidad, en estricto acatamiento de sus atribuciones

constitucionales de maxima autoridad en materia electoral.

Esto es, la designhacion que realizara esta instancia
jurisdiccional se justifica, en tanto que, el Congreso del Estado
de Sonora ha incumplido sistematicamente con sus
obligaciones de integrar debidamente a la autoridad electoral

jurisdiccional.
Ordinariamente esta designacion tendria que recaer Unica y

exclusivamente en el Congreso del Estado de Sonora, pero

dada la gravedad del caso, es que esta Sala Superior -como

28



INCIDENTES SOBRE CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
SUP-JRC-173/2012

maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral- debe velar
por el irrestricto cumplimiento de la constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones electorales. Por ello es
justificable que de manera extraordinaria lleve a cabo la

designacion que ha omitido el Congreso responsable.

Por ello, a fin de garantizar esa debida integracion, esta Sala
Superior asume plena jurisdiccidbn para imponerse ante una
situacion extraordinaria que ha generado el propio Congreso del

Estado de Sonora.

Cabe sefialar que no existe justificacion alguna para que el
Congreso responsable incumpla las determinaciones de esta
maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, toda vez
gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b) de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y, 25, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias que dicte en los juicios de revision
constitucional electoral son definitivas e inatacables, por lo que
sus efectos deben ser acatados por las autoridades y 6rganos

responsables, sin excusa y excepcion alguna.

Aunado a lo anterior, es de mencionarse que este Grgano
jurisdiccional ha sostenido que si el cumplimiento de las
resoluciones corre a cargo de autoridades, éstas deben
proceder a su inmediato acatamiento, ya que atento a lo
dispuesto en el articulo 128 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario publico rinde
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protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye
a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la
justicia. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion
produce una conculcacion a la Ley Fundamental, que se
traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo,
penal o politico, en términos de lo dispuesto en los articulos 5,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 212, en relacién con el 225,
fraccion VIII del Codigo Penal Federal y 108 de la Carta Magna.
Tal criterio se encuentra inmerso en la invocada jurisprudencia
24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.”

Por tanto, a fin de dar cabal cumplimiento a los principios
consagrados en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
procedente es ejecutar la sentencia principal dictada el diez de
octubre de dos mil doce, asi como los incidentales dictados los

dias nueve de enero y trece de marzo de dos mil trece.

SEXTO. Ejecucion de sentencia. Ha sido criterio reiterado de
esta Sala Superior, que la funcion de los tribunales no se
reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que ésta se vea
cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido

en el segundo parrafo del articulo 17 Constitucional, se ocupen
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también de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a

cabo la plena ejecuciéon de sus resoluciones.

En el presente caso, segun consta en diversas resoluciones
incidentales relacionadas con este asunto, se llegd a la
conclusion de que el Congreso del Estado de Sonora incumplio
con lo ordenado en la ejecutoria dictada en el juicio en que se
actua, por lo que se hace efectivo el apercibimiento de proceder
a realizar la designacion de la magistrada o magistrado
propietario integrante del Tribunal Electoral del Estado de

Sonora.

Para ejecutar la sentencia que se ha incumplido, es necesario
gue, como cuestion preliminar se establezca el marco normativo
por el cual se tendra que realizar la designacion del referido

funcionario electoral.

Marco normativo aplicable a la designacion

Para ello, es necesario establecer que, conforme con el articulo
22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el tribunal
electoral local estara compuesto por tres magistrados
propietarios y dos magistrados suplentes comunes, los cuales
seran nombrados por el Congreso del Estado el que debera

emitir una convocatoria publica para tal fin.

El Congreso integrard una Comision Plural que presentara al
pleno la lista de aspirantes y mediante el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, nombrara a los magistrados

del Tribunal Estatal Electoral.
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Los magistrados del Tribunal Estatal Electoral duraran en su
encargo nueve afios y sera renovado parcialmente cada tres
afios, salvo que se actualice algun supuesto de remocion de

entre los previstos por la ley respectiva.

Los Magistrados nombrados para concluir el periodo de otro,
por falta definitiva o absoluta de éste, desempefaran sus

funciones hasta la conclusion del periodo de aquél.

Por otra parte, conforme con lo dispuesto en los articulos 310,
311 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, el tribunal
estard compuesto por tres magistrados propietarios y dos
magistrados suplentes comunes, debiendo integrarse por

ambos géneros.

La designacion se hara por el Congreso del Estado conforme a

las bases siguientes:

El Congreso emitira oportunamente una convocatoria,
publicandola en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en
los medios informativos que considere pertinentes, dirigida a los
profesionales del derecho residentes en la entidad, a efecto de
gue los interesados se presenten como aspirantes a integrar el

Tribunal;
La convocatoria debera indicar por lo menos el plazo de

Inscripcion, los requisitos que deberan cumplir los aspirantes, el

namero de magistrados requeridos y el procedimiento a que se
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sujetaran los aspirantes para efecto de las evaluaciones

correspondientes;

El Congreso designard una comision plural de diputados
para atender y dictaminar las solicitudes presentadas, de
entre las que desechara las de quienes no cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 313 del Cddigo.

Si el numero de solicitudes presentadas resultasen insuficientes
para la designacion de la totalidad de los magistrados

requeridos, emitira una segunda convocatoria.

La Comision identificara las solicitudes de quienes por sus
antecedentes profesionales, meéritos personales,
trayectoria o experiencia acrediten idoneidad para el
ejercicio de la magistratura y, de entre éstas, elegira el
namero que estime prudente para formar la lista preliminar de
aspirantes, siempre que los aspirantes cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 313 del Cddigo Electoral

para el Estado de Sonora.

El Congreso conocera el dictamen en el que la comision hara
una resefia de todos y cada uno de los elementos de juicio
tomados en cuenta para integrar la lista preliminar y nombrara
a los magistrados requeridos siempre que cada uno de ellos
hubiese obtenido cuando menos las dos terceras partes de

los votos de sus integrantes.

Si ningun aspirante obtiene el numero de votos requerido para

su nombramiento, 0 quedare por nombrar uno 0 mMas
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magistrados, la lista preliminar se sometera a una segunda

votacion.

De no haber obtenido ningun aspirante el niumero de votos
requerido para su nombramiento o quedare por nombrar uno o
mas magistrados después de la segunda votacion, el asunto se
regresara a la comision plural para que presente una nueva
propuesta en la sesion subsiguiente, con el propésito de

designar a los magistrados faltantes.

Del procedimiento legal para la designacion de magistrados del

tribunal electoral del Estado, se advierte lo siguiente:

a. El Congreso emitira una convocatoria.

b. Se designara una comision plural de diputados para
atender y dictaminar las solicitudes presentadas.

c. La Comision identificara las solicitudes de quienes por sus
antecedentes  profesionales, méritos  personales,
trayectoria o0 experiencia acrediten idoneidad para el
ejercicio de la magistratura.

d. Los aspirantes deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 313 del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora.

e. La Comision Plural hard una resefia de todos y cada uno
de los elementos de juicio tomados en cuenta para
integrar la lista preliminar y la sometera al Pleno del
Congreso.

f. El Congreso conocera el dictamen y nombrara a los
magistrados requeridos

g. El tribunal deberé integrarse por ambos géneros.
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Sefalado lo anterior, debe tenerse en cuenta que, la
designacion de magistrados electorales, es una funcién
soberana que corresponde al ambito del Poder Legislativo de

Sonora.

Al respecto, debe recordarse que el poder revisor de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecio en el articulo 116, base IV inciso c¢), la existencia de
un oOrgano jurisdiccional que resuelva controversias en la

materia electoral.

Para dar cumplimiento esta disposicion constitucional, el
Congreso del Estado de Sonora, en el articulo 22 de la
Constitucion de dicha entidad federativa, sefalé a su vez que la
Ley electoral en el articulo 313 regula la forma y términos de
como debe de efectuarse la eleccion de los integrantes del

Tribunal Electoral del Estado de Sonora.

Ahora bien, debe tenerse presente que la propia Constitucion
establece como un derecho humano el acceso a la justicia y

para ello debe integrarse debidamente el tribunal electoral.

En efecto, conforme con el articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, el Tribunal estara compuesto por
tres magistrados propietarios y dos magistrados suplentes
comunes, los cuales seran nombrados por el Congreso del
Estado el que debera emitir una convocatoria publica para tal

fin.
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En ese estado de cosas, la debida integracion del tribunal
electoral de Sonora es una obligacion constitucional que tiene el
Congreso del Estado, la cual no puede ser transmitida a ningun

otra autoridad o Poder.

Esto es, en condiciones normales, conforme con la normativa
local para el Estado de Sonora, el Congreso tendria la
obligacién de designar a los integrantes del Tribunal Electoral
del Estado, sin embargo, dado que esa autoridad ha omitido el

cumplimiento de sus obligaciones constitucionales

Ante la omision se promovid el juicio original en el que, por
sentencia de diez de octubre de dos mil trece, se ordené la

designacion de la Magistrada o Magistrado propietario.

Asimismo, frente a la omisién del Congreso, esta Sala Superior
resolvio dos incidentes mas en los que ordeno la designacion

antes referida.

Por ello, este 6rgano jurisdiccional, con fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion local y en la ley
de la materia, asi como para velar por la debida integracion de
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el
estado de Sonora, se lleva a cabo la designacion de Magistrada

o Magistrado propietario que integrara el Tribunal local.

Todo lo anterior, para que la poblacion del estado de Sonora

cuente con un Tribunal Electoral debidamente integrado como
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lo dispone la Constitucion local y la Ley, para garantizar que se

resolveran las controversias electorales.

Tal funcion debe ser asumida por esta Sala Superior ante el

incumplimiento en que ha incurrido dicho érgano legislativo.

Para poder realizar esa designacion, entre los actos que debe
realizar esta autoridad jurisdiccional, se encuentra el relativo a
el examen de la convocatoria emitida por el Congreso del
Estado de Sonora el diecinueve de junio de dos mil once v,
posteriormente, la revision de los expedientes respectivos de
los aspirantes registrados oportunamente para ocupar el cargo
de magistrados electorales, a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos tanto de caracter positivo, como los de caracter
negativo o prohibiciones que pudieran tener para ocupar los

cargos electorales sefalados.

Validez de la convocatoria

De lo expuesto se tiene que para la ejecucion de la sentencia
es necesario establecer las condiciones particulares que
operaron en el procedimiento de designacién de Magistrada o
Magistrado propietario, conforme a la convocatoria emitida por

el Congreso del Estado.
Para ello es necesario establecer que la designacion que

realizara esta instancia jurisdiccional en sustitucion del

Congreso del Estado de Sonora, se hard en todo momento
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velando por los principios de legalidad, objetividad, certeza e

imparcialidad.

Asimismo, es necesario establecer que, conforme con el
principio del federalismo previsto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para
realizar la designacion del Magistrado Propietario, esta Sala
Superior partird de aquellos actos que el propio Congreso del
Estado realiz6 con el propésito de cumplir con su deber
constitucional de integrar debidamente al Tribunal Electoral de

la entidad.

De modo que, esta instancia jurisdiccional llevar4 a cabo el
proceso de designacion con base en parametros objetivos y
certeros que previamente habian sido emitidos por el érgano
soberano de Sonora, en la especie, esta Sala Superior parte de

los lineamientos establecidos en la convocatoria respectiva.

Esto es, la designacion que se llevard a cabo, no partira de
elementos novedosos o actividades que no hubieran sido
previamente conocidas por la poblacion sonorense, los partidos
politicos o el Congreso del estado; sino que, por el contrario, se
respetaran tanto las normas constitucional y legal del estado,
asi como la norma particular que emitié el propio Congreso para
la designacion del funcionario electoral respectivo; todo lo cual,
abona a contar con condiciones de certeza y seguridad juridica
sobre como se integrara la autoridad jurisdiccional en materia

electoral de Sonora.

38



INCIDENTES SOBRE CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
SUP-JRC-173/2012

Para tal efecto, se tiene que al no haberse presentado algin
medio de impugnacién en materia electoral que dejara sin
efectos la emision de la convocatoria o el registro de alguno de
los ciudadanos registrados ante el Congreso del Estado,
conforme con el principio de certeza y definitividad en las
etapas que deben revestir los actos y resoluciones en materia
electoral, esta Sala Superior estima que se debe tener como

valida la convocatoria antes referida.

En efecto, el principio de certeza alude a la ausencia de dudas
sobre la verdad de lo afirmado, sobre las normas a aplicar,
sobre el alcance de las atribuciones de las partes y del
juzgador, etcétera, lo que es consecuencia del principio de

seguridad juridica.

De acuerdo con el principio de definitividad, por regla general
no existe la posibilidad juridica de volver a las etapas
electorales una vez que éstas han concluido, salvo que entren
en tensiéon principios de indole sustantiva, en cuyo caso, se

debe hacer un ejercicio de ponderacion.

En el caso, atendiendo al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados; y, partiendo de la premisa de
que la soberania estatal actu6 de buena fe al emitir la
convocatoria para la designacion de magistrados integrantes
del tribunal electoral del Estado (aunado a que no hubo medios
de impugnacion en materia electoral que hubieran anulado los
efectos de la convocatoria o de los registros de los aspirantes
gue la atendieron); esta instancia jurisdiccional estima que

deben prevalecer como validos los efectos de la misma y, por
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tanto, servir como sustento para realizar la designacion de
Magistrada o Magistrado, a los ciudadanos registrados

oportunamente.

De modo que para efectos de la ejecucion de esta sentencia, se
tomaran en cuenta en el procedimiento de designacion de
magistrado o magistrada propietaria del Tribunal electoral local,
Gnicamente a las personas que oportunamente obtuvieron su
registro como aspirantes a tal cargo, conforme con las bases
establecidas en la convocatoria emitida por el Congreso del

Estado de Sonora el diecinueve de junio de dos mil once.

Aunado a lo anterior, conforme con lo resuelto en la sentencia
principal del juicio de revision constitucional electoral al rubro
indicado, esta Sala Superior ordeno la designacion de
Magistrado Propietario, sin que hubieran sido objeto de
Impugnacion ante este oOrgano jurisdiccional, los actos
previamente realizados por el Congreso del Estado de Sonora
tendentes a la designacion del Magistrado Propietario, entre

ellos la emision de la convocatoria o el registro de candidatos.

Esto es, dado que no habian sido cuestionado por los actores
los actos preparatorios del nombramiento, este Grgano
jurisdiccional ordend la inmediata designacién del Magistrado
Propietario, en tanto que era el Unico acto pendiente por realizar

por parte del Congreso del Estado.

Por tanto, al no haber sido controvertida ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion la validez de la
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convocatoria por los actores, sus efectos deben prevalecer

como firmes.

De tal suerte que, no le asiste la razén al Partido Accion
Nacional cuando alega que la convocatoria no es valida y que

este organo jurisdiccional debe emitir una nueva.

Ello porque, es incorrecta la afirmacion del partido politico
cuando sostiene que el Juez de Distrito del Centro Auxiliar de la
Sexta Region, con residencia en Chihuahua, Chihuahua, al
emitir la sentencia en el juicio de amparo 735/2011, dej6é sin

efectos la convocatoria respectiva.

Lo incorrecto de su planteamiento estriba en que, con base en
la reforma a la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral a partir de 2 de julio de 2008,
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el conocer y resolver los medios de impugnacion
cuando una persona tenga interés juridico y considere que
indebidamente se le ha afectado su derecho para integrar las

autoridades electorales en las entidades federativas.

En ese orden de ideas, si este 6rgano jurisdiccional s6lo dejo
pendiente la designacion de Magistrado Propietario y no recibi6
impugnacion alguna en contra de la convocatoria, no es valido
que el Partido Accidn Nacional cuestione en esta etapa
procesal la convocatoria emitida por el Congreso del Estado de

Sonora.
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Por tanto, al haber causado estado la sentencias de este
organo jurisdiccional, no puede ahora venirse a cuestionar la
validez de la convocatoria. Puesto que, como ya se afirmo, la
sentencia de esta Sala Superior solo dejo pendiente la
designacion del Magistrado Propietario integrante del Tribunal
Electoral de Sonora, dejando firme los actos previos realizados

por la soberania del Estado de Sonora.

Ahora bien, ante el incumplimiento en que ha incurrido el
organo legislativo de Sonora, esta Sala Superior debe realizar
la designacion del Magistrado o Magistrada del Tribunal
Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Sonora, en

sustitucion de la autoridad responsable.

Para llevar a cabo lo anterior, lo procedente es examinar que
los aspirantes registrados cumplan con los requisitos legales
para ser designados Magistrado Propietario del Tribunal

Electoral del Estado de Sonora.

Previo a analizar el cumplimiento de los requisitos de quienes
aspiran al cargo de Magistrado o Magistrada Propietaria del
Tribunal Electoral local, es necesario establecer el universo de
aspirantes con derecho a participar en el procedimiento de

designacion que lleva a cabo esta Sala Superior.

Al respecto, es importante sefialar que durante la tramitacion
del presente incidente, comparecieron los ciudadanos Pedro
Gabriel Gonzalez Avilés y Luis Enrique Pérez Alvidrez quienes,
a pesar de no haberse registrado oportunamente en el

procedimiento de designacion correspondiente, solicitan a esta
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instancia jurisdiccional ser tomados en cuenta en el referido

procedimiento.

Solicitud de Pedro Gabriel Gonzalez Avilés y Luis Enrique
Pérez Alvidrez para ser designados Magistrados

Propietarios del Tribunal Electoral

Conforme se precisé en los resultados de esta sentencia, el
veintiuno de marzo y once de abril de dos mil trece, los
ciudadanos Pedro Gabriel Gonzalez Avilés y Luis Enrique Pérez
Alvidrez, respectivamente, presentaron escritos ante esta Sala
Superior, a fin de solicitar ser incluidos en la lista de aspirantes
a ser designados por esta Sala Superior como Magistrado
Propietario del del Tribunal Electoral de Sonora, para lo cual,
remiten las constancias con las que pretenden acreditar el

cumplimiento de los requisitos de Ley.

Al respecto, esta Sala Superior considera que resulta
infundada la pretension de los promoventes, en tanto que,
conforme a las consideraciones antes referidas, soélo se
tomaran en cuenta para la designacion de magistrada o
magistrado propietario del Tribunal Electoral a aquellos
ciudadanos que se registraron oportunamente ante el Congreso
del Estado de Sonora conforme a la Convocatoria emitida el

diecinueve de junio de dos mil once.

Aunado a lo anterior, el veintiséis de julio de dos mil once, se

publico en el rotativo “General Expreso” la lista de las personas
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que quedaron registradas como aspirantes al cargo de

Magistrado propietario, siendo las registradas las siguientes:

e Maria Dolores Rocha Ontiverios
e Andrés Miranda Guerrero
e José Santiago Encinas Velarde
e Rosa Mireya Félix Lopez

e Arnoldo Barcel6 Sainz

En ese estado de cosas, si los solicitantes acuden hasta esta
fecha a solicitar a esta Sala Superior ser tomados en cuenta
para la designacion de Magistrado Propietario, lo procedente es
declarar infundada su peticion, en tanto q9ue no obtuvieron su
registro de manera oportuna ante el Congreso del Estrado de

Sonora.

Sefnalado lo anterior, y una vez que se redujo al universo que
tiene derecho a participar en el procedimiento de designacion
de Magistrada o Magistrado propietario, lo procedente es

analizar los requisitos de Ley para ocupar ese cargo.

Requisitos de Ley para ser Magistrado Electoral

Conforme con el articulo 313 del Cdédigo Electoral para el
Estado de Sonora, los aspirantes deben cumplir con los

requisitos siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno goce de

sus derechos politicos y civiles;
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ll. Estar inscrito en el Registro Electoral,

lll. Poseer el dia del nombramiento, con antigledad minima de
diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por institucion educativa superior legalmente facultada para ello
y contar con la cédula profesional respectiva;

IV. Tener practica profesional de cuando menos cinco afios;

V. No tener ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o
Legislativo del Estado durante los dos afios anteriores a la
publicacion de la convocatoria;

VI. No haber sido condenado por delito doloso y gozar de
buena reputacion;

VIl. No tener militancia partidista, activa y publica en los
términos de este Cdédigo.

Se entiende por militancia partidista, activa y publica:

a) Desempeiiar o haber desempefado cualquier cargo en la
dirigencia de un partido nacional o estatal en los ultimos cinco
afos anteriores al dia de la designacion.

b) Ser o haber sido candidato a puesto de eleccidon popular, en
los ultimos dos procesos anteriores al dia de la designacion.

c) Ser o haber sido coordinador de campafa politica de
candidato a puesto de eleccion popular en los ultimos seis afios
anteriores al dia de la designacion.

VIIl. Tener residencia efectiva de mas de cinco afios en el
Estado.

A fin de lograr la ejecucion de la sentencia, esta Sala Superior,
debe revisar los expedientes de los aspirantes a magistrado
propietario, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos

tanto de caracter positivo, como los de caracter negativo o
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prohibiciones que pudieran tener para ocupar el cargo electoral

sefalado.

Si bien, en la ejecutoria a la cual se da cumplimiento, no fueron
motivo de pronunciamiento los requisitos de elegibilidad o
inelegibilidad para el cargo, en esta etapa se hara la revision del

cumplimiento de los requisitos para el cargo.

Ello porque al ser la instancia terminal y definitiva al respecto,
se debe verificar que alguno de los aspirantes no se ubique en
alguno de los supuestos que pudieran llevarlos a cumplir las
exigencias del articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, de garantizar la prevalencia de los principios rectores
de la funcidén electoral que debe regir la actuacion de los
organos electorales en las entidades federativas, en el caso las

del Estado de Sonora.

Para tal efecto a continuacion se insertara una tabla en la que
se listan los requisitos de elegibilidad que se exige en la
legislacion local, asi como el documento que presentd cada uno

de los aspirantes para acreditarlos.

Revision de los requisitos de Ley por aspirante

En las siguientes tablas se analiza de manera particular e
individual el cumplimiento de los requisitos de cada uno de los
ciudadanos que presentaron su solicitud para ser considerados
en la designaciéon en el cargo de Magistrado del Tribunal

Electoral y que oportunamente fueron registrados para el
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procedimiento de designacion de Magistrada o Magistrado

propietario del Tribunal Electoral del Estado de Sonora.

Aspirante 1 Maria Dolores Rocha Ontiverios
Documento
- aportado para Acredita el
Requisito : ..
acreditar el requisito
requisito
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y | Acta de nacimiento. Acreditado

en pleno goce de sus derechos politicos y

civiles; Credencial de elector.

o _ Credencial de elector, | Acreditado
Il. Estar inscrito en el Registro Electoral; _
expedida por el IFE.

Titulo profesional de Acreditado
licenciado en derecho,

emitido por la
Ill. Poseer el dia del nombramiento, con _—
Universidad de Sonora

antigledad minima de diez afios, titulo en 1981.

profesional de licenciado en derecho,
expedido por institucion educativa superior

No exhibi6 cédula

legalmente facultada para ello y contar con la :
profesional.

cédula profesional respectiva;

Constancias de Acreditado
IV. Tener practica profesional de cuando | empleosy cargos

menos cinco afos; ocupados.

V. No tener ni haber desempefiado cargo | Constancias de Acreditado
alguno de eleccion popular en los Ultimos | empleosy cargos
cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o | ocupados.

Legislativo del Estado durante los dos afios

anteriores a la publicacion de la convocatoria;

] ] Constancia emitida por | Acreditado
VI. No haber sido condenado por delito doloso L
y la Direccion General
y gozar de buena reputacion; . .
de Servicios Periciales.

VII. No tener Declaracion bajo Acreditado

militancia partidista, | @) Desempefiar 0 | protesta de decir

haber desempefiado
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Aspirante 1 Maria Dolores Rocha Ontiverios

Requisito

Documento
aportado para
acreditar el
requisito

Acredita el
requisito

cualquier cargo en la
dirigencia  de un
partido nacional o
estatal en los ultimos
cinco afios anteriores
al dia de la

designacion.

b) Ser o haber sido
candidato a puesto de
activa y publica en | eleccion popular, en
los términos de este | los ultimos dos
Cadigo. procesos anteriores al

dia de la designacion.

c) Ser o haber sido
coordinador de
campafia politica de
candidato a puesto de
eleccion popular en
los ultimos seis afios
anteriores al dia de la

designacion.

verdad.

Carta dirigida a la
Legislatura del Estado
de Sonora.

VIll. Tener residencia efectiva de mas de

cinco afnos en el Estado.

Certificacion  emitida
por el Director de
Servicios de Gobierno
en Hermosillo Sonora,
mediante la cual hace
constar  que  es
habitante del municipio

referido.

Acreditado
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Aspirante 2 Andrés Miranda Guerrero
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y | Acta de nacimiento. Acreditado
en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles; Credencial de elector.
_ _ _ Credencial de elector, | Acreditado
Il. Estar inscrito en el Registro Electoral; .
expedida por el IFE.
Titulo profesional de | Acreditado
Licenciado en
lll. Poseer el dia del nombramiento, con | Derecho, emitido por la
antigiedad minima de diez afos, titulo | Universidad de
profesional de licenciado en derecho, | Sonora. (1991).
expedido por institucion educativa superior
legalmente facultada para ello y contar con la | No exhibio cédula
cédula profesional respectiva; profesional.
Constancias de Acreditado
IV. Tener practica profesional de cuando | empleosy cargos
menos cinco afos; ocupados.
V. No tener ni haber desempefiado cargo | Declaracion bajo Requisito

alguno de eleccion popular en los dltimos

protesta de decir

cuestionado

cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o verdad.
Legislativo del Estado durante los dos afos (se reserva su
anteriores a la publicacion de la convocatoria; estudio)

Constancia de no | Acreditado

VI. No haber sido condenado por delito doloso

y gozar de buena reputacion;

antecedentes penales,
expedida por la
Direccion General de
Servicios Periciales y

la  Subdireccién de

Identificacion de
Archivo Criminal
Tradicional y
Automatizado del
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Aspirante 2 Andrés Miranda Guerrero
Documento
Acredita el
- aportado para -
Requisito requisito
acreditar el
- (si/no)
requisito
Estado de Sonora.
a) Desempefiar o | Declaracion bajo Requisito
haber desempefiado | protesta de decir cuestionado
cualquier cargo en la | verdad.
dirigencia  de un (se reserva su
artido nacional o )
Zstatal en los ultimos estudio)
cinco afios anteriores
al dia de la
designacion.
VII. No tener | b) Ser o haber sido
militancia partidista, | candidato a puesto de
activa y publica en | eleccién popular, en
los términos de este | los ultimos dos
Cadigo. procesos anteriores al
dia de la designacion.
c) Ser o haber sido
coordinador de
campafia politica de
candidato a puesto de
eleccion popular en
los Ultimos seis afios
anteriores al dia de la
designacion.
Certificacion de | Acreditado
residencia en el que se
acredita la antigtiedad
desde hace mas de
VIIl. Tener residencia efectiva de més de | cinco afios en el
cinco afos en el Estado. Municipio de

Hermosillo, emitida por
el Ayuntamiento de
Hermosillo Sonora en
2011.
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Aspirante 3 José Santiago Encinas Velarde
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y | Acta de nacimiento. Acreditado
en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles; Credencial de elector.
_ _ _ Credencial de elector, | Acreditado
Il. Estar inscrito en el Registro Electoral; .
expedida por el IFE.
Titulo profesional de | Acreditado
_ Licenciado en
Ill. Poseer el dia del nombramiento, con -
) ] ) Derecho, emitido por la
antigedad minima de diez afios, titulo o
_ . _ Universidad de
profesional de licenciado en derecho,
_ o . _ Sonora. (1990).
expedido por institucibn educativa superior
legalmente facultada para ello y contar con la o
_ _ No exhibio cédula
cédula profesional respectiva; ,
profesional.
Constancias de Acreditado
IV. Tener practica profesional de cuando | empleosy cargos
menos cinco afios; ocupados.
V. No tener ni haber desempefiado cargo | Declaracién bajo Acreditado
alguno de eleccion popular en los Ultimos | protesta de decir
cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o | verdad.
Legislativo del Estado durante los dos afios
anteriores a la publicacion de la convocatoria;
Constancia de no | Acreditado
antecedentes penales,
expedida por la
Direccion General de
) ] Servicios Periciales y
VI. No haber sido condenado por delito doloso o
y la  Subdireccion de
y gozar de buena reputacion; o
Identificacion de
Archivo Criminal
Tradicional y
Automatizado del
Estado de Sonora.
VII. No tener Declaracion bajo Requisito

a) npqpmppﬁnr Q
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Aspirante 3 José Santiago Encinas Velarde
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito requisito
acreditar el
- (si/no)
requisito
haber desempefiado | protesta de decir cuestionado
cualquier cargo en la | verdad.
dirigencia  de un (se reserva su
partido nacional o estudio)
estatal en los Ultimos
cinco afos anteriores
al dia de la
designacion.
b) Ser o haber sido
militancia partidista, | candidato a puesto de
activa y publica en | eleccion popular, en
los términos de este | los ultimos dos
Cadigo. procesos anteriores al
dia de la designacion.
c) Ser o haber sido
coordinador de
campafia politica de
candidato a puesto de
eleccién popular en
los Ultimos seis afios
anteriores al dia de la
designacion.
Certificacion ~ emitida | Acreditado
por el Director de
Servicios de Gobierno
VIIl. Tener residencia efectiva de mas de | en Hermosillo Sonora,

cinco afnos en el Estado.

mediante la cual hace
constar que es
habitante del municipio

referido.
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Aspirante 4 Rosa Mireya Félix Lopez
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y | Acta de nacimiento. Acreditado
en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles; Credencial de elector.
_ _ _ Credencial de elector, | Acreditado
Il. Estar inscrito en el Registro Electoral; .
expedida por el IFE.
Titulo profesional de | Acreditado
Ill. Poseer el dia del nombramiento, con | Licenciado en
antigedad minima de diez afios, titulo | Derecho, emitido por la
profesional de licenciado en derecho, | Universidad de
expedido por institucién educativa superior | Sonora. (1990).
legalmente facultada para ello y contar con la
cédula profesional respectiva; Copia certificada de la
cedula profesional.
Escrito en el cual se Acreditado
hace constar y certifica
que la aspirante, funge
como Vocal Secretario
. . del 05 Distrito Electoral
IV. Tener practica profesional de cuando o
_ . Federal Uninominal,
menos cinco afios; o
con una antigtiedad de
20 afios como
miembro del Servicio
Profesional Electoral
en el IFE.
V. No tener ni haber desempefiado cargo | Declaracion bajo Acreditado
alguno de eleccion popular en los Ultimos | protesta de decir
cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o | verdad.
Legislativo del Estado durante los dos afios
anteriores a la publicacién de la convocatoria;
Constancia de no | Acreditado

VI. No haber sido condenado por delito doloso

y gozar de buena reputacion;

antecedentes penales,
expedida por la
Direccidon General de
Servicios Periciales y

la  Subdireccion de
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Aspirante 4 Rosa Mireya Félix Lopez
Documento
Acredita el
- aportado para -
Requisito requisito
acreditar el
- (si/no)
requisito
Identificacion de
Archivo Criminal
Tradicional y
Automatizado del
Estado de Sonora.
a) Desempefiar 0 | Declaracion bajo Acreditado
haber desempefado | protesta de decir
cualquier cargo en la | verdad.
dirigencia  de un
partido nacional o
estatal en los ultimos
cinco afos anteriores
al dia de la
designacion.
VII. No tener | b) Ser o haber sido
militancia partidista, | candidato a puesto de
activa y publica en | eleccion popular, en
los términos de este | los ultimos dos
Cadigo. procesos anteriores al
dia de la designacion.
c) Ser o haber sido
coordinador de
campafia politica de
candidato a puesto de
eleccion popular en
los ultimos seis afios
anteriores al dia de la
designacion.
Certificacion de | Acreditado
residencia en el que se
VIIl. Tener residencia efectiva de mas de acredia 1a antigliedad

cinco afos en el Estado.

desde hace mas de
cinco afios en el
Municipio de

Hermosillo, emitida por
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Aspirante 4 Rosa Mireya Félix Lopez
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito
el Ayuntamiento de
Hermosillo Sonora en
2011.
Aspirante 5 Arnoldo Barcel6 Sainz
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y | Acta de nacimiento. Acreditado
en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles; Credencial de elector.
_ _ _ Credencial de elector, | Acreditado
Il. Estar inscrito en el Registro Electoral; _
expedida por el IFE.
Titulo profesional de | Acreditado
lll. Poseer el dia del nombramiento, con | Licenciado en
antigedad minima de diez afios, titulo | Derecho, emitido por la
profesional de licenciado en derecho, | Universidad de
expedido por institucion educativa superior | Sonora. (2000).
legalmente facultada para ello y contar con la
cédula profesional respectiva; Copia certificada de la
cédula profesional.
o . Constancias de Acreditado
IV. Tener préactica profesional de cuando
] . empleos y cargos
menos cinco afios;
ocupados.
V. No tener ni haber desempefiado cargo | Declaracion bajo Requisito
alguno de eleccion popular en los dltimos | Protesta de decir cuestionado
cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o | Vérdad
Legislativo del Estado durante los dos afios (se reserva su
anteriores a la publicacion de la convocatoria; estudio)
] ) Constancia de no | Acreditado
VI. No haber sido condenado por delito doloso
y antecedentes penales,
y gozar de buena reputacion; _
expedida  por la
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Aspirante 5 Arnoldo Barcel6 Sainz
Documento
Acredita el
- aportado para -
Requisito requisito
acreditar el
- (si/no)
requisito
Direcciéon General de
Servicios Periciales y
la  Subdirecciéon de
Identificacion de
Archivo Criminal
Tradicional y
Automatizado del
Estado de Sonora.
a) Desempefiar 0 | Declaracion bajo Acreditado
haber desempefiado | protesta de decir
cualquier cargo en la | verdad.
dirigencia  de un
partido nacional o
estatal en los ultimos
cinco afos anteriores
al dia de la
designacion.
VII. No tener | b) Ser o haber sido
militancia partidista, | candidato a puesto de
activa y publica en | eleccién popular, en
los términos del | los ultimos dos
Cadigo. procesos anteriores al
dia de la designacion.
c) Ser o haber sido
coordinador de
campafia politica de
candidato a puesto de
eleccion popular en
los ultimos seis afios
anteriores al dia de la
designacion.
Certificacion de | Acreditado
VIIl. Tener residencia efectiva de mas de | residencia en el que se

cinco afios en el Estado.

acredita la antigtiedad

desde hace mas de
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Aspirante 5 Arnoldo Barcel6 Sainz
Documento :
Acredita el
- aportado para -
Requisito : requisito
acreditar el :
- (si/no)
requisito

cinco afios en el
Municipio de
Hermosillo, emitida por
el Ayuntamiento de
Hermosillo Sonora en
2011.

Con base en la informacion aportada por los propios aspirantes
-la cual debe presumirse de buena fe- se advierte que, por lo
que hace a Maria Dolores Rocha Ontiverios y Rosa Mireya Félix
Lopez, cumplen plenamente los requisitos positivos y negativos
previstos en el articulo 313 del Cédigo Electoral para el Estado
de Sonora, de modo que estan en condiciones de ser

designadas magistradas electorales del tribunal local.

Aspirante Cumplimiento de requisitos
Maria Dolores Rocha Ontiverios Acreditada
Rosa Mireya Félix Lopez Acreditada

Por lo que respecta a Andrés Miranda Guerrero, José Santiago
Encinas Velarde y Arnoldo Barcel6 Sainz existen requisitos que
son cuestionados en los incidentes sobre inejecucién de
sentencia promovidos por la ciudadana Rosa Mireya Félix
Lépez y por el Partido Accion Nacional, los cuales

esencialmente son los siguientes:

Aspirante Requisitos cuestionados

Andrés Miranda Guerrero Se cuestiona el incumplimiento
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Aspirante

Requisitos cuestionados

previsto en el articulo 313 fraccién
V del Cddigo Electoral para el
Estado de Sonora relativo a no
haber desempefiado cargo en el
Poder Ejecutivo durante los 2
afios anteriores a la publicacion de
la convocatoria.

Asimismo, se cuestiona el
incumplimiento previsto en el
articulo 313 fraccion VII del Caédigo
Electoral para el Estado de Sonora
relativo a no tener militancia
partidista, activa y publica en los
términos de este Codigo.

José Santiago Encinas Velarde

Se cuestiona el incumplimiento
previsto en el articulo 313 fraccidon
VIl del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora relativo a no
tener militancia partidista, activa
y publica en los términos de este
Cadigo.

Arnoldo Barcel6 Sainz

Se cuestiona el incumplimiento
previsto en el articulo 313 fraccion
V del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora relativo a no
haber desempefiado cargo en el
Poder Ejecutivo durante los 2
afios anteriores a la publicacién de
la convocatoria.

Dado el cuestionamiento de los requisitos antes sefalados, a

continuacion se examinaran las constancias aportadas por la

incidentista Rosa Mireya Félix Lopez a fin de determinar si con

ellas se acredita el incumplimiento de los requisitos referidos.

Andrés Miranda Guerrero

Por lo que hace a Andrés Miranda Guerrero, los incidentistas

plantean el incumplimiento de los siguientes requisitos:
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V. No tener ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos cinco afios, ni en el Poder Ejecutivo o
Legislativo del Estado durante los dos afios anteriores a la

publicacion de la convocatoria;

VIl. No tener militancia partidista, activa y publica en los
términos del Codigo.
a) Desempefiar o haber desempefado cualquier cargo en
la dirigencia de un partido nacional o estatal en los ultimos
cinco afos anteriores al dia de la designacion.
b) Ser o haber sido candidato a puesto de eleccion
popular, en los ultimos dos procesos anteriores al dia de
la designacion.
c) Ser o haber sido coordinador de campafa politica de
candidato a puesto de eleccion popular en los ultimos seis

afios anteriores al dia de la designacion.

Para acreditar lo anterior, la C. Rosa Mireya Félix Lopez ofrece

las siguientes constancias:

e Escrito por el que la C. Rosa Mireya Félix Lopez de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdudblica del Estado de Sonora, presenté
mediante el Sistema de Gestion Documental solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 13000012, ante
la Unidad de Enlace de la Secretaria de Educacion y Cultura
y los Servicios Educativos del Estado de Sonora, a fin de
informar los dltimos cargos que tuvo el C. Andrés Miranda

Guerrero.
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Con motivo de dicha solicitud de informacion, la Unidad de

Enlace de la Secretaria de Educacion y Cultura y los

Servicios Educativos del Estado de Sonora respondio que:

De las

puesto

El Prof. Andrés Miranda Guerrero, esta jubilado con
fecha primero de enero de dos mil once.

Ocupd los puestos de maestro de grupo de primaria y
veintidés horas semana-mes de profesor de ensefianza
secundaria, ambas plazas, comisionadas a la Direccién
General de Vinculacion y Participacion Social de la
Administracion Central de la Secretaria de Educacion y
Cultura.

Como Subdirector de asesoria juridica, su fecha de
ingreso a la Secretaria de Educacion y Cultura fue el
primero de septiembre de mil novecientos setenta y
ocho.

El nivel como Director de asesoria juridica, fue nivel 11
(director de area), en la Direccion General de
Vinculacion y Participacion Social (de primero de enero
de dos mil ocho hasta el primero de enero de dos mil
once).

Se anexa Organigrama de la Direccion General de
Vinculacion y Participacion Social, asimismo las
funciones y objetivo del puesto asesoria juridica de la
Direccidon General de Vinculacion y Participacion

Social.

referidas constancias es posible advertir que el ultimo

gue ocupo el C. Andrés Miranda Guerrero en la
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Secretaria de Educacion del estado fue el de Director de
asesoria juridica, cargo que tuvo del primero de enero de dos

mil ocho hasta el primero de enero de dos mil once.

Conforme con una interpretacion literal del articulo 313, fraccién
V del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, el referido
ciudadano se encontraria impedido para ser designado
Magistrado propietario del tribunal electoral, al haber ocupado
un cargo en el Poder Ejecutivo del Estado durante los dos afnos
anteriores a la publicacion de la convocatoria; sin embargo,
conforme con una interpretacion progresiva y mas favorable con
los derechos humanos, el plazo de los dos afos, en los que no
debid tener un cargo en la estructura del Poder Ejecutivo del
Estado, se debe entender contados a partir del momento de la
designacion y no al momento en que se emitio la convocatoria.

Lo anterior permite garantizar una proteccion mas amplia a los
ciudadanos, a fin de que los requisitos negativos no tengan una
finalidad excesivamente restrictiva, sino que, por el contrario,
tengan una funcion protectora del bien juridico tutelado sin que

ello implique un requisito funesto.

En ese estado de cosas, teniendo en cuenta que los derechos
humanos deben privilegiar una protecciéon amplia, es que el
requisito de dos afnos debe ser entendido respecto del momento
en que se es designado Magistrado propietario y no al momento

en que se emite la convocatoria.
Teniendo en cuenta lo anterior, el C. Andrés Miranda Guerrero

estd en condiciones para ser designado en el cargo antes

seflalado al no estar en la hipotesis de restriccion de haber
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ocupado algun cargo en el Poder Ejecutivo del estado durante
dos afios previos al momento de la designacioén, en tanto que, si
la designacion del cargo se lleva a cabo en la fecha en que se
emite la presente ejecutoria, resulta incuestionable que dos
afos antes en los que todo aspirante debe estar separado de
algun cargo del Poder Ejecutivo o Legislativo del estado fueron

en abril de dos mil once.

Consecuentemente, si el C. Andrés Miranda Guerrero ocupo el
cargo de primero de enero de dos mil ocho hasta el primero de
enero de dos mil once, resulta incuestionable que no se
encuentra en el supuesto de restriccion y por tanto cumple con
los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo que se

designa en esta ejecutoria.

Por otra parte, el Partido Accion Nacional, también cuestiona el
incumplimiento de los dos aflos de separacion del cargo del
poder Legislativo o Ejecutivo del Estado, al sostener que en
diciembre de dos mil doce, el C. Andrés Miranda Guerrero fue
designado como Vocal del |Instituto de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora, razon por la cual, esta en el

supuesto de impedimento de Ley.

Al respecto, esta Sala Superior considera que su planteamiento
deviene en infundado, en tanto que, la restriccion prevista en el
articulo 313 fraccién V del Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora relativo a no haber desempefiado cargo en el Poder
Ejecutivo durante los dos afos anteriores a la publicacion de la

convocatoria, se constrifie a aquellos cargos que formen parte
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de la estructura del poder ejecutivo, no asi de los que ocupen

cargos en la estructura de organismos publicos autbnomos.

En efecto, conforme con el articulo 2, parrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Instituto de
Transparencia Informativa, es un o6rgano autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, especializado e
imparcial en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, dotado de autonomia
presupuestal, operativa, de gestion y de decision; integrado con
tres vocales que ejerceran las funciones del érgano de modo
colegiado y ejecutaran sus decisiones por conducto de su
presidente, quien fungira como su representante legal y sera
designado de entre y por ellos mismos para durar en el cargo

dos anos.

De modo que, conforme a lo antes sefalado, el cargo que
ocupa el C. Andrés Miranda Guerrero como Vocal del Instituto
de Transparencia Informativa, no es uno de los que se
encuentre previsto en la hipétesis normativa prevista en el

articulo 313 fracciéon V del Cédigo Electoral del Estado.

Distinto es, que el C. Andrés Miranda Guerrero se encuentre
ocupando una funcion estatal, lo cual, en todo caso, es una
situacion de hecho que no inhabilita legalmente al ciudadano
para poder participar como aspirante al cargo de Magistrado

Electoral.

Consecuentemente, resulta infundado el planteamiento del

Partido Accion Nacional.
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Finalmente, la incidentista Rosa Mireya Félix Lopez también
plantea que el C. Andrés Miranda Guerrero incumple con el
requisito consistente en tener militancia partidista, activa y

publica en los términos del Cadigo.

Al respecto, para acreditar lo anterior, la incidentista aporta a

juicio la siguiente constancia:

e Impresién de una nota de internet de algun diario publicado
en Hermosillo Sonora, el veintiuno de julio de dos mil nueve,
donde se afirma que “...el abogado de la Alianza Partido
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, Verde Ecologista
de Meéxico, Andrés Miranda defendid el triunfo de su
candidato, José Luis German Espinoza. El recibié la
constancia de diputado local electo por el distrito 20 de

electoral.”

La anterior constancia al ser la impresién en una hoja simple
tiene el caracter de prueba privada, la cual, en términos de los
articulos 14, parrafo 5 y 16, parrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene

valor minimo para demostrar el extremo afirmado por el actor.

Luego, en dicha impresion se da cuenta de que el C. Andrés
Miranda presuntamente fue el abogado de la alianza integrada
por los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de México y que defendié el triunfo del

candidato José Luis German Espinoza, empero tal afirmacion
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s6lo da cuenta del dicho del autor de la nota sin que con ello se
demuestre plenamente la veracidad de tal hecho y, aun en el
supuesto de que fuera cierto, ello es insuficiente para acreditar
fehacientemente la militancia partidista, activa y publica del

sefalado ciudadano.

Consecuentemente, tal documental privada, al ser la impresion
simple que no guarda relacién con algun otro medio de prueba,
es gue resulta nula la demostracion de la afirmacion de la

incidentista.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, el C. Andrés Miranda
Guerrero cumple plenamente con los requisitos positivos y
negativos previstos en el articulo 313 del Cédigo Electoral para
el Estado de Sonora, de modo que esta en condiciones de ser

designado Magistrado electoral del tribunal local.

José Santiago Encinas Velarde

Por otra parte, con relacion al C. José Santiago Encinas
Velarde, la incidentista Rosa Mireya Félix Lépez y el Partido
Accidn Nacional plantean el incumplimiento del requisito
contenido en el articulo 313 fraccion VIl del Codigo Electoral
para el Estado de Sonora relativo a no tener militancia

partidista, activa y publica en los términos del Cédigo.

Para acreditar lo anterior, la incidentista ofrece las siguientes

pruebas:
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e Resolucion RQ-26/2009 y su acumulado RQ-28/2009
emitida por el Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa del Estado de Sonora, de fecha
treinta de julio de dos mil nueve, mediante la cual, se
sefiala que el recurso de queja RQ-28/2009 fue
promovido por la alianza PRI Sonora-Nueva Alianza-
Verde Ecologista de Meéxico, por conducto de José
Santiago Encinas Velarde, en su caracter de Comisionado
Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Cajeme, Sonora, mediante el cual se impugnoé el Acta de
computo Municipal de la Eleccion de Ayuntamiento,
Declaracion de Validez y Constancia de Mayoria de la

Eleccion de Ayuntamiento del citado Municipio.

e Respuesta a la solicitud de acceso a la Informacion
Plblica identificada con el numero de folio TEE-UE-
07/2011, mediante la cual se requirio una relacion de
expedientes sustanciados ante el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, en los cuales haya participado el Lic.
José Santiago Encinas Velarde, la calidad de su
intervencion en dichos procesos y a favor de qué partido
politico, alianza o coalicion actuo; a lo cual el érgano
electoral referido sefialdé que el ciudadano citado fue
autorizado para recibir notificaciones en los recursos RA-
03/2009 y RQ-20/2009 interpuestos por los Partidos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, asi como en
los recursos RQ-01/2009, RQ-35/2009 y RQ-39/2009
presentados por la alianza PRI-Sonora-Nueva Alianza-

Verde Ecologista de México; asimismo en los recursos
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RQ-37/2009, RQ-38/2009, RQ-40/2009 y RQ-49/2009
interpuestos por el Partido Revolucionario Institucional; en
el mismo sentido fue autorizado por el tercero interesado
la alianza PRI-Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista de
México en los expedientes RQ-06/2009 y su acumulado
11/2009, RQ-18/2009 y RQ-42/2009; también en el
recurso RQ-41/2009 por el tercero interesado, Partido
Revolucionario Institucional; en los recursos RQ-26/2009
y acumulado 28/2009, se presento el ciudadano citado en
su caracter de Comisionado Propietario de la alianza
referida, ante el Consejo Municipal Electoral de Cajeme,
Sonora, asimismo fue autorizado para que interviniera
como observador en la apertura de paquetes electorales
ordenada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; el
documento referido esta suscrito por el Lic. Gabriel
Cordova Ramirez, Titular de la Unidad de Enlace del

Tribunal Estatal Electoral de Sonora. (3 fojas)

Oficio No. CEE-SEC/074/2011, de fecha 8 de agosto de
2011, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro,
Secretaria del Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, en respuesta a la solicitud de fecha 3 de agosto
del mismo afo, la cual requeria informacion sobre el
registro, designacibn o acreditacion de diversos
ciudadanos ante los partidos politicos, alianzas o
coaliciones, a lo que se le respondié que en los registros
electronicos del Consejo Estatal se encontré que el C.

José Santiago Encinas Velarde fungié como Comisionado
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Propietario ante el Consejo Municipal de Cajeme de la
Alianza PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista en el

proceso electoral 2009.

e Oficio CEETI/01/2012, de fecha 21 de enero de 2013,
suscrito por el Lic. Nery Ruiz Arvizu, Titular de la Unidad
de Enlace de Acceso a la Informacion Publica del Consejo
Estatal Electoral, mediante el cual se da respuesta a la
solicitud de informacion, relativa a las intervenciones del
C. José Santiago Encinas Velarde en los diversos medios
de impugnacion sustanciados ante el referido 6rgano
electoral; a lo que se contestdé que dicho ciudadano esta
registrado como Comisionado Propietario por la Alianza
PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista ante el
Consejo Municipal Electoral de Cajeme de la en el
proceso electoral 2008-2009; por lo que se entrego la
informacion que obra en los archivos, consistente en una
copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de
la Eleccion de Diputado al H. Congreso del Estado |,
correspondiente al XX Distrito Electoral Uninominal con
cabecera en Etchojoa, Sonora; copia simple del oficio
girado por el Secretario del Consejo al Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Cajeme, en el cual se
acredita al C. José Santiago Encinas Velarde como
comisionado de la Alianza PRI Sonora Nueva Alianza
Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal
Electoral de Cajeme, Sonora; expediente CEE-
JRC/02/2009, donde se designa como abogado al Lic.

José Santiago Encinas Velarde; expedientes no. CEE-
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RR/06/2009, CEE-RR/08/2009 y CEE-RR/09/2009, donde
se design6 como abogado representante al ciudadano

referido.

Cédula de notificacion, de fecha 9 de enero de 2013,
suscrito por el Lic. Angel Eduardo Maldonado de los
Reyes, Secretario Notificador del Tribunal Estatal de
Sonora, mediante la cual se da respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion relativa a las intervenciones del
C. José Santiago Encinas Velarde en los expedientes
sustanciados ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
la calidad de sus intervenciones y a favor de que partido
politico, alianza o coalicion; a lo cual el 6rgano electoral
referido sefiald que el ciudadano citado fue autorizado
para recibir notificaciones en los recursos RA-03/2009 y
RQ-20/2009 interpuestos por los Partidos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza, asi como en los recursos
RQ-01/2009, RQ-35/2009 y RQ-39/2009 presentados por
la alianza PRI-Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista de
Meéxico; asimismo en los recursos RQ-37/2009, RQ-
38/2009, RQ-40/2009 y RQ-49/2009 interpuestos por el
Partido Revolucionario Institucional; en el mismo sentido
fue autorizado por el tercero interesado la alianza PRI-
Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista de México en los
expedientes RQ-06/2009 y su acumulado 11/2009, RQ-
18/2009 y RQ-42/2009; también en el recurso RQ-
41/2009 por el tercero interesado, Partido Revolucionario
Institucional; en los recursos RQ-26/2009 y acumulado

28/2009, se presentd el ciudadano citado en su caracter
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de Comisionado Propietario de la alianza referida, ante el
Consejo Municipal Electoral de Cajeme, Sonora,
asimismo fue autorizado para que interviniera como
observador en la apertura de paquetes electorales
ordenada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Oficio JD/26/03/13/03-0044, de fecha 23 de enero de
2013, relativo a la solicitud de informacion presentada por
la C. Rosa Mireya Félix Lépez, mediante la cual solicita
diversa informacion respecto a la participacion del C. José
Santiago Encinas Velarde en los procesos electorales
2011-2012 y 2008-2009, en copia certificada; a lo que el
organo electoral sefial6 que existe un escrito signado por
el C. Ramsés Leyva Lopez, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual
acreditd a José Santiago Encinas Velarde para que
coadyuvara en el desarrollo de computo distrital relativo a
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo informdé que en el expediente
JIN/CDO03/SON/001/2012 existe un documento
presentado por el C. Ezequiel Camacho Inzunza, en su
caracter de representante propietario del Partido citado y
representante legal de la Coalicion “Compromiso por
México” como tercero interesado, en el cual se autorizo
para oir y recibir notificaciones, asi como para recoger
todo tipo de documentos al ciudadano mencionado;
dichos documentos podran ser otorgados previo el pago

de las copias certificadas.
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e Oficio O/SON/JD03/VE/13-0087, de fecha 7 de febrero de
2013, suscrito por la Lic. Norma Patricia Torres Delgado,
Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en
Sonora, mediante el cual se emitieron las siguientes
copias: escrito signado por el C. Ramseés Leyva Lopez,
representante  suplente del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual acreditdé a José Santiago
Encinas Velarde para que coadyuvara en el desarrollo de
coOmputo distrital relativo a la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como el expediente
JIN/CDO03/SON/001/2012 presentado por el C. Ezequiel
Camacho Inzunza, en su caracter de representante
propietario del Partido citado y representante legal de la
Coalicibn “Compromiso por Meéxico” como tercero
interesado, en el cual se autorizO para oir y recibir
notificaciones, asi como para recoger todo tipo de

documentos al ciudadano mencionado.

e Copia del expediente JIN/CDO03/SON/001/2012
presentado por el C. Ezequiel Camacho Inzunza, en su
caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional y representante legal de la
Coalicion “Compromiso por Meéxico” como tercero
interesado, en el cual se autorizO para oir y recibir
notificaciones, asi como para recoger todo tipo de

documentos al C. José Santiago Encinas Velarde.
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De las anteriores constancias aportadas por los incidentistas, se

demuestran los siguientes hechos:

Que el C. José Santiago Encinas Velarde fue representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional vy
representante legal de la Coalicion “Compromiso por México”
como tercero interesado, en el cual se autorizé para oir y recibir
notificaciones, asi como para recoger todo tipo de documentos
al C. José Santiago Encinas Velarde durante las elecciones

federales de dos mil doce.

Que durante dos mil nueve, el C. José Santiago Encinas
Velarde fue autorizado por los partidos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza para recibir notificaciones en
distintos medios de impugnacion local sustanciados ante el
Tribunal Electoral del Estado de Sonora, asi como
representante de dichos institutos politicos cuando presentaron

escritos de tercero interesado.

Que durante ese proceso electoral local de dos mil ocho — dos
mil nueve en Sonora el C. José Santiago Encinas Velarde fue
acreditado como comisionado de la Alianza PRI-Sonora Nueva
Alianza Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal

Electoral de Cajeme, Sonora.

A juicio de esta Sala Superior, todo lo anterior no demuestra
que el C. José Santiago Encinas Velarde tenga militancia
partidista, activa y publica en relacion con el instituto politico

Revolucionario Institucional.
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Ello porque, las constancias que obran en autos del expediente
s6lo demuestran que el referido ciudadano tuvo desde dos mil
ocho al ultimo proceso electoral federal de dos mil doce,
vinculos con los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; que dichos nexos
correspondian con la representacion de los referidos institutos
politicos para efectos contenciosos y jurisdiccionales pero no
como dirigente, candidato a puesto de eleccién popular o como

coordinador de campafa politica de algun candidato.

Por el contrario, el vinculo que constrefiia al C. José Santiago
Encinas Velarde con los partidos politicos es de naturaleza de
representacion en asuntos juridicos y no como un tomador de

decisiones politicas, directivas o como candidato.
Por tal razon no se incumple con el requisito de Ley previsto en
el articulo 313 fraccion VII del Codigo Electoral para el Estado

de Sonora.

Arnoldo Barceld Sainz

Finalmente, respecto a Arnoldo Barcel6 Sainz, se le cuestiona
porque incumple con el requisito establecido en la fraccion VII
del articulo 113 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora,
el cual establece que, para ocupar el cargo de Magistrado
Electoral Propietario no debe haber ocupado durante los dos
aflos anteriores a la publicacion de la convocatoria algun cargo

en la estructura del Poder Ejecutivo y Legislativo del estado.
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Al respecto, como se concluyo en lineas previas, conforme con
una interpretacién progresiva y mas favorable con los derechos
humanos, el plazo de los dos afios, en los que no debid tener
un cargo en la estructura del Poder Ejecutivo o Legislativo del
Estado, se debe entender contados a partir del momento de la
designacion y no al momento en que se emitio la convocatoria.

Al respecto, para acreditar su afirmacion, la incidentista Rosa
Mireya Félix Lopez y el Partido Accidn Nacional aportaron a

juicio las siguientes constancias:

e Oficio 05-DRH-P09-F06-Rev.01, con numero de folio 453,
de fecha cuatro de abril de dos mil trece, suscrito por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado de Sonora, mediante el cual hace constar que el
C. Arnoldo Barcel6 Sainz labora en el gobierno del Estado
adscrito a la Direccion General del Sistema Estatal
Penitenciario dependiente del Secretario Ejecutivo de
Seguridad Publica del Estado, como Director con caracter
de confianza con una antigiedad de seis afos diez

meses.

e Oficio 05-DRH-P12-F03/Rev.01, con numero de empleado
024355, emitido por el Lic. Miguel Méndez Méndez,
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Sonora, en el que se hace
constar que el C. Arnoldo Barcelé Sainz, ha prestado sus
servicios al Gobierno del Estado como Director, adscrito a
la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario,

dependiente de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad
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Publica del 16 de Mayo de 2010 a la fecha de expedicion
de la presente (un afio, un mes, dieciséis dias) y a
solicitud de la parte interesada, se expide la presente, el

primero de julio de dos mil once.

Oficio No. 0003/01/2013, emitido por el Sistema Estatal
Penitenciario, seccion Coordinacion General, por la cual la
C. Rosa Mireya Félix Lopez, indica en atencion a las
solicitudes de informacion, fechadas el 07 de enero del
afno en curso, con folios 00003413, 00003513, 00003613
y 003713, que el C. Arnoldo Barcel6 Sainz, actualmente
ocupa el puesto de Director Juridico del Fuero Comun,
nivel once; la ubicaciéon dentro del organigrama se
encuentra en el tercer nivel de autoridad lineal, es decir,
primer nivel el Coordinador del Sistema Estatal
Penitenciario, segundo el Director General Juridico y
tercero el Director Juridico del Fuero Comun, enseguida
detalla el objetivo y las funciones de la unidad

administrativa en mencion.

Boletin Oficial del Estado de Sonora, nimero 22, seccion
ll, tomo CLXXIX, de 15 de Marzo de 2007, por el que se
expide el Reglamento Interior del Secretario Ejecutivo de
Seguridad Publica del Estado de Sonora, mismo que
contiene el Organigrama Estructural del Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica, comprendido de las

paginas 2 a la 19.
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Las anteriores constancias, al haber sido emitidas por autoridad
competente para ello, tienen la naturaleza de documental
publica, las cuales, en términos de los articulos 14, parrafo 4 y
16, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tiene valor probatorio pleno.

Luego, las documentales antes listadas, adminiculadas entre si,
hacen prueba plena de que el C. Arnoldo Barcelo Sainz ha
ocupado el cargo de Director Juridico del Fuero Comun adscrito
a la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario,
dependiente de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica
desde el mayo de dos mil diez a la fecha de expedicion de las

constancias, esto es el mes de abril de este afo.

Con base en las anteriores constancias, este o6rgano
jurisdiccional considera que el requisito en estudio no lo reune
el citado aspirante, puesto que dicha persona actualmente
ocupa el cargo de Director adscrito a la Direccion General del
Sistema Estatal Penitenciario, dependiente de la Secretaria
Ejecutiva de Seguridad Publica, cargo con nivel 11 de acuerdo
al Tabulador de Sueldos y Salarios del Gobierno del Estado de
Sonora, tal y como se desprende del nombramiento emitido por
el Director General de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado de Sonora, emitido en el oficio 05-DRH-P12-
FO1/Rev.01, con namero de expediente 24335, mismo que obra
en copia certificada en el presente expediente, a la cual se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo a lo que establece el
articulo16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
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Aunado a ello, en autos también obra copia certificada del
Boletin Oficial emitido por el Organo de Difusion del Gobierno
del Estado de Sonora, numero 53, seccion Il, Tomo CLXXXVI,
de fecha treinta de diciembre de dos mil diez, en el cual se
contiene el decreto nimero 83, del Presupuesto de Egresos del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011, donde se puede
observar que el nivel 11 en el Gobierno del Estado corresponde

a un Director o puesto homaologo.

Lo anterior, hace evidente que el C. Arnoldo Barcel6 Sainz
incumple con el requisito establecido en la fraccion VIl del
articulo 113 del codigo electoral citado, el cual establece que
para ocupar el cargo de Magistrado no se debe haber
desempefiado un cargo publico en las instancias ejecutivas o
legislativas del estado, en los ultimos dos afos anteriores a la

fecha de designacion.

Por lo expuesto, el C. Arnoldo Barcelé6 Sainz, debera ser
excluido del procedimiento de designacion que efectuara este

organo jurisdiccional.

Criterio similar se sostuvo por esta Sala Superior al resolver el
incidente de ejecucion de sentencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con SUP-JDC-4984/211 y acumulados, en el cual, se declaré la
inelegibilidad de un aspirante a consejero integrante del

Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora.
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En consecuencia, de lo expuesto en el presente apartado, las
personas que cumplen con los requisitos para ocupar el cargo

de Magistrada o Magistrado electoral propietario son:

Maria Dolores Rocha Ontiverios

Rosa Mireya Félix Lopez

Andrés Miranda Guerrero y

José Santiago Encinas Velarde

Consecuentemente, conforme con lo dispuesto en el articulo
313, fraccion lll, parrafo segundo del codigo electoral local, lo
procedente es examinar el curriculum y constancias aportadas
por los aspirantes, a fin de identificar a quienes acrediten la
idoneidad para el ejercicio de la magistratura, para lo cual, se
tomard en cuenta los antecedentes profesionales, méritos

personales, trayectoria o experiencia.

Alternancia de género

Previo a ello, resulta conveniente resolver la cuestion incidental
sefialada por el Partido Accion Nacional, quien en su escrito
presentado el ocho de abril de dos mil trece argumenta, entre
otras cuestiones, la imposibilidad de designar como Magistrada

Propietaria a alguna de las candidatas de género femenino.
Sostiene lo anterior porque, en su concepto, para cumplir con

los principios de paridad y alternancia de género, la designacion

debe recaer en un vardn, habida cuenta que, la dltima
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designacion hecha por el Congreso fue de una Magistrada

mujer.

A juicio de esta Sala Superior, no le asiste la razon al Partido
Accién Nacional cuando afirma que se debe respetar con el

principio de alternancia de género.

Ello porque, conforme con lo previsto en el articulo 22 in fine de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en la
conformaciéon del Tribunal Electoral sbélo se debe respetar el
principio de “conformacion por ambos géneros” y no asi, el de

alternancia de género.

El referido precepto constitucional sefala lo siguiente:

“En la integracion de los organismos electorales habra
paridad de género y se observara, en su conformacién, el

principio de alternancia de género._Asimismo, en la

integracion del Tribunal Estatal Electoral sera obligatorio

conformarlo por ambos géneros.”

De lo antes transcrito, se observa que el principio de alternancia
de género esta previsto para los organismos electorales

distintos al tribunal electoral.
Ello porque de la lectura del referido parrafo, se advierte que en

un primer enunciado, se preve el principio de alternancia de

género para la conformacion de los organismos electorales.
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Empero, en el enunciado siguiente, se sefiala que en la
integracion del tribunal electoral sélo aplica el principio de

“conformacion por ambos géneros”.

Si el constituyente sonorense hubiera querido que el principio
de alternancia de género aplicara también para el tribunal
electoral, no hubiera hecho esa distincion en el segundo
enunciado, sino que hubiera bastado la redaccion del primer
enunciado en el que sefiala que “en la integracion de los
organismos electorales habra paridad de género y se
observara, en su conformacién, el principio de alternancia de

género”.

Empero, contrario a ello, en el segundo enunciado distingue al
Tribunal Electoral del resto de los organismos electorales,
cuando se sefiala que “asimismo, en la integracion del Tribunal
Estatal Electoral serd obligatorio conformarlo por ambos

géneros”.

Lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, es una evidente
distincion entre la forma en que se integrara y conformaran los

organismos electorales y el Tribunal Electoral.

Por tanto, se concluye que en la conformacion del Tribunal
Estatal Electoral so6lo aplica el “principio de integracion por

ambos géneros” y no el relativo a la alternancia de los mismos.
De modo que, la situacion sefialada por el Partido Accion

Nacional, fuera de constituir un obstaculo para la designacion

de una mujer como Magistrada Propietaria, abona en que la
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conviccion de esta instancia jurisdiccional de que la designacion

de ese cargo puede recaer en cualquiera de los dos géneros.

Esto es, al estar actualmente integrado el tribunal electoral con
dos magistrados propietarios, uno de género masculino y otro
femenino; para la designacion de quién ocupara el puesto de
Magistrada o Magistrado, no es un factor determinante el
género; en tanto que, de acuerdo con las condiciones actuales
de integracion del 6rgano, se cumple con el requisito previsto
en el articulo 310 del cédigo comicial local que prevé que el

tribunal debera integrarse por ambos géneros.

En ese estado de cosas si el érgano jurisdiccional local se
integra con una Magistrada y un Magistrado, ello genera un
equilibrio en las condiciones de paridad de género, por lo que la
designacion de quien integre la tercera magistratura del érgano

jurisdiccional, puede recaer en personas de cualquier género.

Considerar que el cargo a designar deba recaer forzosamente
en un hombre, implicaria una medida discriminatoria al estimar
que las mujeres sOlo pueden ocupar un cargo de tres
disponibles en el 6rgano, lo cual resultaria contrario a la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer y atentatorio del principio de
discriminacion previsto en el articulo 1, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
prevé que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta que, el articulo
25, parrafo primero, inciso c), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2 de dicho Pacto (por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
0 cualquier otra condicion social) y sin restricciones indebidas,
el derecho y oportunidad, de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
De ahi que, no le asista la razén al Partido Acciéon Nacional
cuando alega la imposibilidad de que la designacién de quien

ocupe el referido cargo electoral, recaiga en una mujer.

Sefnalado lo anterior, lo procedente es hacer el analisis

curricular de los aspirantes.

Revision de idoneidad en el cargo

Una vez sentado lo anterior, se debe analizar la idoneidad para

ocupar el cargo de Magistrado.
Para el analisis de la idoneidad en el cargo, se debe precisar

que conforme con lo previsto en el articulo 116, parrafo

segundo, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucidén Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
numeral 313, fraccion lll, parrafo segundo del codigo electoral
local, el examen de la idoneidad en el cargo, debe estar
vinculado con el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio
de la funcién electoral, para lo cual, se debe atender a los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad y objetividad.

De modo que para la designacion del cargo de Magistrada o
Magistrado debe hacerse un andlisis curricular que se aproxime
a un balance entre experiencia y conocimientos en la materia
electoral, con el cumplimiento irrestricto de los principios
rectores en materia electoral, entre el cual, debe privilegiarse el

de imparcialidad e independencia en el ejercicio del cargo.

En el siguiente cuadro, se realiza un concentrado de los
diversos factores correspondientes al curriculum de cada uno
de los aspirantes en aptitud legal de ser designados como
Magistrada o Magistrado Electoral, en el cual se relacionan y
detallan los méritos profesionales y en materia electoral, asi
como experiencia en esta materia y en otras actividades

profesionales, cursos y conferencias.

Para tal efecto se realiza una matriz con cinco elementos a
analizar, la primera columna corresponde a los estudios
profesionales y de posgrado, la segunda columna contendra la
experiencia laboral en materia electoral, la tercera columna
integrara la experiencia laboral en otras materias, la cuarta

columna comprendera los cursos en materia electoral v,
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finalmente, la quinta columna contendra los cursos en otras

materias.
Aspirante: Maria Dolores Rocha Ontiverios
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia .
. . materias
posgrados materia electoral materias electoral
-Titulo de - Consejera - Maestra de - Seminario: - Verificador del
Licenciada en propietaria del tiempo “Democracia y proyecto
Derecho por la Consejo Estatal | completo titular | cultura politica”. denominado
Universidad de Electoral de Benla (1994). “Agenda desde
Sonora. (1986). Sonora en el Universidad de lo Local” en el
periodo 1999- Sonora (2010- INAFED (2007).
- Maestria en 2005. 2011).

Ciencias Sociales
en el Area de
Politicas Publicas,
otorgado por el
Colegio de Sonora
(2004)

- Especialidad en
Administracién
Publica Municipal,
por el Instituto
Sonorense de
Administracién
Publica A.C.

-Curso “Proceso
de Politicas
Publicas.
Disefio,
implementacion
y evaluacién”.
(1998).

- Curso:
“Técnica
Legislativa”.
(1993).

- Curso de
“Transparencia
y Combate a la

Corrupcion el
papel de la
comunidad

juridica” (2006).

- Foro sobre la
“Prevenciony
Atencién de la
Violencia
Intrafamiliar”
(1999).

-Seminario “La
Administracion
Local en
México”,
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Aspirante: Maria Dolores Rocha Ontiverios
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral

participé como
moderadora.
(1998).

-Curso “La
Administracién
Publica en
México,
perspectivasy
retos”. (1998)

-Conferencia
“Seguridad
Publica”,
participé como
moderadora.
(1998).

- Foro Estatal:
“La enseflanza
de las Ciencias
Sociales en el
nivel medio
superior en
Sonora”,
participé como
ponente.
(1998).

-Diploma por
participar en la
"Reunion
Nacional de
directores
Generalesy
Académico de
los Colegios de
Bachilleres”
(1997).

-Curso
“Organizacién
de contenidos:

mapas
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Aspirante: Maria Dolores Rocha Ontiverios
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
conceptuales”.
(1996)
- Seminario:
“Técnicas
Gerenciales
para Mujeres
Ejecutivas”.
(1993).
Aspirante: Rosa Mireya Félix Lopez
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia .
posgrados materia electoral materias electoral materias
Titulo de Vocal Secretario Actuario penal -Curso - Diplomado en
Licenciado en de la 05 Junta en el Supremo “Programa de “Géneroy
derecho por la Distrital Ejecutiva Tribunal de Formaciény Politicas
Universidad de del IFE. (1991 a la Justicia en el Desarrollo Publicas”.
Sonora. fecha) Estado de Profesional del (2002).
(1989) Sonora. (1990- IFE” (2012)
Reconocimiento 1991) (no - Diplomado en
- Titulo de por su labor en la agrego - Curso de Derecho
Licenciado en Organizacion constancia) “Actualizacién Procesal
Administracién Electoral en permanente en | Constitucional.
Publica, emitido Proceso Electoral el (2005).
por la Universidad Federal 2011- procedimiento
de Sonora. (2010). 2012. especial - “Congreso
Sancionador”. Nacional Sobre
- Especialidad en Reconocimiento (2011). Delincuencia
derecho penaly por su destacada Organizada”
criminologia, y profesional -Curso de (1995).
emitido por la labor “Actualizaciéon
Universidad de desarrollada permanente en -1l Torneo
Sonora. (2007). desde la Negociacion”, interno de

fundacidn del
Instituto Federal
Electoral. (2000)

Reconocimiento
por tener un
desempefio
sobresaliente

dentro del
Servicio

impartido por el
IFE. (2011)

- Curso de
“Actualizacion
permanente en

Liderazgo e

influencia”,
impartido por el

IFE. (2011).

debates de la
Universidad de
Hermosillo,
participé como
miembro del
jurado
calificador
(2002).
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Aspirante: Rosa Mireya Félix Lopez
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
Profesional
Electoral durante -“Primer

el ejercicio 2007.

Premio
Institucional de
antigliedad al
servicio
profesional y
administrativo
electoral por sus
20 anos de
servicios
prestados.

Reconocimiento
por su labor
como Vocal

Secretario de la

Junta Distrital 05
de Sonora.

encuentro con
perspectiva de
género,
Querétaro
2011”, participo
como ponente,
impartido por el
IFE. (2011).

- Curso de
“Sensibilizaciéon
de Derechos
Humanos”
impartido por el
IFE. (2010)

- Diplomado en
Derecho
Electoral.
(2008).

- Curso del
Programa de
Formaciény

desarrollo

profesional del
IFE”
(2008).

- Curso de
“Aplicaciones
informaticas del
IFE del
programa de
formaciény
desarrollo
profesional”.
(2005)

- Curso de
“Derecho

IlI

Electoral”.
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Aspirante:

Rosa Mireya Félix Lopez

Estudios
profesionales y
posgrados

Experiencia
laboral en
materia electoral

Experiencia
laboral en otras
materias

Cursos en
materia
electoral

Cursos en otras
materias

(2003)

- Curso de
“Trabajo en
equipoy
desarrollo
organizacional
del programa de
formaciény
desarrollo
profesional”,
impartido por el
IFE. (2002).

- Curso de
“Materia
recursal, quejas
administrativas
y delitos
electorales”
(2002).

- Tercera
reunién
Nacional de
Capacitacion
Electoral y
Educacién
Civica,
impartido por el
Consejo Estatal
Electoral de
Sonora. (2001)

- Seminario
“Juridico —
Electoral”

(2000).

- Curso-Taller
optimizacion en
el manejo de
recursos
humanos,
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Aspirante:

Rosa Mireya Félix Lopez

Estudios
profesionales y
posgrados

Experiencia
laboral en
materia electoral

Experiencia
laboral en otras
materias

Cursos en
materia
electoral

Cursos en otras
materias

financieros 'y
materiales del

Electoral.
(2000)

“Actualizacion
en materia
recursal
electoral”.
(2000)

- Curso sobre la
Ley General del
Sistema de
Medios de
Impugnacién
(1999).

- Diplomado en
“Derecho
Electoral

Mexicano”.
(1995).

- Seminario
sobre la
Reforma
Electoral.

(1993).

Instituto Federal

- Curso-Taller de

Aspirante:

Andrés Miranda Guerrero

Estudios
profesionales y
posgrados

Experiencia
laboral en
materia electoral

Experiencia
laboral en otras
materias

Cursos en
materia
electoral

Cursos en otras
materias

Titulo de
Licenciado en
Derecho por la
Universidad de
Sonora. (1991).

Maestria en
Derecho Fiscal por

-No tiene

-Abogado
litigante de
2007- 2013

-Nombramiento
en el cargo de
Sub-procurador
de Control de

-Diplomado en
Derecho
Electoral. (2008)

- Seminario
“Ambito
Competencial
de las
Legislaturas
Localesy su
Defensa
Constitucional”
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Aspirante: Andrés Miranda Guerrero
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
la Universidad de Procesos, (2008).
Valle de México dependiente de
(2004). la Procuraduria -Seminario
General de “Defensa
Justicia del Constitucional
Estado de del Municipio y
Sonora. (2003- de las Entidades
2007). Federativas en
México”. (2007)
-Designacion

como Director
General Juridico
dela

Subsecretaria
de ingresos de
la Secretaria de
Finanzas (1999-
2003).

-Nombramiento
como Director
General del
Instituto
Catastral y
Registral del
Estado de
Sonora (1998).

-Secretario
Particular del
Vicepresidente
Ejecutivo del
Fideicomiso
Progreso del
Gobierno del
Estado de
Sonora (1993-
1997)

-Nombramiento
como Director
General adscrito
ala

Coordinacidon

-Ciclo de
conferencias “El
Control de los
Jueces”. (2007)

-Curso
“Reformas
Fiscales 2003”.
(2003).

-Seminario “La
responsabilidad
administrativa
de los
Servidores
Publicos”.
(2002).

-“IV Congreso
Nacional de
Institutos y
Organismos de
Estudios e
Investigaciones
Legislativas”

-Participacién
en el Desarrollo
e
Implementacion
del Sistema de
Gestidon de
Calidad. (2002).
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Aspirante: Andrés Miranda Guerrero
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
General de -Segundo Curso
Asesores del de Amparo.
Ejecutivo (2001)
Estatal.
-Seminario
-Socio activo de “Normatividad
la Barra Federal en
Sonorense de Materia de
Abogados A.C. Reglamentos de
(1997). Adquisiciones y

Obra Publica
Federal”.
(2001).

Especializacidon
en Derecho
Fiscal. (2000).

-Curso “Derecho
Mercantil en los
Umbrales del
Siglo XXI”.
(1999).

-Diplomado de
Derecho Civil.
(1998).

-Participé en la
32 Reunidén
Nacional de
Informatica

Registral,
(1998).

-Seminario en
“Derecho
Corporativo”.
(1996)

-Seminario en
“Contratos
Civilesy
Mercantiles”.
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Aspirante: Andrés Miranda Guerrero
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
(1995-1996)
-Diploma como
mejor
estudiante de la
Licenciatura en
Derecho. (1992)
-Diploma como
mejor alumno
de la Carrera de
Licenciado en
Derecho. (1991)
Aspirante: José Santiago Encinas Velarde
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia .
posgrados materia electoral materias electoral materias
Titulo de -No tiene -Abogado -No lo menciona | -No lo menciona
Licenciado en litigante (2007-
derecho, por la a la fecha)

Universidad de
Sonora. (1990).

-Certificacién
como
Magistrado del
Primer Tribunal
Regional del
Primer Circuito
(2001-2007)

-Certificacion
como
Magistrado del
Primer Tribunal
Regional del
Primer Circuito
(1999-2001)

-Certificacion
como
Magistrado
provisional del
Primer Tribunal
Regional del
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Aspirante: José Santiago Encinas Velarde
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral

Primer Circuito
(1997-1999).

-Certificacién
como Juez
Primero de

Primera

Instancia de lo

Civil (1997-
1999)

-Certificacion
como Juez
Primero de

Primera

Instancia del

Ramo Civil de
Hermosillo

(1995-1997).

-Certificacion
como Juez
Segundo de

Primera

Instancia del

Ramo Civil de

Cd. Obregon,

Sonora. (1993-

1995).

-Certificacién
como Juez
Tercero de

Primera

Instancia del

Ramo Civil de

Cd. Obregén,

Sonora. (1993).

-Certificacion
como Juez de
Primera
Instancia del
Ramo Civil de
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Aspirante: José Santiago Encinas Velarde
Estudios Experiencia Experiencia Cursos en
. . Cursos en otras
profesionales y laboral en laboral en otras materia materias
posgrados materia electoral materias electoral
Caborca (1991-
1993).

-Certificacién
como Secretario
de acuerdos del

Juzgado
Segundo de
Primera
Instancia del
Ramo Civil de
Hermosillo.
(1989-1991).

-Certificacion
como Secretario
proyectista de la

Primera Sala

Civil del
Supremo
Tribunal de
Justicia (1988-
1989).

-Certificacién
como Secretario
proyectista
provisional de la
Primera Sala
Civil del
Supremo
Tribunal de
Justicia (1988).

Previo a hacer la designacion del aspirante que ocupara el

cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral del

Estado de Sonora, es importante destacar que, conforme con el

articulo 311 del cédigo comicial del estado y la convocatoria

emitida por el Congreso del Estado, los participantes tenian la

obligacion legal de demostrar idoneidad para el ejercicio de la
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magistratura, a partir de sus antecedentes profesionales,

meéritos personales, trayectoria o experiencia.

Por ello, los aspirantes estaban obligados a acompafiar a su
solicitud de registro, todos aquellos documentos que fueron
pertinentes y eficaces para demostrar el cumplimiento del

requisito antes referido.

De modo que esta instancia jurisdiccional, designara de entre
los aspirantes a aquél que, conforme con los documentos que
obran en el expediente, cumpla con el requisito de demostrar
idoneidad para el ejercicio de la magistratura, a partir de sus
antecedentes profesionales, méritos personales, trayectoria o

experiencia.

Esto es, dado que el Unico parametro objetivo con el que cuenta
esta Sala Superior son los documentos aportados por los
propios aspirantes, el estudio de la idoneidad en el cargo, se
hard a partir de las constancias que los propios aspirantes
aportaron ante el Congreso del Estado y las aportadas durante

la tramitacion del presente incidente.

Ahora bien, de las documentos aportados por los propios
aspirantes e incidentistas, mismos que fueron descritos en la
tabla que antecede, se advierte que existen aspirantes que
presentaron constancias tendentes a demostrar la idoneidad
para el ejercicio de la magistratura, a partir de sus antecedentes

profesionales, meéritos personales, trayectoria o experiencia.
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Sin embargo, hubo otros aspirantes que no cumplieron con el
requisito establecido en el articulo 311 del Cédigo Electoral de
Sonora que los constrefiia a demostrar la idoneidad para el
ejercicio de la magistratura, a partir de sus antecedentes

profesionales, méritos personales, trayectoria o experiencia.

Lo anterior, no descalifica a ninguno de los aspirantes para

ocupar el cargo de Magistrada o Magistrado Electoral.

Es decir, la sola carencia de conocimientos y especializacion en
la materia electoral no hace incompatible el perfil de los
aspirantes con la pertinencia para el ejercicio de la funcion de la

magistratura electoral.

No obstante que la falta de especializacion en la materia
electoral no es un elemento de incompatibilidad con la funcion;
lo que se analiza en el presente apartado de la ejecutoria es
gue la trayectoria y experiencia de los aspirantes sea acorde
con la idoneidad en el cargo y con los principios rectores de la

materia electoral.

De modo que, por principio, la mayor especializacion y
conocimientos en la materia se acercara en mayor medida a la
idoneidad para ocupar el cargo que se designa en esta

ejecutoria.

Lo anterior quedo recogido por el legislador sonorense en el
articulo 311 parrafo tercero al prever que la comision del
Congreso encargada del analisis de las propuestas de

Magistrado Electoral identificara las solicitudes de quienes por
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sus antecedentes profesionales, méritos personales, trayectoria
0 experiencia acrediten idoneidad para el ejercicio de la

magistratura.

Sefialado lo anterior, a continuacién se analizara de manera
individual las constancias que fueron aportadas por los propios
aspirantes, a fin de poder examinar -a partir de éstas- quién

acredita tener el perfil idoneo.

Maria Dolores Rocha Ontiverios

De las constancias que aportd la ciudadana Maria Dolores
Rocha Ontiverios, se advierte que la referida ciudadana se
desempeid como Consejera Propietaria del Consejo Estatal
Electoral de Sonora de mil novecientos noventa y nueve a dos
mil cinco, puesto en el cual, acorde a las atribuciones de la
funcion permite el desarrollo de habilidades, experiencia y
conocimientos especializados en la materia electoral, ademas
de tener de manera directa la experiencia de procesos

electorales locales.

Asimismo acredita haber cursado en seminario de “Democracia
y cultura politica” en el afio de mil novecientos noventa y cuatro.
Por otra parte, la aspirante acredita que en recientes afios, se
ha dedicado a la vida académica como investigadora y docente

a nivel profesional.
Aunado a ello, de las constancias de capacitacion vy

actualizacion se advierte que la aspirante ha concentrado su

especializacion en temas de politicas publicas, transparencia,
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combate a la corrupcion, género, temas de violencia familiar, y

otros temas de sociologia asociados a este.

Finalmente, la aspirante cuenta con estudios profesionales en
Derecho, maestria en Ciencias sociales en el Area de Politicas

Pulblicas y Especialidad en Administracion Publica Municipal.

Todo lo anterior, permite arribar a la conviccion de que la
aspirante Maria Dolores Rocha Ontiverios tiene un perfil idéneo

para el cargo de Magistrada Electoral.

Rosa Mireya Félix Lopez

Respecto a la aspirante Rosa Mireya Félix Lopez, existen
constancias en el juicio de las que se desprende que desde mil
novecientos noventa y uno y hasta la fecha se ha desempefado
como Vocal Secretaria de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del

Instituto Federal Electoral.

Dicha posicion le ha permitido tener la experiencia de ocho
procesos electorales federales, de los cuales, en cuatro de ellos

se trato de elecciones presidenciales.

Aunado a lo anterior, conforme con las atribuciones que exige la
funcion que ha desempefado, se puede advertir que cuenta
con una perspectiva global de la materia electoral y una
especializacion adquirida por ser miembro del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, en donde
por obligacion legal se encuentra en constante capacitacion y

evaluacion para la permanencia en el cargo.
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En efecto, el articulo 16 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
establece que el Servicio es un sistema de carrera compuesto
por el ingreso, la formacién y desarrollo profesional, la
evaluacion, la promocién, los incentivos y el procedimiento

disciplinario.

Con base en el articulo 19, el servicio debera apegarse a los
principios rectores de la funcién electoral federal y basarse en el
meérito, conocimientos necesarios, desempefio adecuado Yy

evaluacion permanente.

Conforme con el articulo 28 del referido Estatuto, la
permanencia del personal de carrera estara sujeta a la
acreditacion de los examenes del Programa de Formacién, asi
como de la evaluacion del desempefio. Sera destituido cuando
incurra en infracciones o incumplimientos graves a las
disposiciones establecidas en el Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas que esté

obligado a observar.
Ahora bien, en los articulos 29, 30 y 33 del Estatuto, se prevé
gue el Servicio se integrard con personal calificado y se

organizara en los siguientes Cuerpos:

|. Cuerpo de la Funcién Directiva, y

Il. Cuerpo de Técnicos.
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El Cuerpo de la Funcion Directiva estara conformado por el
personal de carrera que ocupe los cargos con atribuciones
de direccién, mando y supervision conforme lo disponga el

Catalogo del Servicio.

El Cuerpo de la Funcién Directiva cubrira los cargos conforme
lo disponga el Catalogo del Servicio, entre los que podran estar
en la estructura ocupacional desconcentrada y en concreto el

Vocal Secretario de Junta Distrital Ejecutiva.

Por otra parte, conforme con los articulos 130 y 146 del
Estatuto, la permanencia del personal de carrera estara sujeta a
la aprobacioén de la evaluacion del aprovechamiento de cada

modulo del Programa de Formacion.

El Programa de Formacion esta constituido por las actividades
de caracter académico y técnico orientadas a promover en los
miembros del Servicio, provisionales y titulares, conocimientos
basicos, profesionales y especializados; asi como habilidades,
actitudes, aptitudes y valores tendientes al desarrollo de

competencias.

El Programa de Formacion buscara la integralidad a partir de
areas modulares o de conocimiento como ejes transversales

gue deberan estar incluidos en cada uno de los médulos.
La presentacion de las evaluaciones del aprovechamiento del

Programa de Formacion es obligatoria para los miembros del

Servicio.
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Asimismo, conforme con los articulos 184 y 186 del Estatuto, la
permanencia del personal de carrera en el Instituto estara
sujeta a la aprobaciéon de la evaluacion del desempefio
mediante la obtencion de una calificacion minima de siete, en
una escala de cero al diez. El personal de carrera que obtenga
cualquier calificacion inferior a la minima aprobatoria sera

destituido del Servicio.

La evaluacion del desempeiio establece los métodos para
valorar anualmente el cumplimiento cualitativo y cuantitativo, de
manera individual y, en su caso, colectiva, de las funciones y
objetivos asignados a funcionarios que ocupen una plaza del
Servicio, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion del

Instituto.

Todo Ilo anterior evidencia que el personal del servicio
profesional electoral, son funcionarios electorales capacitados y
en constante evaluacion para permanecer en sus funciones. De
modo que no se trata de personas improvisadas que asumen

una funcion determinada.

En ese estado de cosas si la ciudadana Rosa Mireya Feélix
Lépez, forma parte del Servicio Profesional Electoral, se debe
considerar que cuenta con la preparacion necesaria para
desempefar una funcion electoral como la que exige la

magistratura electoral.
Ahora bien, conforme con el articulo 135, parrafo 3; 137; 138

parrafo 2; y, 143 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales el vocal secretario auxilia al vocal
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ejecutivo en las tareas administrativas y sustancia los recursos
de revisidbn que deban ser resueltos por la Junta; expide las
certificaciones que le soliciten los partidos politicos; es
secretario del Consejo Distrital y tendra voz pero no voto; recibe
las solicitudes de registro de candidaturas a diputados por el
principio de mayoria relativa, que presenten los partidos

politicos nacionales, entre otras.

Incluso, conforme con el Catalogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral y, con base en los articulos 145,
149 y 164 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Vocal Secretario de Junta Distrital, tiene -entre

otras- las siguientes funciones:

e Fungir como Secretario en las sesiones de Consejo y de

Junta Distrital.

e Atender los recursos de revisidn y acuerdos con las
instancias correspondientes sobre los medios de
impugnacién, en el marco juridico de los actos y
actividades de la Junta y del Consejo Distrital para dar

cumplimiento a los asuntos de su competencia.

e Auxiliar al Vocal Ejecutivo en las sesiones del Consejo y
Junta Distrital, asi como elaborar las actas

correspondientes.
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e Dar fe de las asambleas que efectien las organizaciones
politicas o0 agrupaciones politicas cumplan con los

requisitos de ley.

e Atender y resolver las consultas juridicas sobre la
aplicacion del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

e Colaborar con el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital en la
ejecucion de quejas y denuncias, asi como en la atencion

de requerimientos de instancias electorales.

e Atender de los requerimientos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de la Fiscalia

Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

De lo anterior, se advierte que entre las funciones que realiza la
ciudadana Rosa Mireya Félix Lopez, como Vocal Secretario de
Junta Distrital, se encuentran las de atender y resolver las
consultas juridicas sobre la aplicacion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en los
criterios de interpretacion que al efecto emitan los integrantes

de la Junta y del Consejo.

Asimismo, es la responsable de atender los recursos de
revision; colabora con el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital en
la atencién, tramitacion, sustanciacion y, en su caso, resolucién,
de las quejas o medios de impugnacién interpuestos en contra

de los actos o resoluciones de la Junta y/o el Consejo Distrital,
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para cumplir con las disposiciones legales y normativas del

Instituto Federal Electoral.

Ademas, colabora con el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital en
la atencion de los requerimientos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales; y recibe las quejas y
denuncias presentadas por los ciudadanos sobre presuntos
actos u omisiones de los servidores de la Junta Distrital y
remitirlas para su atencion a la Contraloria General del Instituto

Federal Electoral.

Todo lo anterior, demuestra que la ciudadana Rosa Mireya Félix
Lopez no soOlo realiza actividades administrativas gerenciales
(en su cargo directivo) sino que ademas lleva a cabo
actividades formalmente administrativas pero materialmente

jurisdiccionales.

Incluso, la experiencia adquirida en la posicion que actualmente
ocupa, le ha permitido mantenerse actualizada a las reformas
electorales que han pasado desde mil novecientos noventa y

uno a la fecha.

Por tanto, se estima que la aspirante Rosa Mireya Félix Lopez

acredita tener experiencia y conocimientos en materia electoral.

Aunado a ello, los cursos tomados en materia electoral permite
advertir que tiene una constante actualizacion de la materia en
temas como: derecho administrativo sancionador, género,

sensibilidad de los derechos humanos, los cuales han tenido
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una perspectiva electoral, asi como diplomados en derecho
electoral, formacion y desarrollo profesional en el Instituto
Federal Electoral, actualizacion en los medios de impugnacion
en materia electoral, asi como, en materia recursal y quejas,

entre otros temas asociados.

Es de hacer notar que el cargo de Vocal Secretario que ha
desempefiado Rosa Mireya Félix LOpez exige que realice
labores materialmente jurisdiccionales, ya que como se ha
sefialado como secretaria de la junta le ha correspondido
sustanciar los medios de impugnacién del conocimiento de la
autoridad en cuestion y tramitar los que son del conocimiento
del 6rgano administrativo electoral superior o de la sala regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su formacién académica, cuenta con la licenciatura en
Derecho, asi como una segunda carrera profesional en
administracion publica y una especializacién en derecho penal.
Todo lo anterior permite llegar a la conclusion de que la C. Rosa
Mireya Félix Lopez tiene un perfil idoneo para poder ser
designada Magistrada Propietaria del Tribunal Electoral del

Estado de Sonora.

Andrés Miranda Guerrero

Con relaciéon al ciudadano Andrés Miranda Guerrero, se tiene
que, de las documentos aportados por el propio aspirante, se

advierte que no aportdé documentos que permitan advertir que

cuenta con experiencia en materia electoral y Unicamente
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adjunté a su expediente una constancia de un diplomado en

Derecho Electoral cursado en el dos mil ocho.

En su experiencia profesional el aspirante aportdo diversas
constancias que demuestran su experiencia en diversas ramas
del Derecho en posiciones que ocupd en la administracion
publica estatal y municipal, algunas de ellas en las ramas de

finanzas publicas y otras en el &mbito del Derecho Penal.

En efecto, las constancias aportadas por el aspirante
demuestran su experiencia en el servicio publico pero no

demuestran una especializacion en la rama electoral.

En su curriculum el aspirante sefala que de dos mil siete a la
fecha de la presentacion de su solicitud, se desempefié como

abogado litigante, sin precisar las materias de especializacion.

Por otra parte, existen constancias en el expediente, de las
cuales, se advierte que en el mes de abril de este afo el
aspirante fue designado por el Congreso del Estado como
Vocal del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de
Sonora, lo cual hace presumir su reciente especializacion en
temas de transparencia, acceso a la informacion publica

gubernamental y datos personales.

Dentro de los cursos de actualizacion, el aspirante aporta
diversas constancias que acreditan que se ha tomado diversos
cursos y ha asistido a diversas conferencias relacionadas con
temas de competencias de legislaturas locales, defensa

constitucional del municipio y entidades federativas. Asimismo
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existen diversas constancias que demuestran una actualizacion
en temas de derecho fiscal, responsabilidad de servidores
publicos, sistema de gestion, juicio de amparo y derecho civil.

Finalmente, el aspirante aporta constancias de su licenciatura

en Derecho y su maestria en Derecho Fiscal.

De todo lo anterior, se advierte que el aspirante cuenta con una
preparacion profesional en diversas ramas del derecho con
experiencia en el servicio publico, pero no acreditdé tener

experiencia y en materia electoral.

Joseé Santiago Encinas Velarde

Con relacion al aspirante José Santiago Encinas Velarde, no
obstante que de la convocatoria y el cédigo comicial de la
entidad se desprende que los aspirantes debian acreditar sus
meritos personales y trayectoria o0 experiencia; el aspirante José
Santiago Encinas Velarde no aport6 documentos tendentes a
demostrar sus conocimientos, experiencia o especializacion en

la materia.

De las constancias presentadas por el aspirante al momento de
Su registro de candidato a Magistrado electoral, se advierte que
el actor tiene una importante carrera judicial en el Poder Judicial
del Estado de Sonora, en donde ocup0 diversos cargos desde

mil novecientos noventa y ocho hasta dos mil siete.
En efecto, de los documentos que obran en el expediente, se

advierte que el aspirante ocupd puestos de Secretario

Proyectista, Secretario de Acuerdos de Juzgado, Juez de
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Primera Instancia y Magistrado, todos en el Poder Judicial local
materia civil, todos los cuales, generan la conviccién de una
importante formacién como jurista y juzgador en materia civil del

fuero comudn.

Luego, en su curriculum presentado ante el Congreso del
Estado, el aspirante afirma que de dos mil siete a dos mil once -
fecha en que presenté sus documentos de registro- se ha

desempefiado como abogado litigante.
Consecuentemente, como se advierte, el aspirante no aporto
constancia alguna que sirva para demostrar su especializacion

en la materia electoral.

Designacion de Magistrada o Magistrado Propietario

De conformidad con los articulos 17, 35 fraccion Il, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo 2, y
83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala
Superior procede a la designacion de la Magistrada o
Magistrado electoral integrante del Tribunal Electoral del Estado

de Sonora.

Cabe senfalar al respecto, que el articulo 35 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
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ciudadanos tienen el derecho politico de poder ser nombrados
para cualquier cargo empleo o comision teniendo las calidades
gue exija la ley, debe constituir una base objetiva y cierta, apta
para evaluar el grado de cumplimiento de los principios rectores
de la materia electoral, por parte de los aspirantes a

magistrados.

El articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c¢), de la propia
Constitucion Federal, en relacion con el articulo 22, parrafo
tercero, de la Constitucion local de Sonora, establecen como
principios rectores del ejercicio de la funcion electoral y, en
particular, de las autoridades encargadas de la organizacion de
las elecciones, los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad y objetividad.

En ese sentido, este organo jurisdiccional emitio la
jurisprudencia  11/2010, de rubro “INTEGRACION DE
AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL
CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y
LEGAL” Visible en la “Compilacion de Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral 1997-2010", paginas 345 y 346.

Como se ha sefalado, la designacion del aspirante que ocupara
el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Electoral del
Estado de Sonora, se hace conforme con el articulo 311 del
coédigo comicial del estado y la convocatoria emitida por el
Congreso del Estado; normas que prevén que se debe el perfil
idoneo para el ejercicio de la magistratura, a partir de sus
antecedentes profesionales, méritos personales, trayectoria o

experiencia.
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Dado que el Gnico parametro objetivo con el que cuenta esta
Sala Superior son los documentos aportados por los propios
aspirantes, el estudio de la idoneidad en el cargo, se hace a
partir de las constancias que los propios aspirantes aportaron
ante el Congreso del Estado y las aportadas durante la

tramitacion del presente incidente.

Con base en las consideraciones anteriores, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 35 y 116, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
persona con mejor perfil para dar cumplimiento a los principios
rectores del ejercicio de la funcién electora y, en particular, la
que cumple con el requisito de idoneidad en el cargo es la
ciudadana Rosa Mireya Félix Lopez, siendo que fue la aspirante
gue demostrd contar con una trayectoria en materia electoral de
mas de veinte afios en el Instituto Federal Electoral, en donde
incluso, ha realizado materialmente labores jurisdiccionales al
tramitar y sustanciar los medios de impugnacién presentados

en la junta en cuestion.

Aunado a que ha tenido la experiencia de participar en la
organizaciébn y desarrollo de ocho procesos electorales
federales, de los cuales, en cuatro de ellos se eligié Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.
También aport6 a juicio diversas constancias que acreditan su

actualizacion constante en temas de materia politico-electoral,

procedimientos sancionadores, medios de impugnacion en
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materia electoral, entre otros asociados a la actividad ordinaria

de la funcioén electoral.

De modo que, frente a los cuatro aspirantes, esta Sala Superior,
concluye que la persona que demostré contar con un mejor
perfil para ocupar el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal Electoral del Estado de Sonora, a partir de las
constancias aportadas a juicio, es la ciudadana Rosa Mireya

Félix Lopez.

Por lo que respecta a la C. Maria Dolores Rocha Ontiverios, sin
demeritar la vasta experiencia que tuvo como integrante del
maximo organo de direccion del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que, el
cargo de Consejera, lo ocupé de mil novecientos noventa y

nueve a dos mil cinco.

De tal suerte que, si bien la C. Maria Dolores Rocha Ontiverios
demostré contar con experiencia y conocimientos en materia
electoral, lo cierto es que su experiencia se constrifié a los afos
en que fue Consejera Propietaria, sin que demuestre que ha

continuado con una formacion en la materia electoral.

Si bien la referida ciudadana se ha dedicado la vida académica,
esta Sala advierte que su rama de especializacion académica

es la de politicas publicas.
Por lo que corresponde a los CC. Andrés Miranda Guerrero y

José Santiago Encinas Velarde, si bien tienen una importante

carrera de servicio publico en temas de finanzas publicas y
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derecho penal -el primero citado-; y una vasta formacién de
juzgador de carrera judicial -el segundo-, asi como una larga
trayectoria como abogados litigantes ambos aspirantes; lo cierto
es que ninguno de ellos aportaron elementos que permitan
deducir una probada experiencia y conocimientos en la materia

electoral.

Con base en las consideraciones antes referidas y en estricto
cumplimiento del articulo 311 del codigo comicial local y la
convocatoria respectiva, esta instancia jurisdiccional concluye
que, después de analizar las constancias aportadas por los
propios aspirantes, se concluye que la que demuestra mayor
idoneidad para ocupar el cargo es la ciudadana Rosa Mireya

Feélix Lopez.

En virtud del resultado obtenido a través del procedimiento
realizado por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se designa a la ciudadana Rosa
Mireya Félix Lopez como Magistrada Propietaria del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, cargo que conforme a lo previsto
en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, ocupara por nueve afios contados a partir de que se

notifique la sentencia.

A efecto de garantizar la plena ejecucion de la sentencia
dictada el diez de octubre de dos mil doce en el expediente en
que se actla, esta Sala Superior estima procedente que
mediante oficio, acompafando copia certificada de la presente
sentencia incidental, se haga del conocimiento del Tribunal

Electoral del Estado de Sonora, el resultado del procedimiento
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de designacion de la Magistrada Propietaria, para que la

ciudadana designada se integre de inmediato.

Con base en las anteriores consideraciones, y dada el
incumplimiento del Congreso del Estado de Sonora de designar
Magistrado Propietario del Tribunal Estatal Electoral, esta Sala

Superior resuelve lo siguiente.

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los presentes

incidentes sobre cumplimiento de sentencia.

SEGUNDOQO. Es inelegible para ocupar el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Electoral del Estado de Sonora, el C.
Arnoldo Barcelé Sainz, en términos de lo expuesto en el

considerando SEXTO de esta resolucion.

TERCERO. Se desigha a la ciudadana Rosa Mireya Félix
Lopez como Magistrada Propietaria del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora por el periodo de nueve afios contados a

partir del momento en que se notifique la presente sentencia.

CUARTO. Mediante oficio, acompafado de copia certificada de
la resolucién, hagase del conocimiento del referido tribunal
electoral local, el resultado del procedimiento de designacién de

la Magistrada Propietaria, que debera integrarse al mismo.

Notifiquese personalmente al Partido Revolucionario

Institucional, en el domicilio precisado en su ocurso incidental vy,

113



INCIDENTES SOBRE CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
SUP-JRC-173/2012

a Rosa Mireya Félix Lopez en el domicilio sefialado en su
escrito incidental, por conducto de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en Sonora, en auxilio de esta Sala
Superior; por oficio, con copia certificada de esta interlocutoria,
al Presidente del Congreso del Estado de Sonora, a la
Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
referido Congreso, al Tribunal Electoral del Estado de Sonora,
al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
Consejo de la Judicatura Federal y a la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en Sonora; por correo
certificado a José Santiago Encinas Velarde y, por estrados al
Partido Accion Nacional, a Pedro Gabriel Gonzélez Avilés , a
Luis Enrique Pérez Alvidrez, y a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28, 29y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de los
magistrados Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava
Gomar, quienes emiten sus respectivos votos particulares, ante

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA INCIDENTAL DE
INCUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DICTADA EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JRC-173/2012.

En congruencia con lo sefialado en el voto con reserva
que emiti, asi como las propuestas que exprese, al dictar esta
Sala Superior la sentencia de mérito, en el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave de expediente
SUP-JRC-173/2012, en sesion publica de diez de octubre de
dos mil doce e igualmente en congruencia con el voto
concurrente y con reserva que exprese al dictar, este 6rgano
jurisdiccional, la sentencia incidental de nueve de enero de dos
mil trece y, finalmente, congruente con el voto particular que
emiti al ser dictada la sentencia correspondiente al segundo
incidente sobre cumplimiento de sentencia, de fecha trece de
marzo de dos mil trece, porque ahora tampoco coincido con lo
determinado por la mayoria de los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior, al dictar nueva sentencia incidental, en el
juicio al rubro indicado, en la cual se designa como Magistrada
del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en sustitucién del
Magistrado Luis Enrique Pérez Alvidrez, a fin de dar
cumplimiento a lo determinado en la aludida sentencia de
mérito, formulo este VOTO PARTICULAR, en los términos

siguientes:
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En la nueva sentencia incidental, aprobada por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, se
considera incumplido lo determinado en la ejecutoria de diez de
octubre de dos mil doce, asi como en las sentencias
incidentales de nueve de enero y trece de marzo de dos mil
trece, en las que sustancialmente se ordend al Congreso del
Estado de Sonora que, de manera inmediata a su notificacion,
procediera a celebrar los actos propios y necesarios tendentes
a la designacion de la Magistrada o Magistrado propietario del
Tribunal Estatal Electoral, en sustitucion del Magistrado Luis

Enrique Pérez Alvidrez.

Como el Congreso del Estado Sonora no ha dado
cumplimiento a la sentencia de meérito e incidentales
mencionadas, la mayoria de los Magistrados procede a
designar a una Magistrada para el mencionado tribunal electoral
local, tomando como punto de partida la convocatoria emitida
por el Congreso estatal responsable el dos de junio de dos mil
once, publicada el dia diecinueve del mismo mes y afio, en dos

diarios de circulacion estatal.

La citada mayoria de Magistrados parte, para hacer la
aludida designacion, de una premisa que no comparto, al
aseverar gque no se presentd algun medio de impugnacién en
materia electoral, para controvertir esa convocatoria ante las

autoridades electorales.

Como argumento secundario y no fundamental de mi voto
disidente, debo sefalar que, a diferencia de lo sostenido por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,

considero que si bien es verdad que no esta acreditado en autos que
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se promovié algun medio de impugnacién, en materia electoral, para
controvertir la validez de la convocatoria de referencia, también es
cierto que en autos consta que, el ocho de julio de dos mil once, el
Magistrado Luis Enriqgue Pérez Alvidrez promovio juicio de amparo
para impugnar, entre otros actos, la expedicion de la convocatoria en

cita.

El juicio de amparo aludido quedd radicado en el Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Sonora, con la clave de
expediente 735/2011, y el trece de octubre de dos mil once fue
resuelto por el Juez de Distrito del Centro Auxiliar de la Sexta
Region, con residencia en la Ciudad de Chihuahua, Estado de
Chihuahua, en auxilio del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado

de Sonora, cuyo punto resolutivo Unico se transcribe a continuacion.

UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a LUIS
ENRIQUE PEREZ ALVIDREZ, en contra de los actos atribuidos
a las autoridades responsables, precisadas en el considerando
cuarto, consistentes en la aprobacion, promulgacién, refrendo,
orden de publicacién y publicacion del (sic) de la Ley Numero
160 mediante la cual se cred y aprobé el parrafo segundo del
articulo 314 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y, su
primer acto de aplicacion, concretamente el acuerdo vy
convocatoria aprobada por el Congreso del Estado de
Sonora en sesion ordinaria de dos de junio de dos mil once,
exclusivamente los referentes a la sustitucién del quejoso
como Magistrado Propietario del Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Sonora; lo anterior, para los efectos precisados
en la parte final del considerando ultimo de la presente
resolucion.

La mencionada sentencia de amparo quedo firme, mediante
resolucion de veintiséis de abril de dos mil doce, dictada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito, en el toca integrado con motivo del recurso de
revision numero 25/2012, ante el desistimiento del recurso que

manifesté el congreso del estado de Sonora.
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Conforme a lo anterior, es evidente, para el suscrito, a
diferencia de lo considerado por la mayoria de Magistrados, que
si existi6 controversia respecto de la aludida convocatoria,
emitida por el Congreso del Estado de Sonora, para la
designacion de un Magistrado Electoral local, la cual quedd sin
efecto, al ser concedido el amparo y proteccion de la Justicia de
la Union al quejoso, Luis Enrique Pérez Alvidrez, Magistrado del

Tribunal Electoral del Estado de Sonora.

Al respecto debo aclarar que no desconozco, ni pretendo
desconocer, que no se trata de un medio de impugnacion
electoral y que las sentencias no fueron dictadas por
autoridades jurisdiccionales electorales, pero tampoco se puede
negar que tales sentencias fueron emitidas por o&rganos
jurisdiccionales de control de constitucionalidad, integrantes del

Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto, no puedo coincidir con lo determinado en
la nueva sentencia incidental, aprobada por la mayoria de
Magistrados porque, desde mi perspectiva, antes de asumir los
actos que conforme a Derecho sean procedentes, adecuados y
pertinentes, para lograr el cumplimiento de la ejecutoria y
sentencias incidentales dictadas en el juicio de revision
constitucional electoral, al rubro indicado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe pronunciar su resolucion, respecto
de la sentencia que debe prevalecer ser ejecutada en este
particular, es decir, si la emitida por el Juzgado de Distrito, en
juicio de amparo, confirmada posteriormente por un Tribunal
Colegiado de Circuito, en recurso de revision de amparo o la

emitida por esta Sala Superior.
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Lo anterior es asi, porque ha sido criterio permanente y
reiterado del suscrito, que los conflictos de competencia que se
presenten, en el conocimiento y resolucion de controversias de
naturaleza electoral, entre Juzgados de Distrito o Tribunales
Colegiados de Circuito o ambos, con las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se deben resolver

por la Suprema Corte de Justicia la Nacion.

Asi, en la especie, es claro para el suscrito que existe un
conflicto de competencia sui generis, que se suscita entre esta
Sala Superior y el Juzgado de Distrito del Centro Auxiliar de la
Sexta Region y con el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, por el dictado de
sentencias contradictorias, respecto de la situacion juridica del
Magistrado Luis Enrique Pérez Alvidrez, motivo por el cual he
considerado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
la que debe determinar lo que en Derecho corresponda, sobre
gqué sentencia debe prevalecer para resolver el caso
controvertido, dado que en este particular existen dos
sentencias de mérito, en sentido contrapuesto, dictadas por dos
tribunales diferentes, ambos del Poder Judicial de la
Federacion, que se han considerado competentes, conforme a
la legislacion constitucional y legal aplicable, sin que esté en el
ambito de las facultades de los tribunales “en conflicto”
determinar, unilateralmente, qué ejecutoria se debe cumplir
ejecutar, en su caso, y cual deviene ineficaz, por incompetencia
del 6rgano jurisdiccional que la emitié, ni mucho menos pueden,
ambos tribunales, imponer el cumplimiento de su respectiva
sentencia en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no

resuelva cudl es la ejecutoria que debe prevalecer.
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En este orden de ideas debo reiterar, que el presente
voto particular es en congruencia con mi voto con reserva y
las propuestas que emiti al dictar, esta Sala Superior, la
sentencia de merito, en el juicio de revision constitucional
electoral al rubro indicado, voto que, en su parte conducente, es

al tenor siguiente:

No obstante mi coincidencia advierto, del analisis de las
constancias de autos, asi como del texto de la sentencia
aprobada en sus términos por la mayoria de los magistrados
integrantes de esta Sala Superior, que en el caso se esta ante
una situacion de particular relevancia y complejidad juridica, en
razén de que, para resolver otra controversia de intereses de
trascendencia juridica, vinculada de manera inmediata y directa
con el litigio que ahora se resuelve, asumié competencia para
su conocimiento primero un Juzgado de Distrito, en juicio de
amparo, y posteriormente un Tribunal Colegiado de Circuito, en
recurso de revision de amparo.

No obstante la evidencia del caso, cabe destacar que los
tres organos jurisdiccionales: Sala Superior, Juzgado de Distrito
y Tribunal Colegiado de Circuito, forman parte organica del
Poder Judicial de la Federacion, actuando cada uno en su
respectivo ambito de competencia jurisdiccional.

Esto es asi, porque en el juicio de revision constitucional
electoral, al rubro indicado, incoado por el Partido
Revolucionario Institucional, éste adujo, como concepto de
agravio, que el Magistrado Electoral Luis Enriqgue Pérez
Alvidrez concluy6 en su encargo el pasado veintiuno de julio de
dos mil nueve y, sin embargo, el Congreso del Estado ha
omitido ejercer su atribucion de designar nuevo magistrado
propietario, que debe sustituirlo.

No obstante lo expuesto, en este particular se debe tener
presente que en el juicio de amparo resuelto el trece de octubre
de dos mil once, por el Juez de Distrito del Centro Auxiliar de la
Sexta Region, con residencia en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, en auxilio del Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Sonora, en quejoso, Luis Enrique Pérez Alvidrez,
controvirtié: “a) Del H. Congreso del Estado de Sonora la
aprobacion, como también sus efectos y consecuencias del
Acuerdo emitido en sesion ordinaria del dia dos de junio del afio
dos mil once, que resolvid integrar una Comision Plural
encargada de desahogar los tramites previstos en la
Convocatoria establecido en el punto segundo del mismo
Acuerdo, mismo que propone el Pleno del H. Congreso del
Estado, el dictamen que contenga la lista de ciudadanos que
pueden ser tomados en cuenta para ocupar el cargo de
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Magistrado Propietario del Tribunal Estatal Electoral. La
aprobacion de la Convocatoria presentada por la Comisién de
Régimen Interno y de Concertacién Politica, para que ese
Poder Legislativo designe a un Magistrado Propietario, que
integrara el Tribunal Estatal Electoral por un periodo de nueve
afos. La BASE CUARTA de la Convocatoria publica mediante
la cual se aprueba que se designara un Magistrado Electoral
Propietario, con el objeto de integrar el Tribunal Estatal
Electoral, en atencion a que fenecié el plazo del encargo del C.
Lic. Luis Enrique Pérez Alvidrez, para lo cual se observaran los
principios de equidad y alternancia de género, asi como el
imperativo constitucional que establece la renovacion parcial del
Tribunal en cita. - - - b). También se reclama del H. Congreso
de Sonora, la expedicion de la Ley Numero 160, publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Edicién Especial
Numero 2, de fecha 29 de junio del 2005, mediante la cual se
cre6 y aprobo el articulo 314, parrafo segundo, del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, que previene que ‘los
magistrados propietarios del Tribunal Estatal Electoral, no
podran ser nombrados para un nuevo periodo, pero si puede
ser Magistrado Propietario quien haya fungido como suplente,
siempre y cuando que no haya desempefiado el cargo de
propietario’. De ahi que dicha disposicién impide el ejercicio del
Derecho a la ratificacién que constitucionalmente me asiste”.

De lo expuesto se advierte que en cada uno de los
procesos —juicio de amparo, revision de amparo y juicio de
revision constitucional electoral—, el objeto de la litis consiste en
determinar si es conforme a Derecho o0 no que el Magistrado
Luis Enrique Pérez Alvidrez, permanezca en su cargo, mediante
una posible ratificacion, o sea separado de éste, por conclusion
del plazo para el que fue designado, caso en el cual debe ser
designado, por el Congreso del Estado de Sonora, el nuevo
magistrado electoral propietario que ha de sustituirlo.

Ante estas circunstancias, de hecho y de Derecho,
insisto en la tesis que he postulado reiteradamente, en casos
similares, en el sentido de que se debe dar vista a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que determine lo que en
Derecho corresponda, sobre este sui generis conflicto de
competencia, que se suscita entre esta Sala Superior y el
Juzgado de Distrito del Centro Auxiliar de la Sexta Region, asi
como con el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito.

Asi lo he propuesto al resolver el incidente de inejecucion
de la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-3000/2009, caso
en el cual, para resolver dos litigios estrechamente vinculados
entre si, por sus causas y sus efectos, asumieron competencia
esta Sala Superior y el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Zacatecas, cuya sentencia fue confirmada por el
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Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito. Ambos litigios
fueron motivados por la designacién de magistrados integrantes
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

En similar sentido voté al dictar sentencia en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1782/2012, entre
otras consideraciones porque, en mi concepto, existia un
conflicto de competencia entre este Tribunal y el Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledén y con el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, porque la litis, en ambos
juicios, versaba sobre la separacion del cargo de Presidente
Municipal para el cual fue electo el ciudadano Fernando
Alejandro Larrazébal Breton.

Por dltimo, al dictar sentencia en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1810/2012, también emiti
voto particular, al considerar que existia un conflicto de
competencia entre la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero y un Juzgado de Distrito,
evidentemente del Poder Judicial de la Federacion, actuando
cada uno en su respectivo ambito de competencia.

Mi propuesta de dar vista a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se sustenta en la conviccion de que en este caso
existe un sui generis conflicto de competencia y que es
aplicable, conforme a una interpretacion sistematica, teleolégica
y funcional, lo previsto en los articulos 94 y 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccion Xl, 21, fraccion VII, y 37, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Para mayor claridad se transcriben a continuacion los
aludidos preceptos constitucionales y legales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la
Federacién, en los términos de la ley respectiva, dirimir las
controversias que, por razdn de competencia, se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los
Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION
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Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en Pleno:

XI. De cualquier otro asunto de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda
a las Salas.

Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

VII. De las controversias que por razén de competencia
se susciten entre tribunales colegiados de circuito; entre un juez
de distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito
Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados, o
entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se
refieren los articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccién [, 53,
fracciones | a VI, 54, fraccion | y 55, de esta Ley;

Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los
articulos 10 y 21 de esta ley, son competentes los tribunales
colegiados de circuito para conocer:

VI. De los conflictos de competencia que se susciten
entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de su
jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de
competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o
jueces de distrito de distinta jurisdiccién, conocera el tribunal
colegiado que tenga jurisdiccion sobre el érgano que previno;

Conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, corresponde al
Poder Judicial de la Federacion, en términos de la ley
respectiva, dirimir los conflictos de competencia que se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los
Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro Estado o entre los de un Estado y del Distrito Federal.

Si bien es cierto que en la citada norma constitucional no
se prevé, en forma clara, literal o especifica, cual es el érgano
del Poder Judicial de la Federacion que debe resolver los
conflictos de competencia, como el que considero que existe en
la especie, es mi conviccidn que corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolver lo que en Derecho
proceda, dada la naturaleza juridica de los tribunales que
participan en el conflicto.

Al respecto, cabe mencionar que en el texto original del
articulo 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete, se establecia que “Corresponde también a la
Suprema Corte de Justicia dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales de la Federacién, entre éstos y los
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de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro”, de lo
cual se advierte que, en forma expresa, se atribuia
exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
calidad de 6rgano competente para resolver los conflictos de
competencia que surgieran entre los Tribunales de la
Federacion.

Sin embargo, por Decreto de siete de abril de mil
novecientos ochenta y seis fue reformado el aludido articulo
106 de la Constitucion federal y en el nuevo texto se determing,
en forma genérica, que corresponde al Poder Judicial de la
Federacion, en términos de la ley respectiva, dirimir los
conflictos de competencia que se susciten entre los Tribunales
de la Federacion, a lo cual se debe agregar que en el citado
articulo 10, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion se prevé que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, funcionando en Pleno, de cualquier otro
asunto de la competencia de la propia Suprema Corte, cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas.

Asimismo se debe tener presente que en el articulo 21,
fraccion VI, de la citada Ley Organica se establece que
corresponde conocer a las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de las controversias que, por razon de
competencia, se susciten entre Tribunales Colegiados de
Circuito; entre un Juez de Distrito y el Tribunal Superior de
Justicia de un Estado o del Distrito Federal o entre Tribunales
Superiores de distintos Estados y también entre el Tribunal
Superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

De lo expuesto se concluye que en la Ley Organica de
Poder Judicial de la Federacibn no se prevé que el
conocimiento y solucién de un conflicto de competencia, entre
esta Sala Superior y otro 6rgano jurisdiccional del Poder
Judicial de la Federacion, corresponda a alguna de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por tanto, en mi
concepto, debe ser el Pleno de la propia Suprema Corte la que
conozca de este tipo de conflictos de competencia.

Al respecto considero aplicable, con caracter orientador,
la tesis aislada con numero de registro 258306, correspondiente
a la sexta época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Primera Parte, Tomo XXXVII, pagina noventa y
cuatro, cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA, CUANDO DEBE LA SUPREMA
CORTE RESOLVER LOS CONFLICTOS SOBRE.- De acuerdo
con los términos del articulo 106 de la Constitucién General
de la Republica, la competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia se surte cuando se reunen los siquientes
elementos: primero, que se suscite una _cuestiéon
competencial; sequndo, que sean tribunales los dos
sujetos de la controversia, y tercero, gue los dos tribunales
en_conflicto sean federales, o uno de ellos, o bien que
pertenecen a distintos Estados de la Republica. Y se satisface
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Unicamente el primer elemento y no asi los dos restantes, que
exigen que las dos partes en conflicto sean precisamente
tribunales, si Unicamente tiene el Juez de Distrito de un Estado
y no asi su contendiente, el jefe del Departamento de Economia
y Hacienda de la propia entidad. Es cierto que el articulo 106
constitucional, en cuanto habla de tribunales, no debe
interpretarse en el sentido de que las autoridades entre las que
se suscite la cuestiébn competencial que haya de motivar la
intervenciéon de esta Suprema Corte de Justicia, deban
ineludiblemente constituir érganos que pertenezcan a Poderes
Judiciales, pues habida cuenta de que la propia Constitucion
Federal, en el parrafo segundo de la fraccién | del articulo 104,
en forma expresa reconoce la existencia de tribunales
administrativos, de conceptuarse que éstos quedan también
incluidos dentro del vocablo "tribunales” que emplea el articulo
106 de que se trata; pero resulta inadmisible que una autoridad
fiscal, cuando ejecuta las funciones que les son propias para
obtener el pago de impuestos, usando la facultad econémico
coactiva, el Departamento de Economia y Hacienda del Estado
pueda reputarse "tribunal”, porque en tales casos la autoridad
fiscal no ejerce funciones jurisdiccionales para decidir una
controversia entre partes, movida por los intereses en oposicién
gue a éstas correspondan, sino que actda de suyo como parte,
representando los intereses del Estado. La Suprema Corte de
Justicia considera consistentes los argumentos que niegan
naturaleza jurisdiccional a la funcion que la autoridad
administrativa realiza al decidir el recurso de revision jerarquica,
pues no puede existir una verdadera controversia entre el
particular y la administracion mientras ésta no sostenga en
definitiva, esto es, al resolver el recurso, un punto de vista
contrario al del particular, y resulta inaceptable que la propia
administracion, en tales casos, actie como Juez y parte a la
vez, resolviendo una controversia que se dice surgida entre ella
misma y el particular recurrente. Ahora bien, aplicando las ideas
anteriores al caso concreto, es de estimarse que al decidir el
jefe del Departamento de Economia y Hacienda del Estado, la
reclamacién que hizo valer un interventor, no ejecuto un acto de
caracter jurisdiccional y, por ende, al hacerlo no actu6 como
tribunal administrativo dirimiendo una controversia entre partes,
por lo que no surtiéndose el requisito ineludible que sefiala el
articulo 106 constitucional, relativo a que los dos sujetos en
conflicto sean tribunales, para que el conocimiento del asunto
pudiera corresponder a la Suprema Corte de Justicia, es de
concluirse que el Alto Tribunal carece de competencia para
resolver el conflicto surgido entre el Juez de Distrito de un
Estado y el Departamento de Economia y Hacienda de la
misma entidad federativa.

(Enfasis afiadido por el suscrito)

Por lo expuesto, es mi conviccién que lo procedente, en
este particular, a fin de hacer cumplir la ejecutoria de este
organo jurisdiccional especializado del Poder Judicial de la
Federacion, es someter el caso a la consideracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que el Tribunal
Pleno dirima el conflicto sui generis de competencia que se ha
suscitado, entre lo resuelto por esta Sala Superior, en esta
sentencia, y lo resuelto por el Juzgado del Centro Auxiliar de la
Sexta Region, con residencia en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua.
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Al respecto, cabe precisar que en las sentencias
incidentales de nueve de enero y trece de marzo de dos mil
trece, esta Sala Superior ordend dar vista tanto a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn como al Consejo de la
Judicatura Federal para que, en el ejercicio de sus respectivas

facultades, determinen lo que en Derecho proceda.

Si bien coincidi con la determinacion de dar vista al
Consejo de la Judicatura Federal, ello fue con la peticion de que
se precisara que tal actuacion se dictaba en términos de lo
previsto en los articulos 131, fraccion Il, 132 y 133, fracciones lli
y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
dado que los tribunales de amparo, que emitieron las
sentencias de referencia, en mi opinion personal, actuaron

fuera de su ambito de competencia.

Para el suscrito, la vista ordenada se debia sustentar en la
consideracion, de esta Sala Superior, de que tanto el
mencionado Juzgado de Distrito como el Tribunal Colegiado, al
dictar sentencia en materia electoral, en el juicio de amparo
radicado en el expediente 735/2011 y en el amparo en revision
identificado con el numero de expediente 25/2012,
respectivamente, han actuado fuera de su ambito de
competencia, por tratarse de controversias de naturaleza
electoral, cuyo conocimiento es competencia exclusiva del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
disposicion expresa del articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la respectiva legislacion

orinaria aplicable.
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Asi, no obstante que para el suscrito, formalmente, se
debe tener por incumplida la sentencia de mérito, dictada por
esta Sala Superior, en mi opinion, materialmente, tal
determinacion no se puede ejecutar ni ordenar su ejecucion, en
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no conozca ni
resuelva el conflicto sui generis de competencia a que he hecho

referencia en parrafos precedentes.

En efecto, actualmente existen y subsisten dos sentencias
igualmente  validas, emitidas por distintos érganos
jurisdiccionales, todos del mismo Poder Judicial de Ia
Federaciéon, 6rganos que, en su oportunidad, se consideraron
competentes para ello y que resolvieron de manera
contradictoria las situaciones juridicas concretas que fueron de
su conocimiento, motivo por el cual no se pueden cumplir ni
hacer cumplir, en tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no determine qué tribunal es el competente y qué

sentencia debe subsistir, para su cumplimiento eficaz.

Igualmente considero que si bien, en la fecha en que se
actua, el Congreso del Estado de Sonora tiene el deber juridico
de cumplir la sentencia de mérito, dictada por esta Sala
Superior, también es verdad que esta vinculado al cumplimento
de la sentencia dictada por el mencionado Juzgado de Distrito;
por tanto, ante la imposibilidad juridica de dar cumplimiento a
las dos sentencias contradictorias, debe esperar, el Congreso
estatal responsable, hasta que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determine cual sentencia se debe acatar, ello, al
resolver lo que en Derecho corresponda sobre este conflicto de

competencia sui generis que he planteado en mis votos de
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referencia, conforme a una interpretacion sistematica,
teleoldgica y funcional, que he propuesto, a partir de lo previsto
en los articulos 94 y 106 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion Xl, 21, fraccion VII, y
37, fraccién VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

En este orden de ideas, para mi, no se puede ni se debe
designar al Magistrado o Magistrado del Tribunal Electoral de
Sonora, en sustitucion del Magistrado Luis Enrique Pérez
Alvidrez, a fin de dar cumplimiento a la sentencia de fondo
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, no obstante su obligatoriedad, porque
ello implica el desconocimiento unilateral, por este o6rgano
jurisdiccional especializado, de lo resuelto por los mencionados
Juzgado de Distrito y Tribunal Colegiado de Circuito, acto para
el cual, en mi opinidn, esta Sala Superior no tiene prevista
facultad alguna, ya en la normativa constitucional como en la

legal.

Por lo expuesto y fundado, al votar en contra del proyecto
de sentencia incidental presentado por la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, a la consideracion del Pleno de esta
Sala Superior, emito el presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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VOTO PARTICULAR DEL SENOR MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR, EN RELACION CON
LA SENTENCIA RECAIDA EN LOS INCIDENTES SOBRE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-JRC-173/2012.

En relacion con la sentencia recaida en los incidentes sobre
cumplimiento de sentencia del juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-173/2012, fallada en la sesién publica de
resolucion de veinticuatro de abril de dos mil trece, me permito
formular, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187,
parrafo final, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el presente voto particular, a fin de expresar las

razones por las que me aparto de la resolucion mayoritaria.

En el presente caso estamos ante una situacion extraordinaria,
definida por el manifiesto desacato por parte del Congreso del
Estado de Sonora de la sentencia de este Tribunal en la que se
le ordend designar a un magistrado o magistrada que integre el

Tribunal Electoral local.

Ante esta situacion esta Sala Superior debe garantizar no sélo
el cumplimiento pleno de la sentencia emitida, respecto a la
designacion de la persona que sustituira al magistrado
actualmente en funciones, sino también que dicho
procedimiento cumpla con los principios rectores de la materia
electoral y con las bases generales previstas en la normativa

interna y en la convocatoria respectiva.
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Me parece que el sentido del proyecto se orienta en esa
finalidad. No obstante, creo que esta Sala Superior garantizaria
de mejor manera los principios de certeza y objetividad, asi
como el derecho de integrar las autoridades electorales en
condiciones de igualdad mediante un procedimiento que si bien,
no es el previsto originalmente en la convocatoria y en la
legislacion, resulta mas idoneo en la medida en que reduce la
discrecionalidad, como es la insaculacion, atendiendo a la
circunstancia extraordinaria generada por el propio Congreso
del Estado.

En mi concepto, este 6rgano jurisdiccional puede realizar tal
designacion, a través de la insaculacién de los aspirantes a
dicho cargo que atendieron la convocatoria que para tal efecto
emitid el Congreso estatal, previa revision por parte de esta
Sala Superior, de que cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa correspondiente, con ello se cumple el requisito
de mérito e idoneidad que exige la normativa local, toda vez
que, si bien se prevé la valoracion del perfil mas idéneo por los
organos politicos, en especifico la Comision Plural del
Congreso, estimo que esta instancia jurisdiccional, en su
calidad de organo imparcial, no debiera definir sobre la base del
analisis exclusivo de un expediente, el perfil idéneo de los
aspirantes, ya que, si bien, el expediente refleja su perfil
profesional y su experiencia, es insuficiente para garantizar una
valoracién objetiva a fin de establecer quién de las y los
aspirantes representa el perfil mas idoneo, pues en mi concepto
y ante el desacato de la responsable, la idoneidad esta cubierta
a partir de cumplir con los requisitos de la convocatoria, puesto

gue no tenemos ningun otro elemento a valorar que permita
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conocer directamente los antecedentes, concepciones sobre las
instituciones y el conocimiento en materias de la competencia
directa del tribunal, como puede advertirse de comparecencias,
entrevistas, ensayos, etc., que suelen formar parte del
procedimiento ordinario de desighacion de autoridades
electorales, y que, en términos de la clausula sexta de la
convocatoria del presente caso, debido seguir el Congreso
estatal a través de la Comision Plural, y que esta Sala Superior
no ha realizado, aunado a que en la clausula séptima se otorga
la facultad a dicha Comision de proveer lo necesario respecto
de las circunstancias no previstas en la convocatoria, con
sujecion a lo establecido en la Constitucion General de la

Republica y la propia del Estado.

A tal conclusion arribo, al tomar en consideracion que la
caracteristica primordial de la insaculacion, es que se trata de
un procedimiento en el que el azar es el aspecto que determina
cierto resultado que, por si mismo, es aleatorio, lo cual permite
reducir cualquier apariencia de valoracion politica, que si bien
puede admitirse en un érgano politico, debiera evitarse en uno

judicial.

No ignoro que al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-
4984/2011 y acumulados, esta Sala Superior procedid a
designar a los consejeros del Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora, para lo cual evalu6 el perfil de los aspirantes
y designo al que consider6 era el que cumplia de mejor manera
con los requisitos correspondientes. Sin embargo, una nueva
reflexion me lleva a apartarme del criterio del que emergio tal

proceder.
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Asi, segun el analisis que se realiza en la sentencia, respecto
del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
convocatoria y en el articulo 313 del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora para ocupar el cargo de magistrado del
Tribunal Electoral de la Entidad, por parte de los cinco
ciudadanos que se inscribieron para participar en dicho
procedimiento de designacion, se concluye que cuatro de ellos,
Maria Dolores Rocha Ontiveros, Rosa Mireya Félix Lopez,
Andrés Guerrero Miranda y José Santiago Encinas Velarde,
resultan elegibles para ser nombrados. Con ello estoy de

acuerdo.

Sin embargo, a diferencia de lo que sostiene la mayoria, desde
mi perspectiva, Maria Dolores Rocha Ontiveros, Rosa Mireya
Félix Lopez, Andrés Guerrero Miranda y José Santiago
Encinas Velarde, al cumplir con todos los requisitos que exige
la normativa aplicable para ocupar el cargo de magistrados del
Tribunal Electoral del Estado de Sonora, y en aras de respetar
su derecho de participar en condiciones de igualdad, al cumplir
con todos los requisitos establecidos en la ley, la designacion
del o la magistrada electoral por parte de este o6rgano
jurisdiccional electoral federal debe realizarse a través de una
insaculacion y no de la forma en que se hace en la sentencia,
justificando el perfil mas idéneo, a partir de la experiencia en

materia electoral de los participantes.
En mi concepto, la idoneidad en el cargo puede derivar de su

trayectoria o experiencia en el ambito profesional o personal,

sin que sea necesaria que ésta sea en la materia electoral, por
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lo que, contrariamente a lo que sostiene la mayoria, no se
puede considerar con base en la mera valoracién del
expediente que resulta ser mas idoneo un perfil que acredite
mayor experiencia en dicha rama del derecho, pues otras,
pueden aportar una perspectiva interdisciplinaria 0

complementaria que resulte util a la funcion judicial.

Por lo tanto, al no exigirse de forma expresa en la normativa
constitucional y legal de la entidad que los aspirantes tengan
experiencia y conocimientos en materia electoral, el hecho de
qgue los aspirantes Maria Dolores Rocha Ontiveros, Andrés
Guerrero Miranda y José Santiago Encinas Velarde en su
desempefio profesional y académico no hayan estado ligados
permanentemente o en mayor medida a la materia electoral,
ello no es impedimento para ser considerados con un perfil

idéneo.

De ahi que, ante la falta de elementos complementarios
distintos al expediente, considero que los cuatro aspirantes que
cumplen con los requisitos de la convocatoria deben participar
en un procedimiento de insaculacién por parte de esta Sala
Superior, ante la circunstancia extraordinaria generada por el

desacato del Congreso del Estado de Sonora.

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR
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