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Ciudad de Mexico, dieciocho de mayo de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para acordar los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
180/2016, promovido por el Partido Accion Nacional para
controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan en el recurso de apelacion local RA-
001/2014, en la que se revoco la resolucion del Instituto
Electoral de esa entidad federativa, emitida en relacion con
“las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de campafia sobre el origen, monto y destino de los ingresos
gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo y aplicacion de los recursos erogados por
sus candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados y

Regidores por el Principio de Mayoria Relativa del Estado de
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Yucatan, presentado por el Partido Accion Nacional,

correspondiente al proceso electoral ordinario 2011-2012" vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos que se
narran en la demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Procedimiento electoral ordinario dos mil doce. El
siete de octubre de dos mil once, inicio el proceso electoral
en el Estado de Yucatan, para elegir al Gobernador del
Estado, a los diputados a integrar el Congreso local, asi como
a los integrantes de los ayuntamientos de esa entidad

federativa.

2. Informe de gastos de campaifa. El quince de junio
y el treinta de agosto de dos mil doce, el Partido Accién
Nacional presenté ante el entonces denominado Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, los informes preliminares y definitivos de
las campafas realizadas por sus candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de
mayoria relativa correspondientes al proceso electoral
ordinario local 2011-2012.

3. Dictamen consolidado. El treinta y uno de mayo de

dos mil trece, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del otrora
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Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, presenté ante el Consejo
General del propio instituto local, el Dictamen consolidado
respecto de la revision de los Informes de Campafia de los
candidatos del Partido Accion Nacional a los cargos de
Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de
Mayoria Relativa en el Estado de Yucatan, quedando
solventadas las observaciones y aclaraciones respecto al

informe del candidato a Gobernador.

4. Resolucion del instituto local. El veintiséis de
febrero de dos mil catorce, el Consejo General del citado
instituto local, aprobd la resolucidon “respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campana sobre el origen, monto y destino de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo y aplicacion de los recursos erogados por
sus candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados y
Regidores por el Principio de Mayoria Relativa del Estado de
Yucatan, presentado por el Partido Accion Nacional,

correspondiente al proceso electoral ordinario 2011-2012".

5. Recurso de apelaciéon local. Inconforme con la
anterior determinacion, el tres de marzo de dos mil catorce, el
Partido Accion Nacional interpuso recurso de apelacion local
ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, 6rgano

jurisdiccional que integro el expediente RA-001/2014.
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6. Sentencia impugnada. El veinte de abril de dos mil
dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan dicto
sentencia al recurso de apelacion RA-001/2014, a través de
la cual revoco la resolucidn de veintiséis de febrero de dos mil
catorce, emitida por el Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para que
tal autoridad administrativa electoral pudiera fundamentar la
calificacion de la falta, determinar de manera fundada y
motivada la capacidad econdémica del Partido Accion
Nacional y proceder en su caso, a aplicar la sancion que en
derecho corresponda. El veintiuno de abril siguiente, la

sentencia se notificod al Partido Accidon Nacional.

SEGUNDO. Juicio de revision constitucional
electoral. Inconforme con la sentencia referida en el parrafo
anterior, el veintisiete de abril del presente afio, el Partido
Accion Nacional presentdé demanda de juicio de revision
constitucional electoral ante el Tribunal Electoral del Estado

de Yucatan.

1. Recepcion de constancias en la Sala Regional. El
veintinueve de abril del afio en curso, fueron recibidos en la
Sala Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, el referido medio de impugnacion, el informe
circunstanciado y demas constancias atinentes, por lo que se

acordo integrar el expediente SX-56/2016.
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2. Acuerdo de Sala Regional. El treinta de abril del
dos mil dieciséis, la referida Sala Regional sometid a
consideracion de esta Sala Superior, una consulta
competencial para conocer del presente juicio de revision
constitucional electoral, al estimar que la materia de
impugnacién primigenia estd relacionada con la sancion
impuesta a un partido politico en el ambito estatal por las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campana de sus candidatos a los cargos de Gobernador,
diputados y regidores por el principio mayoria relativa, lo que
a su juicio, podria surtir la competencia de la Sala Superior;
por lo cual acordd remitir el original de la demanda con sus

anexos.

3. Recepcidn y turno en Sala Superior. Recibidas las
constancias respectivas en la Sala Superior, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral acordo integrar el
expediente SUP-JRC-180/2016 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos del articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Acuerdo de Sala. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo corresponde al conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, en
términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
5
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de la Federacion, asi como en el criterio sostenido en la
Jurisprudencia de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR".

Lo anterior, porque su emision tiene por objeto resolver
la competencia para conocer del presente asunto, lo cual no
constituye un acuerdo de mero tramite, sino una decision

trascendental para el desarrollo del procedimiento.

En ese sentido, al tratarse de una cuestion cuya
resolucion no puede adoptarse por el Magistrado Instructor,
queda comprendida necesariamente en el ambito pleno de la

Sala Superior.

SEGUNDO. Determinacion de competencia. Este
organo jurisdiccional considera que la Sala competente para
conocer del presente asunto es la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,

por las consideraciones siguientes.

I. Normativa aplicable.

1Consultable a paginas 447 a 449, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en

materia electoral", Volumen 1 Jurisprudencia.
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El articulo 99, péarrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,
sefala que para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién funcionara en

forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales.

El parrafo octavo del mismo articulo de la norma
fundamental, dispone que la competencia de las Salas del
Tribunal Electoral para conocer de los medios de
impugnacién en la materia sera determinada por la propia

Constitucion Federal y las leyes aplicables.

De lo previsto en la fraccion I, inciso d), del articulo 189,
y la fraccién lll, del articulo 195, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como del numeral 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se advierte que tratandose de los juicios de revision
electoral relacionados con las elecciones en las entidades
federativas, existe un criterio de distribucion de competencias
gue atiende a la eleccion con la que se encuentre vinculado

el acto o resolucion correspondiente.

De tal forma que, cuando se trata de actos vy
resoluciones relacionados con las elecciones de Gobernador
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es competencia de la
Sala Superior conocer y resolver del juicio de revision
constitucional electoral, en tanto que, en el caso de las

elecciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos y de los
titulares de los organos politico administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, el
conocimiento y resolucion de los referidos medios de

impugnacion electoral corresponde a las Salas Regionales.

De ahi que sea posible afirmar, que los oOrganos
jurisdiccionales competentes para conocer de los juicios de
revision  constitucional  electoral promovidos contra
determinaciones emitidas por las autoridades electorales
relacionadas directamente con la organizacion de las
elecciones, ya sea de diputados locales o de autoridades
municipales, corresponde conocer a las Salas Regionales en
sus respectivos ambitos territoriales de competencia; salvo
que se encuentren vinculados con elecciones cuyo
conocimiento pertenezca a la Sala Superior y la materia de

Impugnacion no sea susceptible de escindirse.

II. Caso.

Los antecedentes del presente juicio de revision
constitucional electoral tienen su origen en el procedimiento
electoral ordinario de dos mil doce en el Estado de Yucatan,
para elegir al Gobernador del Estado, a los diputados a
integrar el Congreso local, asi como a los miembros de los

ayuntamientos de esa entidad federativa.

De acuerdo a la normatividad electoral local en ese

entonces vigente, el Partido Accion Nacional presentd el
8



ACUERDO DE COMPETENCIA
SUP-JRC-180/2016

guince de junio y el treinta de agosto de dos mil doce, los
informes sobre el origen y monto de los ingresos que
recibieron, asi como su empleo y aplicacion por cada una de

las campanas.

En la revision efectuada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del otrora Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
se advirtieron errores y omisiones en diversos informes de
campanfa, entre ellos, en el correspondiente al candidato a
Gobernador, al de diversos diputados e integrantes a

ayuntamientos.

En ese tenor, del Dictamen Consolidado emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de la revision de
los Informes de Campaifa de los candidatos del Partido
Accién Nacional a los cargos de Gobernador, Diputados y
Regidores por el principio de Mayoria Relativa en el Estado
de Yucatan, y de la resolucion dictada el veintiséis de febrero
de dos mil catorce, por el Consejo General del citado instituto

electoral local, se aprecia lo siguiente:

1. Que mediante el oficio U.T.F./030/2013, del seis de
marzo de dos mil trece, se notifico al Partido Accion Nacional
de las observaciones detectadas tanto en los informes de su
candidato a Gobernador como en el de diversos candidatos a

diputados e integrantes a ayuntamientos, y le concedié un
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plazo para que presentara las aclaraciones o rectificaciones

que en su caso estimara pertinentes.

2. Que el veintiuno de marzo de dos mil trece, el Partido
Accion Nacional presento las aclaraciones y/o rectificaciones
correspondientes, respecto de las observaciones realizadas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los informes de
campafa del proceso electoral ordinario del aio dos mil doce

en el Estado de Yucatan.

3. Que mediante oficio U.T.F./049/2013, del veintidos
de abril de dos mil trece, se le notificé al mencionado instituto
politico las observaciones que se subsanaron y a su vez, se
le otorg6b un plazo improrrogable para que presentara las
segundas y ultimas aclaraciones que estimara pertinente a fin
de que corrigiera los errores u omisiones de las

observaciones que no subsand.

4. Que el veintinueve de abril de dos mil trece, el
Partido Accion Nacional presento un oficio a traves del cual
hizo sus segundas y ultimas aclaraciones o rectificaciones de

las observaciones no subsanadas.

5. Que mediante oficio U.T.F./053/2013, del veintisiete
de mayo de dos mil trece, se notificé al Partido Accidn
Nacional las observaciones que no se subsanaron, las
cuales se indica que se referian Unicamente a los
informes de campafia de los candidatos postulados por

el Partido Accion Nacional para desempefar el cargo de
10
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diputados y Regidores por el principio de mayoria

relativa.

6. Que el treinta y uno de mayo de dos mil trece, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presento al Consejo General
del instituto electoral local, el Dictamen Consolidado sobre la
revision de los informes de campafa presentados por el
Partido Accién Nacional del origen, monto y destino de sus
recursos aplicados en las campafas del proceso electoral
ordinario del afio dos mil doce, en el cual tuvo por
solventadas las tres observaciones formuladas al
informe del candidato a Gobernador, tal y como consta

en la foja 1497 del Dictamen Consolidado.

7. Que el veintiséis de febrero de dos mil catorce, el
Consejo General del citado instituto local, aprobd la
resolucion “respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia sobre el origen, monto y
destino de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién de los
recursos erogados por sus candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y Regidores por el Principio de
Mayoria Relativa del Estado de Yucatan, presentado por el
Partido Accion Nacional, correspondiente al proceso electoral
ordinario 2011-2012". En esa determinacioén, se dio cuenta
de trece observaciones no subsanadas por el citado

partido politico, las cuales corresponden exclusivamente

11
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a los informes de campafia de sus candidatos a

diputados locales y de integrantes a Ayuntamientos.

8. Que, como consecuencia de tales irregularidades, el
Consejo General local determiné imponerle una multa por el
importe total de $25,823.34 pesos M.N, (veinticinco mil
ochocientos veintitrés pesos con treinta y cuatro centavos,

Moneda Nacional).

En atencion a lo anterior, se advierte que las
observaciones que motivaron la sanciéon que posteriormente
controvirtid el Partido Accion Nacional ante el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan y cuya sentencia constituye
el acto reclamado en el presente juicio de revisién
constitucional electoral, se constrifieron exclusivamente
a diversos informes de campafas presentados por el
multicitado instituto politico, sobre el origen, monto, y
destino de sus recursos aplicados en las campafas de
diputados locales y de integrantes de ayuntamientos,
mas no asi de la eleccibn de Gobernador, porque ya no
existia indagacion alguna sobre ella al haber sido

solventadas.

Es preciso sefialar, que aun y cuando en el encabezado
de la resolucion del Consejo General local en la que se
impuso la sancion en origen controvertida, se indique que la
irregularidades observadas se refieren también al informe de

campafa del candidato a Gobernador, se hace indispensable

12
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acudir a su contenido, del cual se advierte que en forma
alguna existen consideraciones respecto a la eleccion del
titular del Poder Ejecutivo, toda vez que se constrifie a
diversas observaciones no solventadas por el Partido Accién
Nacional en informes correspondientes a campafas de
candidatos a diputados locales e integrantes de
ayuntamientos, y de ningun modo de aspectos relacionados
con la eleccion del ejecutivo estatal, porque como ya se

preciso, las observaciones a esa eleccién fueron subsanadas.

Por tanto, la materia de la controversia se limita a
sanciones impuestas por las irregularidades que la autoridad
fiscalizadora local tuvo por no solventadas respecto a los
informes de camparfas de diputados locales y de integrantes
de ayuntamientos, por lo que no se surte la competencia de

la Sala Superior.

En ese sentido, como el acto que se impugna se
encuentra directamente vinculado con procesos comiciales
para diputados locales y autoridades municipales del Estado
de Yucatan, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, es la competente para

conocer de este asunto.

En consecuencia, devuélvase a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

13



ACUERDO DE COMPETENCIA
SUP-JRC-180/2016

Plurinominal, la totalidad de las constancias a efecto de que

conozca y resuelva el asunto conforme a derecho proceda.

En términos similares se pronuncié la Sala Superior al
acordar el juicio de revisibn constitucional electoral
identificado con la clave SUP-JRC-71/2013.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Estado de
Veracruz de la Llave, es competente para conocer del juicio
de revision constitucional electoral promovido por el Partido

Accion Nacional.

SEGUNDO. Devuélvase a la referida Sala Regional, la
totalidad de las constancias a efecto de que resuelva lo que

en Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
ausencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, ante

la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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