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Ciudad de México, dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta resolucion en el Juicio de Revision
Constitucional  Electoral expediente  SUP-JRC-184/2016
promovido en representacion de Enrique Serrano Escobar, a fin
de controvertir la resolucion de veinticinco de abril del afio en
curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua, al resolver el Procedimiento Especial Sancionador,
identificado con la clave PES-40/2016.

ANTECEDENTES

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace
en su escrito de demanda, asi como de las constancias de

autos del expediente al rubro indicado, se observa lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral. El primero de diciembre de dos
mil quince inici6 el proceso electoral ordinario 2015-2016, en el
Estado de Chihuahua, para la eleccion de Gobernador,

diputados locales y miembros de ayuntamientos.

2. Convocatoria del Partido Revolucionario Institucional
para seleccion de candidato a Gobernador de Chihuahua.
El trece de diciembre de dos mil quince, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional expidio la
convocatoria para la seleccion y postulacion de candidato a
Gobernador del Estado de Chihuahua, el cual representaria a
dicho partido en el Proceso Electoral 2015-2016, mediante el

procedimiento de convencion de delegados.

3. Registro de precandidato unico. El veintitrés de diciembre
de dos mil quince, la Comision Estatal de Procesos Internos del
Partido Revolucionario Institucional en Chihuahua otorgd a
Enrique Serrano Escobar el registro como precandidato unico a

Gobernador del Estado.

4. Primera denuncia. El nueve de febrero siguiente, el Partido
Accion Nacional presentd ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, denuncia
en contra del Partido Revolucionario Institucional y de su
precandidato a la gubernatura del Estado de Chihuahua,
Enrique Serrano Escobar, por la difusion de un promocional en
radio y television identificado como BIO1, con las claves
RV00099-16 y RA00133-16.

5. Medidas cautelares. El once de febrero, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declar6 la
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procedencia para llevar a cabo la adopcion de medidas

cautelares.

6. Recurso de revision del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-13/2016. El trece de febrero, el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, interpuso recurso de revision ante esta Sala Superior
el cual quedo registrado con el niumero de expediente SUP-
REP-13/2016, en contra de la determinacion de la adopcion de
medidas cautelares. En la resolucion de dicho recurso, se

confirmé el acuerdo impugnado.

7. Segunda denuncia. El dieciséis de febrero posterior, el
Partido Accion Nacional presentdo denuncia ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de su precandidato a Gobernador
por el Estado de Chihuahua, Enrique Serrano Escobar, por la
difusion de los promocionales identificados como BIO3 con
claves RV00139-16 y RA00178-16; y BIO4 con claves
RV00140-16 y RA00182-16.

8. Remision del expediente a la Sala Regional
Especializada. El catorce de marzo de este afio, el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral envio el expediente de mérito a la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, para su resolucion.

En su oportunidad, la Sala Regional Especializada ordeno
remitir copia certificada del expediente del Procedimiento
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Especial Sancionador al Instituto Electoral de Chihuahua, a
efecto de que, conforme a la legislacion estatal electoral, se
realizara la sustanciacion del procedimiento y se remitiera dicho
expediente al Tribunal Electoral local para que se resolviera,
exclusivamente, respecto a la presunta comision de actos
anticipados de campana por parte del Partido Revolucionario

Institucional y su precandidato.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua
integro el expediente del procedimiento especial sancionador
PES-40/2016.

9. Resolucién impugnada. El veinticinco de abril de dos mil
dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua emitio
resolucion en el citado Procedimiento Especial Sancionador

40/2016, conforme a los puntos resolutivos siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento especial
sancionador en cuanto hace al Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con las consideraciones vertidas
en el capitulo IV del presente fallo.

SEGUNDO. Se acredita la existencia de la infraccion atribuida
al ciudadano Enrique Serrano Escobar consistente en la
comision de actos anticipados de campanfa.

TERCERO. Se impone una sancion al ciudadano Enrique
Serrano Escobar, consistente en amonestacion publica por las
consideraciones expuestas en la sentencia.

CUARTO. En su oportunidad, publiguese la presente
sentencia en la pagina de internet de este Tribunal Estatal
Electoral, y en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores.
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Il. Juicio de revision constitucional electoral. El veintinueve
de abril de dos mil dieciséis, Enrique Serrano Escobar, por
conducto de su Apoderado Legal, presentd en la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua, escrito
de demanda de juicio de revisién constitucional electoral, a fin

de controvertir la resolucion mencionada anteriormente.

lll. Turno a ponencia. Mediante proveido de cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordd integrar el expediente SUP-JRC-184/2016 y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en los articulos 19 y
92, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es formalmente
competente para conocer y resolver el medio de impugnaciéon
en que se actua, conforme a lo previsto por los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fracciéon 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso b), y 189, fraccion I, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86 parrafo 1, y
87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el ahora
enjuiciante, en su caracter de candidato a la Gubernatura del
Estado de Chihuahua, postulado por el Partido Revolucionario

Institucional, promueve un juicio de revisidn constitucional
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electoral en contra del Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua, a fin de impugnar la resolucion de veinticinco de
abril de dos mil dieciséis, emitida al resolver el Procedimiento

Especial Sancionador, identificado con la clave PES-40/2016.

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. Esta Sala
Superior considera que el juicio de revision constitucional
electoral al rubro indicado es improcedente, conforme a lo
previsto en los articulos 10, parrafo 1, inciso c), en relacion con
el diverso numeral 88, todos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistente en la
falta de legitimaciébn del actor, dado que el medio de
impugnacién fue promovido por un ciudadano y no por un

partido politico.

En este aspecto es necesario precisar que si bien en el escrito
de demanda quien promueve es Gustavo Alfonso Cordero
Cayente en su caracter de Apoderado Legal para Pleitos y
Cobranzas de Enrique Serrano Escobar, también sefiala en el
rubro de su demanda como actor al Partido Revolucionario
Institucional y en diversas partes de sus agravios le refiere

como “el instituto politico que represento”.

No obstante, en consideracion de esta Sala Superior solo debe
tenerse como actor a Enrique Serrano Escobar, ya que en
realidad es quien resultd responsable y sancionado por el
Tribunal Electoral de Chihuahua, no asi el Partido
Revolucionario Institucional respecto de quien fue sobreseido el

procedimiento sancionador.
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De esa manera es que se estima que el medio de impugnacion

fue promovido por un ciudadano y no por un partido politico

Ahora bien, el articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la mencionada
ley procesal electoral federal, establece que los medios de
impugnacién son improcedentes cuando el actor carece de

legitimacion, en los términos de la ley en cita.

Asi, para determinar la procedibilidad del juicio de revision
constitucional electoral, con relacion a la legitimacion activa, se
debe tener presente lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral que, en su parte conducente, es al tenor siguiente:

Articulo 88

1. El juicio s6lo podra ser promovido por los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion
impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion
jurisdiccional al cual le recayo la resoluciéon impugnada;

c) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero
interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional al cual
le recay0 la resolucién impugnada, y

d) Los que tengan facultades de representaciéon de acuerdo
con los estatutos del partido politico respectivo, en los casos
gue sean distintos a los precisados en los incisos anteriores.

2. La falta de legitimacion o de personeria serd causa para
gue el medio de impugnacion sea desechado de plano.

Del precepto legal transcrito se constata que el juicio de revision

constitucional sélo puede ser promovido por los partidos

politicos.
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En el particular, el juicio de revisiobn constitucional al rubro
indicado no es promovido por un partido politico, sino por un
ciudadano, por lo que en términos del articulo 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, es notoria su improcedencia.

No obstante lo anterior, toda vez que conforme con la
Jurisprudencia 1/97, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA" ! el
error en la via no se debe traducir en la pérdida de la posibilidad
de acceso a la justicia, lo conducente en el caso es reencauzar
el medio de impugnacién intentado al rubro indicado, a juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Lo anterior encuentra sustento, en que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, Base VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema de medios de
iImpugnacion en materia electoral garantizara la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano. En esas
circunstancias, el demandante impugna una resolucion para
defender derechos de naturaleza politico-electoral, respecto de
los cuales, el medio idéneo para conocer de los agravios que
causen los actos de autoridad y reparar las violaciones que
gueden probadas es el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano regulado en los articulos 79 a

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 434 a 436.
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85 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

En consecuencia, se debera devolver el expediente en que se
actia a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, a fin de que haga las anotaciones pertinentes y, en su
oportunidad, devuelva los autos a la Magistrada Ponente, para

los efectos legales procedentes.
Por lo antes expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el juicio de revision constitucional
electoral promovido en representacion de Enrique Serrano

Escobar.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda, a juicio para la

proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

TERCERO. Se ordena remitir el expediente en que se actla a
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior, a
efecto de que haga las anotaciones pertinentes y, una vez
realizado lo anterior, devuelva los autos a la Magistrada

Ponente, para los efectos legales procedentes.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados

gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos LoOpez, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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