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Ciudad de México, siete de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral, asi como del juicio electoral al rubro
indicados, promovidos por el Partido Revolucionario
Institucional y Norma Alicia Riego Azuara, respectivamente, en
contra del Tribunal Electoral de Veracruz, a fin de impugnar la
resolucion emitida en el procedimiento especial sancionador
PES 17/2016, que declard inexistente la violacion atribuida al
Partido Accion Nacional y a su otrora precandidato a
Gobernador de la citada entidad federativa, Miguel Angel Yunes
Linares, por utilizacion de recursos publicos en un acto de
precampafia, y determind la existencia de la violacion a la
normativa electoral por parte de la actora, con motivo de su
asistencia en dia habil y horario de labores a un evento de

precampana, y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
accionantes hacen en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG830/2015. EIl tres de septiembre de
dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015, por el que
estableci6 que continuard ejerciendo las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la
ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la
mesa directiva en los procesos electorales locales, delegadas a
los organismos publicos locales, determinando las acciones
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales
locales 2015-2016.

2. Designacion de Consejeros Electorales Distritales.
El diecinueve de octubre de dos mil quince, mediante acuerdo
AO1/INE/VER/CL/19-10-15, el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en Veracruz, ratificO y designé a las
Consejeras y los Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales de la entidad, para el proceso electoral local 2015-
2016.

3. Inicio del proceso electoral local. ElI nueve de
noviembre de dos mil quince, inicié el procedimiento electoral
en el Estado de Veracruz, para la eleccibn de Gobernador y

diputados al Congreso de la citada entidad federativa.
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4. Denuncia. El quince de marzo de dos mil dieciséis, el
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Veracruz, presentd escrito de
denuncia en contra de Miguel Angel Yunes Linares, del Partido
Accidn Nacional y Norma Alicia Riego Azuara, Consejera
Electoral del Consejo Distrital Electoral 12 del Instituto Nacional
Electoral con cabecera en Veracruz, el primero por la utilizacion
de recurso publicos en actos proselitistas de precampafa, el
segundo por la responsabilidad que le resulte respecto de su
precandidato a Gobernador y la tercera persona por omitir

aplicar los recursos a su disposicion con imparcialidad.

5. Remision a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral. El quince de marzo siguiente, el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, remitio
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del citado

instituto el escrito de denuncia correspondiente.

6. Remision al OPLE del Estado de Veracruz. El
dieciséis de marzo del presente afo, el titular de la citada
Unidad Técnica remitio al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, el escrito de queja referido, en virtud de
considerar que no era competencia del Instituto Nacional
Electoral conocer de la presunta infraccién a la normatividad
electoral local, dado que se trata de cuestiones relacionadas a

la eleccion de Gobernador.
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La aludida denuncia fue radicada en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave
CG/SE/PES/PRI/020/2016.

7. Remision de expediente para resolucién. Una vez
sustanciado el procedimiento, el Secretario Ejecutivo del
mencionado oOrgano administrativo local remitié al Tribunal
Electoral de Veracruz el expediente respectivo para la

resolucion del asunto.

8. Procedimiento Especial Sancionador ante el
Tribunal Electoral de Veracruz. El veintiuno de abril del
presente afio, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de

Veracruz acordo integrar el expediente PES17/2016.

9. Resolucién impugnada. El veintiocho de abril de dos
mil dieciséis, el Tribunal Electoral de Veracruz emitié resolucion
en el procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente PES17/2016, cuyos puntos resolutivos, en

lo que interesa, son al tenor siguiente

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la violacion
objeto de la denuncia, por parte de la ciudadana Norma
Alicia Riego Azuara.

SEGUNDO. DESE VISTA con copia certificada de la
presente sentencia, asi como del expediente al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para
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gue proceda como corresponda en el ambito de sus
atribuciones.

TERCERO. Se declara la INEXISTENCIA de la
violacion objeto de la denuncia, por parte del ciudadano
Miguel Angel Yunes Linares y el Partido Accion
Nacional.

La resolucidon atiente fue notificada al partido politico el

veintinueve de abril pasado y a la actora el treinta siguiente.

[I. Juicio de revision constitucional electoral. El dos de
mayo de dos mil dieciséis, el Partido Revolucionario
Institucional promovié juicio de revision constitucional electoral
a fin de impugnar la determinacion precisada en el numeral que

antecede.

[ll. Juicio ciudadano federal. El tres de mayo de dos mil
dieciséis, Norma Alicia Riego Azuara promovio juicio ciudadano
en contra de la resolucidon recaida al procedimiento especial

sancionado identificado con la clave PES17/2016.

IV. Recepcion de expedientes en Sala Superior.
Mediante oficios numero 378/2016 y 389/2016, recibidos en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el cinco de mayo del
presente afio, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de
Veracruz remiti6 las demandas del juicio de revision
constitucional electoral y del juicio ciudadano, asi como los

correspondientes informes circunstanciados.
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V. Turno a ponencia. El propio cinco de mayo, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior acordé integrar los
expedientes SUP-JRC-187/2016 y SUP-JDC-1583/2016,
ordenado su turno a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Juicio electoral. Mediante acuerdo plenario del dia de
la fecha, la Sala Superior determiné reencausar el juicio
ciudadano promovido por Norma Alicia Riego Azuara a juicio

electoral.

En esa propia fecha, fue turnado a la Ponencia del
Magistrado Ponente el expediente SUP-JE-63/2016.

VIl. Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicoé los expedientes al
rubro indicados, admitio a tramite las demandas, y declar6

cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este o6rgano jurisdiccional es
competente para conocer y resolver los juicios al rubro
indicados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17
y 99, parrafo cuarto, fracciones IV y X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fracciones
lll, inciso b) y X, y 189, fracciones I, inciso d) y XIX, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4, 86 y
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87, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, lo anterior porque se trata de sendos
medios de impugnacion incoados para controvertir una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, cuya
materia esta relacionada con la eleccion de Gobernador de esa
entidad federativa, que entre otras cuestiones, determind la
existencia de la violacion a la normatividad electoral atribuida a
una Consejera Electoral del 12 Consejo Distrital Electoral del
Instituto Nacional Electoral en la citada entidad federativa, con
motivo de su asistencia en dia habil y horario de labores a un
acto de precampafia donde estuvo presente Miguel Angel
Yunes Linares, otrora precandidato del Partido Accion Nacional

a la Gubernatura de ese Estado.

SEGUNDO. Acumulaciéon. De la lectura integral de las
demandas respectivas se advierte que en la especie existe
identidad en el acto impugnado y la autoridad sefalada como

responsable.

Por ende, a juicio de la Sala Superior se actualiza la
conexidad de la causa; de ahi que, con fundamento en lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, procede decretar la acumulaciéon del diverso

SUP-JE-63/2016 al juicio SUP-JRC-187/2016, por ser éste el
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primero que se recibié y se registr6 en esta Sala Superior,

segun se advierte de las constancias de autos.

Consecuentemente, se debera glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos del

expediente acumulado.

TERCERO. Estudio de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en
ellas consta el nombre y la firma autografa de quienes la
suscriben, por propio derecho o en representacion de algun
instituto politico; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, asi como los hechos en que se basan las

impugnaciones y los agravios que consideran les causo.

2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez
gue en autos consta que la resoluciéon combatida se notifico a
los actores el veintinueve y treinta de abril del afio en curso y
las demandas se presentaron el dia dos y tres de mayo
siguiente, respectivamente, esto es, dentro del plazo legal de

cuatro dias previsto para tal efecto.

3. Legitimacion y personeria. Las impugnaciones se

promovieron por parte legitima, toda vez que el juicio electoral
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fue presentado por una ciudadana, y el juicio de revision
constitucional electoral lo promueve un partido politico, a través
de su representante suplente acreditado ante la autoridad
administrativa electoral local, tal y como lo reconoce la

responsable al rendir el informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Se actualiza este requisito, en razon
de que los promoventes fueron parte en la cadena impugnativa
que dio origen a la determinacion que hoy se controvierte,

misma que, sostienen, es contraria a sus intereses.

5. Actos definitivos y firmes. El requisito previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el
articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
satisface, porque contra la sentencia combatida no esta previsto
ningun medio de impugnacion en la legislacion local, ni existe
disposicion o principio juridico del cual se desprenda la
autorizacion a alguna autoridad local para revisar y, en su caso,

revocar, modificar o nulificar la resolucion impugnada.

Requisitos especiales del juicio de revision

constitucional electoral

6. Violacion a preceptos de la Constitucion Federal.

Este requisito también se colma en la especie, ya que el partido
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politico actor sefiala que la resolucion controvertida vulnera lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 17, 41, 99 y 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que este requisito debe entenderse en un
sentido formal, es decir, como un elemento de procedencia y no
como el resultado del andlisis de los agravios propuestos por el
impugnante, en virtud de que ello implicaria entrar al fondo del
asunto; consecuentemente, debe estimarse satisfecho cuando,
como en el caso, se hacen valer agravios en los que se
exponen razones dirigidas a demostrar la afectacion a tales

preceptos constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 02/97 de

esta Sala Superior, bajo el rubro: *“JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA”.

7. Violacién determinante. También se cumple la
prevision del articulo 86, parrafo 1, incisos d) y e), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que la reparacion solicitada es material vy
juridicamente posible, dentro de los plazos electorales
constitucional y legalmente establecidos, en razén que de
estimarse contraria a derecho la sentencia recurrida, la Sala
Superior podria revocarla y su efecto seria ordenar a la

autoridad responsable que determine el uso indebido de
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recurso publicos en el acto proselitista objeto de denuncia, toda
vez que a la fecha en que se emite este fallo, se encuentra en
curso el proceso comicial en el Estado de Veracruz.

Por lo anterior, lo que se determine en el presente juicio
de revision constitucional trasciende para el desarrollo del

proceso comicial local.

8. La reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion al
requisito contemplado en los incisos d) y e), del articulo 86,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, porque
en caso de asistir la razén al promovente, es factible determinar
la comision y el grado de responsabilidad de Miguel Angel
Yunes Linares, otrora precandidato del Partido Accion Nacional
y del propio partido politico, respecto de la supuesta utilizacion
indebida de recursos publicos en actos proselitistas de
precampafa dentro del proceso comicial que se encuentra en

curso en el Estado de Veracruz.

Por tanto, al tenerse por satisfechos los requisitos de
procedencia de los juicios al rubro identificados, se procede al

analisis de fondo de la cuestiéon planteada.

CUARTO. Resumen de agravios. Los actores en sus

escritos de demanda aducen los siguientes motivos de disenso.

11
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Conceptos de agravio esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional en el SUP-JRC-187/2016.

1. El partido politico actor sefiala como motivo de disenso
que la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz,
en el procedimiento especial sancionador, identificado con la
clave PES17/2016, que entre otras cuestiones, declar6 la
inexistencia de la violacion atribuida a Miguel Angel Yunes
Linares, otrora precandidato del Partido Accion Nacional a
Gobernador de esa entidad y al citado instituto politico, por la
supuesta utilizacion indebida de recursos publicos en un acto
de precampafa, con motivo de un evento realizado por la
asociacion civil "Pasitos de Esperanza", en la mencionada
entidad federativa, es contraria a Derecho, ya que incurre en

falta exhaustividad.

Ello, porque en su concepto, la responsable al momento
de realizar el analisis de los medios de conviccién y determinar
la existencia de la violacion a la normativa electoral atribuida a
Norma Alicia Riego Azuara con motivo de su asistencia en dia
habil (siete de marzo del afio en curso) y horario de labores a
un acto de precampara encabezado por el citado precandidato,
indebidamente exonerd al citado instituto politico y al aspirante

mencionado, lo que considera contrario a Derecho.

En ese tenor, aduce que la responsable inobservo lo

expuesto en el ocurso de queja, en torno a que la
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responsabilidad del precandidato esta acreditada porque
convoco a Norma Alicia Riego Azuara para que asistiera al acto
referido, y ademas por haber permitido que durante el evento la
citada funcionaria electoral permaneciera en el evento.

Ante ello, considera que el Partido Accion Nacional
incurrié en culpa in vigilando por faltar a su deber de cuidado

respecto a que el precandidato actuara apegado a Derecho.

Asimismo, asevera que si la autoridad electoral
administrativa local hubiese atendido puntualmente las
aseveraciones formuladas en el ocurso de denuncia y analizado
correctamente los medios de conviccion recabados durante la
investigaciéon, habria ordenado diligencias para mejor proveer,
en virtud de que al evento multireferido asistieron otros
servidores publicos; empero, como ello no fue instruido, estima
qgue en plenitud de jurisdiccién la Sala Superior tiene que
formular los requerimientos atinentes para profundizar la
investigacion respectiva, sin embargo, si tal solicitud fuese
considerada innecesaria, deberd resolver conforme a las

constancias de autos.

2. Incongruencia interna. El partido accionante
manifiesta como motivo de inconformidad, la incongruencia
interna de la sentencia impugnada, porque del caudal
probatorio la responsable acreditdé que Norma Alicia Riego
Azuara, Consejera Electoral Propietaria en el 12 Consejo

Distrital del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, asistio en
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un dia hébil a un evento en el cual estuvo presente Miguel
Angel Yunes Linares, entonces precandidato del Partido Accion
Nacional a Gobernador de Veracruz; empero, afirmé que pese a
la asistencia de la funcionaria denunciada no existid

propaganda velada.

La incongruencia desde su O6ptica, radica en que los
servidores publicos tienen prohibido asistir a actos proselitistas
en dias habiles, y en caso de violar ese impedimento estara
acreditada la utilizacion de recursos publicos, lo que en el
presente caso en concepto del impetrante acontece, dada la
presencia de la citada funcionaria en el acto de precampafia

encabezado por Miguel Angel Yunes Linares.

3. Falta de motivacion. El promovente sostiene que la
resolucion impugnada falta al principio de motivacion, porque no
expuso las razones para sustentar su conclusion en cuanto a
que el otrora precandidato del Partido Accion Nacional “no
realiz6 acto de proselitismo electoral o de precampafa

electoral.”

Al respecto expone que ello obedece a que el Tribunal
responsable llevd a cabo una insuficiente, errobnea e
inadecuada apreciacion de hechos y valoracion de los medios

de prueba que yacen en el expediente.

Conceptos de agravio planteados por Norma Alicia
Riego Azuara en el SUP-JE-63/2016.
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La actora esencialmente alega la falta de exhaustividad
de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz en
el procedimiento especial sancionador PES 17/2016, porque en
su concepto, la autoridad indebidamente determind la existencia
de la violacion a los articulos 134, de la Constitucion Federal,
79, de la Constitucién Local y 321, fraccion lll, del Caodigo

Electoral, por acudir a un evento proselitista.

Sobre el particular, aduce la falta de exhaustividad de la
autoridad responsable, en tanto dej6é de considerar que acudio
al evento objeto de denuncia como Presidenta de la Federacion
Mexicana de Colegios de Enfermeria, atendiendo una invitacion
del Presidente de la Asociacion Civil “Pasitos de Esperanza
A.C.”, y en ningun momento convocada por candidato,
precandidato o partido politico alguno, y mucho menos para

fines proselitistas.

Ademas, sostiene que acudio al multireferido evento como
ciudadana en ejercicio de su derecho de asociacion, maxime en
virtud de que tiene la calidad de presidenta de una “federacion”
y en ningdn momento se ostenté como Consejera Distrital del
Instituto Nacional en el Estado de Veracruz; por tanto, pretende

gue se revogue la resolucion impugnada.

CUARTO. Consideraciones de la resolucion
impugnada. Previo a dar contestacion a los agravios, se estima
pertinente sintetizar las consideraciones que rigieron el fallo

impugnado.
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El Partido Revolucionario Institucional denuncié a Miguel
Angel Yunes Linares, otrora precandidato del Partido Accion
Nacional, al citado instituto politico y la ciudadana Norma Alicia
Riego Azuara, Consejera Electoral Propietaria del Consejo
Distrital Electoral 12 del Instituto Nacional Electoral con
cabecera en Veracruz, Veracruz, ya que en Su concepto
realizaron conductas que vulneran lo establecido en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Los hechos denunciados se hicieron consistir en que el
siete de marzo del afio en curso, la citada ciudadana, quien es
funcionaria publica, participd en un acto proselitista de Miguel
Angel Yunes Linares, lo cual constituye una accion que vulnera
los principios de equidad e imparcialidad con que deben

aplicarse los recursos publicos.

Por su parte, en el escrito de contestacion a la denuncia,
Norma Alicia Riego Azuara reconoce que asisti6 al evento
referido y ademas, sefialé que el acto no era de naturaleza
proselitista, sino que su participacion fue en una mesa de
trabajo relacionada con la salud, a la cual acudi®6 como
Presidenta de la Federacion Mexicana de Colegios de
Enfermeria, atendiendo una invitacion hecha por el Presidente
de la Asociacion Civil “Pasitos de Esperanza A.C.”, y nunca fue
convocada por candidato, precandidato o partido politico

alguno.
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Asi, el Tribunal Electoral de Veracruz realiz6 una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los
articulos 134, de la Constitucion Federal y 79, de la
Constitucion local, concluyendo que los servidores publicos de
los Estados, tienen en todo tiempo la obligacién de utilizar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos; en esa tesitura, establecio que los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, tienen la

obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos.

Ademas, sefaldé que existe prohibicion para los
funcionarios publicos de asistir a actos proselitistas en dias
habiles, y en caso de transgredirse tal prohibicion, se tendra por
acreditada la utilizacién de recursos publicos sin imparcialidad,
ya que la presencia de éstos constituye un recurso humano que

se destina para fines distintos a los previstos en la ley.

En ese contexto, estimo que la mesa de trabajo llevada a
cabo el siete de marzo de dos mil dieciséis, se tratdo de un acto
proselitista de precampafia del entonces precandidato a
Gobernador del Estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, Miguel Angel Yunes Linares, quien expuso cuales
serian sus acciones en materia de salud en caso de resultar

triunfador en los préximos comicios.

Asimismo, la responsable sostuvo que de acuerdo a la
fecha en que se llevo a cabo el evento, entonces, tratdo de un

acto de precampafa, ya que, del siete de febrero al trece de
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marzo del presente afo, tuvieron lugar las precampafias al

cargo referido.

Por otra parte, qued6 acreditado la calidad de servidora
publica de la ciudadana denunciada, lo cual fue reconocido por
la propia Norma Alicia Riego Azuara en su escrito de
contestacion de denuncia, al sefialar que es Consejera Electoral
Propietaria en el 12 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en Veracruz, y ademas reconocié que el siete de

marzo del presente afio asistio al evento multireferido evento.

Asi, sostuvo que aun cuando la invitacion fue dirigida a la
ahora actora en su calidad de especialista en temas de salud y
no de Consejera Electoral, indic6 que no es posible
desprenderse de la calidad de servidora publica; de ahi que si
conocia que el evento era con la finalidad de apoyar una
precandidatura debi6 abstenerse de asistir, al ser sabedora que
Su presencia constituia una afectacion a la normativa que rige el
proceso electoral de Gobernador del Estado de Veracruz en la
etapa de precamparfias, por constituir su sola presencia la falta

de aplicacion imparcial de los recursos publicos.

Por tanto, tuvo por acreditada la declara la existencia de
la violacion atribuida a Norma Alicia Riego Azuara de
conformidad a lo establecido en el articulo 321, fraccion lll, del
Caodigo Electoral, y puesto que no hay “una infraccion expresa
para sancionar en la normatividad electoral local”, dio vista al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que

proceda como corresponda en el ambito de sus atribuciones.
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Finalmente, determind inexistente la responsabilidad
atribuida a Miguel Angel Yunes Linares y del Partido Accion
Nacional, ya que de las probanzas que obran en el expediente
no existe prueba que demuestre el aspecto, lo relativo a la
propaganda velada y que el evento realizado el siete de marzo,
fuera convocado o llevado a cabo por el entonces precandidato

y el citado instituto politico.

QUINTO. Estudio de fondo.

Conceptos de agravio esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional en el SUP-JRC-187/2016.

Dada la relacion conceptual que guardan entre si los
agravios expuestos por el partido politico actor, su estudio se

hara de forma conjunta, sin que esto le irrogue agravio.

Lo anterior, conforme al criterio reiteradamente sostenido
por esta Sala Superior que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro es
al tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En ese tenor, los motivos de disenso relativos a la
incongruencia interna e indebida valoracion de pruebas que
obran en autos devienen infundados en atencidén a lo

siguiente.
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El partido politico actor afirma que el tribunal responsable
omite llevar a cabo, en debido apego a la legalidad, la
justipreciacion de los medios de prueba que obran en el
expediente y que se hacen constar en el contenido de diversos
links, informes y notas periodisticas, con las cuales, en su
concepto, queda demostrada la responsabilidad atribuida a
Miguel Angel Yunes Linares, otrora precandidato a Gobernador
del Estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional y del
propio instituto politico, ya que a su juicio, invitaron a Norma
Alicia Riego Azuara, Consejera Electoral Propietaria en el 12
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Veracruz,

para que acudiera al acto motivo de denuncia.

Para el andlisis sobre la legalidad o ilegalidad de Ila
conclusion impugnada al Tribunal responsable, es menester
referir de manera sintética al marco normativo relativo a la
valoracibn de pruebas en el procedimiento especial
sancionador, reglamentado en el Cddigo Electoral del Estado

de Veracruz.

“Articulo 331. Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios
o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. Se
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo
caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruebas se respetara el principio contradictorio de la
prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de
demorar el procedimiento, o el riesgo de que se oculte o
destruya el material probatorio.

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que

presenten las partes en el procedimiento, expresando con
toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de
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acreditar con las mismas, asi como las razones por las
gue se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Seran admitidas las siguientes pruebas:
I. Documentales publicas;

II. Documentales privadas;

[ll. Técnicas;

IV. Presuncion legal y humana; y

V. Instrumental de actuaciones.

La declaracion de parte podra ser admitida cuando se
ofrezca en acta levantada ante fedatario publico que las
haya recibido directamente de los declarantes, y siempre
gue estos Ultimos queden debidamente identificados y
asienten la razon de su dicho.

La autoridad que sustancie el procedimiento podra
ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones
judiciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas
supervenientes hasta antes del cierre de la instruccion.

Admitida una prueba superveniente, se dard vista al
guejoso o denunciado, segun corresponda, para que en el
plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho
convenga.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Veracruzano
podrd admitir aquellas pruebas que habiendo sido
ofrecidas en el escrito por el que se comparezca al
procedimiento y que hayan sido solicitadas a las
instancias correspondientes, no se hubiesen aportado
hasta antes del cierre de la instruccion. Se apercibira a las
autoridades, en caso de que éstas no atiendan en tiempo
y forma el requerimiento de las pruebas.

Los 6rganos que sustancien el procedimiento podran
hacer uso de los medios de apremio para hacer cumplir
sus resoluciones.

Articulo 332. Las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
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l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
producir conviccion sobre los hechos controvertidos.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran. ...

Articulo 342.

En el procedimiento especial no serdn admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los
medios para tal efecto en el curso de la audiencia. ...

Articulo 359. En materia electoral so6lo seran admitidas
pruebas documentales, técnicas cuando por su naturaleza
no requieran perfeccionamiento, presuncionales e
instrumental de actuaciones.

Para los efectos de este Cadigo:

|. Serdn documentales publicas:

c) Los demas documentos expedidos por los organismos
o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia,

Articulo 360. Los medios de prueba aceptados vy
admitidos seran valorados por los organismos electorales
y el Tribunal Electoral del Estado, atendiendo a los
principios de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las reglas especiales
sefaladas en este Articulo.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,

salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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la transcripcion anterior se obtiene que en el

procedimiento especial sancionador el ofrecimiento y desahogo

de las pruebas atiende a lo siguiente.

En el desahogo de los medios de conviccién tendra
gue atenderse al principio contradictorio de la prueba,
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar

el proceso.

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes, expresando el hecho o hechos

gue pretenden demostrar con la misma.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas

pruebas que la documental y la técnica.

Los medios de prueba aceptados y admitidos seran
valorados por los organismos electorales y el Tribunal
Electoral del Estado, atendiendo a los principios de la

|6gica, de la sana critica y de la experiencia.

Con base en lo anterior, la Sala Superior colige que un

procedimiento sancionador, sea ordinario o0 especial, la

valoracion de las pruebas es un elemento necesario para poder

dar fuerza convictiva y esclarecer la veracidad de los hechos

gue se presentan por las partes, o bien, los que de oficio recaba

la autoridad.
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De este modo de la justipreciacibn que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podra
determinarse la existencia de una infraccion, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de ejecucidn, los elementos objetivos y
subjetivos de la conducta violatoria y la aplicacion de la sancién
correspondiente, o, por el contrario, en los hechos aducidos

como infractores no logran demostrarse.

En el caso, el Partido Revolucionario Institucional ofrecio
como medios de prueba los siguientes:
l. Inspeccidn ocular y certificacion de pagina y contenido,

en relacion a los siguientes links:

e http://www.versiones.com.mx/consejera-deline-hace-acto-
de-presencia-en-evento-deprecampana-de-miguel-angel-

yunes-linares/

¢ http://www.versiones.com.mx/miguel-angelyunes-presenta-
programa-10-acciones-pararescatar-la-salud-de-veracruz/ 2.

Documental de informes

ll. Informe que rinda el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
12 con sede en Veracruz, Veracruz, respecto de las funciones

gue desempefia la ciudadana, Norma Alicia Riego Azuara.
lll. Al Secretario de Salud y Director de Servicios de Salud

de Veracruz, si la ciudadana Norma Alicia Riego Azuara trabaja

en la sefialada secretaria.
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IV. Copia simple consistente en los recortes de prensa de
los diarios siguientes: a) Diario de Xalapa, de fecha ocho de
marzo, b) Sumario 7 expresion sin limites, en su edicion de
fecha ocho de marzo, c) Oye, en su edicion de fecha ocho de

marzo.

IV. Presuncional legal y humana.

V. Instrumental de actuaciones

Una vez que se emplazo a los sujetos denunciados, estos
ofrecieron como medios de conviccion los siguientes.

En el caso, Miguel Angel Yunes Linares ofreci6 como
medio de prueba: la instrumental de actuaciones, asi como la

presuncional legal y humana.

Por su parte, el Partido Accion Nacional ofrece

unicamente la instrumental de actuaciones.

En el caso de Norma Alicia Riego Azuara, entre otras
probanzas, aportdo el original del oficio namero 0043/PE-P-
03/2016, “INVITACION REALIZADA POR PASITOS DE
ESPERANZA A.C.”, de fecha cuatro de marzo de dos mil
dieciséis, asi como diversos documentos vinculados con temas

de enfermeria.

Ahora, al emitir la sentencia impugnada, el Tribunal
Electoral de Veracruz adujo que del analisis exhaustivo de las

citadas probanzas, no advertia que derivara algun elemento
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para tener por acreditada la falta imputada a Miguel Angel
Yunes Linares, otrora precandidato a Gobernador del Estado de
Veracruz por el Partido Accion Nacional y del propio instituto
politico, por utilizar recursos publicos consistentes en la
presencia de Norma Alicia Riego Azuara, Consejera Electoral
Propietaria en el 12 Consejo Distrital del Instituto Nacional

Electoral en Veracruz, en el evento motivo de denuncia.

Esto es, el oOrgano jurisdiccional responsable estimo
carecer de elementos suficientes para tener por configurada la
falta atribuida al entonces precandidato y al partido politico
mencionados, ya que el ahora accionante incumplio la carga
probatoria de evidenciar esa conectividad con otros elementos
demostrativos que adminiculados constataran la irregularidad

denunciada.

Al respecto, la Sala Superior considera ajustado a
Derecho lo considerado por la responsable, ya que los medios
de conviccion ofrecidos y aportados por el denunciante, ademas
de los obtenidos por el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, durante la investigacion carecen de la
eficacia y alcance probatorio para tener por cierta la infracciéon
presuntamente cometida por el precandidato y por el instituto

politico mencionados.

En efecto, se tiene que el veintidés de marzo de dos mil
dieciséis, mediante acta AC-OPLEV-OE-032-2016, el citado
organismo publico local certific6 el contenido de los links

sefalados en la denuncia, obteniendo que el siete de marzo del
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afio en curso, durante el evento motivo de denuncia, el
precandidato Miguel Angel Yunes Linares presentd sus diez
acciones de gobierno en materia de salud; ademas, también se
alude a la presencia de Norma Alicia Riego Azuara, Presidenta
de la Federacion Mexicana del Colegio de Enfermeria, de quien
se indica funge como Consejera Electoral Propietaria en el 12

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Veracruz.

En lo que respecta a la copia simple de las notas
periodisticas aportadas por el partido denunciante, se tiene

sustancialmente lo siguiente:

a) Diario de Xalapa, fecha ocho de marzo de dos mil
dieciséis, nota intitulada “Presenta Yunes Linares 10

acciones para rescatar la salud en Veracruz”.

b) Sumario 7, en su edicion de ocho de marzo del afio en
curso, con la nota cuyo titulo es: “WVamos a recuperar la

salud de Veracruz: Yunes Linares”

c) Oye, correspondiente al ocho de marzo del presente
afo, con la nota: “Presenta Yunes Linares 10 acciones

para rescatar la salud en el estado.”
En suma, del contenido de la copia simple de tales notas

periodisticas, se obtiene que el siete de marzo del afio en

curso, Miguel Angel Yunes Linares presentd un plan con
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diversas acciones relacionadas con temas de la salud para el

Estado de Veracruz.

Asimismo, las notas refieren a la presencia, entre otras
personas, de Norma Alicia Riego Azuara, Presidenta de la

Federacion del Colegio de Enfermeras.
Por otra parte, cabe destacar que en su oportunidad

Norma Alicia Riego Azuara ofrecio como medio de conviccion la

siguiente invitacion.
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Los elementos de la documental atinente son:

a) La leyenda “Pasitos de Esperanza A.C”

b) Oficio numero 0043/PE/P-03/2016, de fecha cuatro de

marzo de dos mil dieciséis.
c) Asunto: Invitacion.

d) El ocurso esta signado por Roberto Alba Welsh, quien

se ostenta como Presidente.
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e) El destinatario es: Dra. Norma Alicia Riego Azuara,
Presidenta de la federacion Mexicana del Colegio de

Enfermeria.

f) Del contenido de la invitacion respectiva se advierte
gue solicita la presencia de Norma Alicia Riego Azuara
para que acuda a la mesa de trabajo relacionada con
temas de salud, en la cual se escucharan y plantearan
propuesta para la precandidatura de Miguel Angel

Yunes Linares.

g) El evento fue programado para el siete de marzo de

dos mil dieciséis a las once horas.

Por otra parte, al momento de dar contestacion a la
denuncia instaurada en su contra, Miguel Angel Yunes Linares
y el Partido Accion Nacional negaron haber invitado a Norma
Alicia Riego Azuara, accion que atribuyen a una persona

distinta.

Luego entonces, lo infundado del agravio radica en que
de los elementos de prueba que obran en el expediente, esta
acreditado que el siete de marzo de dos mil dieciséis en Boca
del Rio Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, otrora
precandidato a Gobernador del Estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, presento un plan comprendido de diez

acciones relacionadas con temas de la salud.
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En ese contexto resulta importante destacar que al
contestar la denuncia, Norma Alicia Riego Azuara adujo que su
presencia en el evento obedecio a la invitacion del Presidente
de la Asociacién Civil “Pasitos de Esperanza A.C.”, y en ningdn
momento fue convocada por candidato, precandidato o partido

politico alguno.

Por tanto, la Sala Superior colige que de las pruebas
resefladas no estd demostrada la responsabilidad imputada a
Miguel Angel Yunes Linares, otrora precandidato a Gobernador
del Estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional y del
propio instituto politico, ya que no consta un medio de
conviccion que corroboré la existencia de propaganda velada,
porque los medios aportados para ello, ninguno refiere sobre
una participacion activa de la actora en el evento, por lo que
resulta inconcuso que al ser reconocida por algunos periodistas

fue abordada para ser entrevistada.

Ademas, tampoco esta acreditado que los sujetos
denunciados hayan convocado a la ahora actora, porque quedoé
constatado que la Asociacion Civil “Pasitos de Esperanza” fue
quien extendio la invitacion a Norma Alicia Riego Azuara, para

gue acudiera al acto motivo de denuncia.

De tal suerte, la Sala Superior colige que el tribunal
responsable valoré en forma legal los medios de conviccién que
obran en el expediente, con lo cual fue ajustado a Derecho que
determinaran la inexistencia de la falta atribuida a Miguel Angel

Yunes Linares, otrora precandidato a Gobernador del Estado de
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Veracruz por el Partido Accién Nacional y del propio instituto
politico; de ahi que el agravio resulte infundado.

Asimismo, debe desestimarse el agravio relativo a la falta
de exhaustividad en la investigacion, ya que el organo
jurisdiccional responsable actu6 ajustado a Derecho, en virtud
de que el denunciante incumplié con la carga probatoria cuando
tiene obligacion desde que presenta la denuncia anexar
pruebas para respaldar la imputacion, o bien, identificar las que
el érgano jurisdiccional habra de requerir al no haber tenido la
posibilidad de obtenerlas, debia emitir las sentencias con base

en los datos allegados.

Tal consideracion, se apega a lo dispuesto por el articulo
345, parrafo segundo, fraccion I, del Codigo Electoral de
Veracruz, porque no obliga al 6rgano jurisdiccional dentro del
procedimiento especial sancionador a recabar pruebas en
apoyo de la imputacion, sin que sea Obice que la citada
disposicién lo autorice a desahogar diligencias para mejor
proveer, porque a esto constituye una facultad potestativa que
se ejerce si advierte omisiones o deficiencias en la integracion

del expediente o0 en su tramitacion.

La consideracion anterior encuentra sustento en las
disposiciones del Libro Sexto, CAPITULO IIl, del Cédigo
Electoral de Veracruz, de rubro “Del Procedimiento
Sancionador. Disposiciones Generales”, relativas a su

tramitacion tanto en la via ordinaria como especial, porque de
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éstas se puede derivar que en ambos rige el principio

dispositivo, segun se advierte de lo siguiente:

“Articulo 331. Son objeto de prueba los hechos
controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios
o imposibles, ni aquéllos reconocidos. Se podran invocar
los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el
denunciado o por el quejoso. Una vez que se haya
apersonado el denunciado al procedimiento, en el
desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba, siempre que no signifique
demorar el procedimiento, o riesgo de ocultar o destruir
material probatorio.

Las pruebas se deberan ofrecer en el primer escrito del
procedimiento, expresando con claridad el hecho o
hechos a acreditar con éstas, asi como las razones por
las que se estima demostraran las afirmaciones vertidas.

La autoridad que sustancie el procedimiento podra
ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones,
cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos
permitan desahogarla y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral podra
admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas en
el escrito por el que se comparezca al procedimiento y
que hayan sido solicitadas a las instancias
correspondientes, no se hubiesen aportado hasta el cierre
de la instruccién; se apercibira a las autoridades, en caso
de que no atiendan en tiempo y forma el requerimiento de
pruebas.

A su vez, el Capitulo V, del Libro sefalado, de rubro “Del
Procedimiento Especial Sancionador”, corroboran que en
este procedimiento la carga de la prueba para acreditar la

imputacién recae en el denunciante, conforme a lo siguiente:
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“Articulo 340. Dentro de los procesos electorales, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Veracruzano,
instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de
conductas que:

I. entre otras hipotesis contravengan lo dispuesto en el
articulo 79, parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado.

Articulo 341.
A. La denuncia debera reunir entre otros requisitos:

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o0 en
su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas;

El érgano del Instituto Electoral Veracruzano que reciba la
denuncia, la remitir4 a la Secretaria Ejecutiva, para que la
examine junto con las pruebas aportadas.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
dentro del plazo de setenta y dos horas posteriores a la
admision.

Articulo 342.

I. Abierta la audiencia, se dara uso de la voz al
denunciante a fin de que, en intervencion no mayor a
treinta minutos, resuma el hecho que motivo la denuncia y
haga relacion de las pruebas que la corroboran; también
se dara la voz al denunciado, a fin de que en no mas de
treinta minutos, responda a la denuncia y ofrezca las
pruebas que desvirtlen la imputacion.

Articulo 343. Celebrada la audiencia, la Secretaria

Ejecutiva turnara dentro de las cuarenta y ocho horas el
expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
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cautelares y diligencias llevadas a cabo, al Tribunal
Electoral del Estado, asi como informe circunstanciado, el
gue deberéa contener por lo menos, las pruebas aportadas
por las partes; recibido el expediente, el Tribunal resolvera
lo conducente.

Articulo 345. El Tribunal Electoral recibird el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado.

Recibido, el Presidente lo turnard al Magistrado Ponente
quién debera:

I. Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en este Codigo;

II. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, ordenara
realizar diligencias para mejor proveer, determinando el
plazo para llevarlas a cabo.

IV. Una vez que se encentre debidamente integrado el
expediente, el Ponente en cuarenta y ocho horas deberéa
poner a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia
del procedimiento sancionador.

Lo expuesto permite establecer, como lo sostuvo el
Tribunal responsable, que en el procedimiento especial
sancionador regulado en la legislacion electoral de Veracruz,
rige primordialmente por el principio dispositivo, por virtud del
cual su iniciacion e impulso se asigna al denunciante, debido a
gue esa normativa le obliga a allegar los elementos de
conviccion para sustentar la imputacion, sin poderse derivar del
propio ordenamiento legal que en alguna fase del procedimiento

el tribunal deba arrogarse esa carga probatoria.
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En este sentido, si el denunciante tiene el deber o carga
procesal de presentar con la denuncia los medios de conviccion
de que disponga y, en su caso, indicar cuales esta impedido
para aportar, la facultad de recabar esas pruebas en el
procedimiento especial sancionador se confiere a la autoridad

instructora, en las hipétesis establecidas en la normatividad.

De tal forma, la facultad del Tribunal electoral local de
ordenar diligencias para mejor proveer, se debe entender
vinculada a los elementos de prueba ofrecidos por el
denunciante con la denuncia, o bien, sobre aquéllos cuyo
desahogo por la autoridad instructora lo llegue a advertir
deficiente, por lo que el planteamiento relacionado con la falta

de exhaustividad debe desestimarse.

Lo anterior, porque la investigacion e instruccion se
realizO con base en las aseveraciones formuladas en la
denuncia y con las pruebas ofrecidas, asi como las obtenidas
en diversas diligencias, sin que el partido politico impugné
determinada actuacion o especifique cuales debieron realizarse,
ya que en este aspecto, solo se limita a sefialar que al evento
motivo de denuncia acudieron otros funcionarios, sin que
precise el cargo de éstos, ni las acciones imputadas y que
guarden relacion con los hechos objeto de denuncia; de ahi que

el agravio deba desestimarse.

Concepto de agravio formulado por Norma Alicia
Riego Azuara en el SUP-JE-63/2016
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El concepto de agravio formulado por Norma Alicia Riego
Azuara, en torno que la autoridad responsable omitié considerar
gue acudi6 al evento objeto de denuncia como Presidenta de la
Federacion Mexicana de Colegios de Enfermeria, resulta

infundado como se demuestra a continuacion.

Lo infundado del agravio radica en que contrario a lo que
sostiene la actora, el Tribunal Electoral de Veracruz considero
su caracter de Presidenta de la Federacion Mexicana de
Colegios de Enfermeria, por lo que haber determinado la
existencia de la violacion objeto de denuncia y en consecuencia
dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para que proceda como corresponda en el ambito de sus
atribuciones, no implicé vulnerarle su derecho de reunion y
asociacion consagrados en los articulos 5 y 9, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, en primer lugar, la responsable analizé las
manifestaciones expuestas por la actora en su escrito de
demanda acerca de que su presencia en el evento no fue en
calidad de Consejera Electoral, sino de Presidenta de la
Federacion Mexicana de Colegios de Enfermeria, derivado de
una invitacion del Presidente de la Asociacion Civil “Pasitos de

Esperanza A.C.".

Con base en lo anterior, estimo que tales manifestaciones
son insuficientes para eximirla de responsabilidad en la
comision de la infraccion al articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79, de la
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 321, fraccion lll,
del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz, ya que su
presencia como servidora publica en un acto proselitista, en un
dia habil conlleva a violaciones a la normativa electoral, por lo
que con independencia de que cuente con la calidad de
Presidenta de la Federacibn Mexicana de Colegios de
Enfermeria y que su presencia fue para brindar su opinién en
cuestiones de salud; empero, ello no le quita ni modifica su

investidura de servidora publica.

En ese aspecto, la responsable sostuvo que aun cuando
la invitacion fue dirigida a la denunciada en su calidad de
especialista en temas de salud y no de Consejera Electoral, tal
situacion no la privaba de la calidad de servidora publica, por lo
que si sabia que el evento era con la finalidad de apoyar una
precandidatura debiéo abstenerse de asistir, por constituir su
sola presencia la falta de aplicacion imparcial de los recursos

publicos.

La Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional considera
ajustado a Derecho lo determinado por el Tribunal responsable,
en atencion a lo siguiente.

Para el analisis atinente es menester referir al marco
normativo sobre el incumplimiento del principio de

imparcialidad, aplicable al caso concreto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz

“Articulo 79. Los servidores publicos tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.”

Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz

“Articulo 321. Constituyen infracciones al presente Cadigo
de las autoridades o los servidores publicos federales,
estatales o municipales:

[ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el parrafo primero del Articulo 79 de la
Constitucion del Estado, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales”.

De los articulos transcritos se tiene que:

e Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, tienen la obligacion de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

e Los servidores publicos federales infringen el
codigo electoral del Estado de Veracruz, por el
incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el parrafo primero del Articulo 79
de la Constitucion de la citada entidad

federativa.

Al respecto, la Sala Superior a través de diversos
precedentes, ha sostenido el criterio consistente en que en el
parrafo séptimo del articulo 134 constitucional subyace una
regla tendente a garantizar la imparcialidad de los servidores
publicos durante los procesos electorales, al establecer la
prohibicion de utilizar recursos publicos a efecto de influir en las

preferencias electorales.

Asi, en el referido dispositivo constitucional se tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda, a fin de
qgue los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En ese sentido, se considera que la presencia de un
servidor publico en un acto proselitista en dias hébiles, supone
el uso indebido de recursos publicos, en atencion al caracter de

la funcion que desempefian, con independencia de que esa
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asistencia se pretenda justificar en la existencia de permisos,
licencias, vacaciones, descuentos a sus percepciones o incluso,
que la participacion ocurra en horas inhabiles, ya que el
principio que subyace en el fondo es el de evitar que el cargo
gue se desempefia pueda ser utilizado para afectar la contienda
electiva en favor o en contra de una fuerza politica o candidato
determinado, con lo que resulta suficiente el que se acredite su

presencia en el acto proselitista aludido en dias habiles.

La regla prevista en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional mandata que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ila

competencia entre los partidos politicos.

En este orden, la Sala Superior ha considerado que el
conjunto de normas y principios constitucionales que rigen la
materia electoral, asi como los derechos a las libertades de
expresion y asociacion de las personas que desempefian un
cargo publico, requiere un escrutinio mayor de las autoridades
electorales a fin de evitar supuestos de fraude a la ley o a la
Constitucion so pretexto del ejercicio de los derechos de
libertad de expresion y asociacién de los servidores publicos,
puesto que, en principio, la participacion en actos proselitistas
de funcionarios publicos en dias habiles implica un supuesto de

uso indebido de recursos publicos.

41



SUP-JRC-187/2016 Y
ACUMULADOS

Ello, porque la asistencia en dias habiles a actos de
proselitismo de servidores publicos cuya investidura,
responsabilidades o participacion pudiera implicar una forma de
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o de
parcialidad politica-electoral, supone un ejercicio indebido de la
funcion publica equiparable al uso indebido de recursos
publicos, salvo que existan circunstancias que justifiquen
plenamente dicha asistencia o que por las circunstancias del
caso no resulte razonable suponer un uso indebido o parcial de

recursos publicos o un actuar indebido de servidores publicos.

De tal manera, en el caso de los servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral, la Sala Superior considera que la
obligacién de observar las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral es mayor en comparacion con otros
funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones de la Ciudad de México.

Lo anterior, porque los servidores publicos de la autoridad
electoral administrativa, tienen entre otras obligaciones, velar
que los procedimientos de eleccion respectivos como funcidn
estatal que realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, se llevé a cabo mediante

elecciones libres, auténticas y periodicas.

En ese contexto, los articulos 41, Apartado A, primer
parrafo y 116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establecen que en el ejercicio

de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales,
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serdn principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, ello a fin de evitar que se
afecte la credibilidad y confianza en las instituciones electorales
gue por antonomasia, deben garantizar la imparcialidad en el

desarrollo de los procesos comiciales.

Al respecto, la Sala Superior ha estimado que el principio
de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos
y las autoridades electorales actlen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Por su parte, el principio de imparcialidad consiste en
gue en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista.

En ese tenor, el articulo 79, de la Constitucion local, en
consonancia con el articulo 321 del cédigo electoral de la
entidad, sefialan que los servidores publicos, entre ellos los
federales, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, en caso contrario cometeran
infracciones al citado cédigo por el incumplimiento al citado

principio.
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De esta manera, el principio de imparcialidad se reitera a
nivel local e irradia con una intensidad mayor la exigencia de su
cumplimiento, al exigir que los funcionarios electorales deban

cumplir y garanticen la eficacia del citado principio.

De tal suerte, los consejeros electorales deben conducirse
con observancia los principios rectores de la funcion electoral,
entre los que se encuentra el de imparcialidad, para garantizar

elecciones libres, auténticas y periédicas.

Cabe recordar que en tratandose de los consejeros
electorales adscritos a un consejero distrital del Instituto
Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos
76, parrafol, y 77, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, funcionaran durante el proceso
electoral federal y seran designados para dos procesos

electorales ordinarios pudiendo ser reelectos para uno mas.

En la especie, la reforma constitucional en materia
electoral de dos mil catorce, implicé que el Instituto asumiera
algunas funciones en la organizacion de las elecciones locales,
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la
ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la

mesa directiva en los procesos electorales locales.

Bajo ese contexto, el tres de septiembre de dos mil
qguince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante acuerdo INE/CG830/2015, determind que continuaria

ejerciendo, en los procesos electorales locales 2015-2016,
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conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, Ilas

funciones precisadas.

Asi, el diecinueve de octubre de dos mil quince, mediante
acuerdo AOL1/INE/VER/CL/19-10-15, el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Veracruz, ratifico y designo a las
Consejeras (entre ellas a la ahora actora) y los Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales en el Estado de

Veracruz, para el proceso electoral local 2015-2016.

En ese contexto, lo infundado del agravio radica en que
contrariamente a lo sostenido por la accionante, la resolucion
ahora controvertida esta debidamente fundada y motivada, toda
vez que la autoridad responsable expuso las consideraciones

de hecho y de derecho que sustentaron su determinacion.

Al respecto, el planteamiento de la actora se sustenta en
que, a su decir, su asistencia al evento en cuestion fue en
calidad de Presidenta de la Federacion Mexicana de Colegios
de Enfermeria y que su presencia se debio a la invitacion hecha
por el Presidente de la Asociacion Civil “Pasitos de Esperanza
A.C., sin que hubiese sido invitado por precandidato o partido
politico alguno, por lo que considerarla en su calidad de
consejera electoral, se traduce en una limitante a su derecho de

reuniéon y asociacion.
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Asimismo, enfatiza que su cargo de Consejera Electoral
no la circunscribe a realizar actividades vinculadas con los fines

gue persigue la federaciéon que preside.

En concepto de la Sala Superior tales argumentos
carecen de respaldo logico-juridico, ya que como se expuso con
antelacion, los servidores publicos electorales, en el caso de los
consejeros electorales adscritos a un consejo distrital y que se
encuentren en funciones estan vinculados a la prestacion del
servicio publico, en los términos establecidos en la normatividad
legal o reglamentaria en que se regule su ambito de
atribuciones, obligaciones y derechos, de manera que en
atencioén al tipo de actividades que cumplen deben abstenerse a
realizar o vincularse con actos de tipo proselitista, por lo cual
resulta evidente que deberan observar las restricciones
respectivas como las de acudir sin justificacion alguna a tales
eventos o llevar acabo alguna otra actividad que contravenga o

ponga en riesgo los principios de la funcidn electoral.

En el caso, desde el seis de noviembre de dos mil quince
y hasta que concluya el procedimiento electoral 2015-2016 en
el Estado de Veracruz, Norma Alicia Riego Azuara es
Consejera Electoral en funciones en el 12 Consejo Distrital
Electoral del Instituto Nacional Electoral en la entidad, lo cual
gueda acreditado con el oficio INE/JDE12/VE/0099/2016,
suscrito por el Vocal Ejecutivo de la 12 Junta Distrital del citado

instituto en la aludida entidad federativa.
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Por ende, al desempefiar un cargo vinculado con las
actividades del Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de
observar los principios de la funcién electoral, a fin de que los
procedimientos de eleccion respectivos se lleven a cabo
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, maxime que
en el caso, mediante acuerdo INE/CG830/2015, el Consejo
General de la citada autoridad determind que continuaria
ejerciendo, en los procesos electorales locales 2015-2016,
conforme con el diverso acuerdo INE/CG100/2014, las
atribuciones relacionadas con: a) capacitacion electoral; b)
geografia electoral; c) padron y la lista de electores; d) La
ubicacién de las casillas y la designaciéon de los funcionarios de
sus mesas directivas, y e) fiscalizacion de los ingresos y

egresos de los Partidos Politicos y candidatos.

En ese sentido, la autoridad debe cumplir sus deberes en
apego a los principios que rigen la funcién publica, entre ellos,

el de independencia y autonomia.

De ahi que al desempefiarse como Consejera Electoral
tiene la obligacion de garantizar la imparcialidad en el desarrollo
del proceso comicial en curso, sin que su calidad de Presidenta
de la Federacion Mexicana de Colegios de Enfermeria sea
causa justificada para acudir a eventos de corte proselitista,

como la reunion motivo de denuncia.
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Ello, se insiste, porque el marco juridico aplicable, entre
otras cuestiones tiene como finalidad garantizar la credibilidad y
confianza en las instituciones electorales que, por antonomasia,
deben garantizar la imparcialidad en el desarrollo de los

procesos comiciales.

Al respecto, los consejeros electorales adscritos a un
consejero distrital del Instituto Nacional Electoral, en términos
de lo dispuesto en los articulos 76, parrafol, y 77, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
funcionaran en primer lugar, durante el proceso electoral federal
0 en su caso, durante un procedimiento electoral local, cuando

el citado instituto reasuma las funciones antes descritas.

Ademas, consta en autos segun se dijo, que el seis de
noviembre de dos mil quince, el 12 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral aprobé Acuerdo AO02/INE/VER/CD1212/06-
11-15, por el que determiné que, durante el proceso electoral en
la entidad, el horario de labores para el citado consejo sera de
las ocho horas con treinta minutos a las dieciséis horas de

lunes a viernes, y de diez a trece horas los dias sabados.

En esas condiciones, la Sala Superior estima que durante
el desarrollo del proceso electoral en curso en el Estado de
Veracruz, Norma Alicia Riego Azuara esta en condiciones de
realizar actividades relacionadas con los objetivos de la

federacion que preside; empero, siempre y cuando estas sean
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distintas a las de tipo proselitista, de ahi que haya sido ajustado
al orden juridico, lo determinado por la autoridad responsable
en el sentido de que la presencia de la actora en el evento en
su calidad de Presidenta de la Federacion Mexicana de
Colegios de Enfermeria, resulte insuficiente para eximirla de las
faltas atribuidas, por lo que el agravio deviene infundado.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SUP-JE-63/2016

al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-187/2016.
En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de

impugnacioén la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho proceda.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y, archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, con el voto razonado emitido por
el Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante la Secretaria General
de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LAS SENTENCIA
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JRC-187/2016 Y DE SU
ACUMULADO JUICIO ELECTORAL CLASIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JE-63/2016.

No obstante que el suscrito coincide con el sentido de la
sentencia dictada para resolver, en forma acumulada, el juicio
de revisidn constitucional electoral y el juicio electoral, al rubro
indicados, y que vota a favor, formula VOTO RAZONADO, en

los siguientes términos:

En el caso se considera que es conforme a Derecho
confirmar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en el procedimiento especial sancionador identificado

con clave PES17/2016, por la cual se determin6 que Norma
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Alicia Riego Azuara vulnerd lo previsto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 321, fraccion i,
del Codigo Electoral de la citada entidad federativa, en razon de
que asistio por invitacion de la asociacion civil denominada
“Pasitos de Esperanza” a una “mesa de trabajo relacionada con
la salud donde se plantearan y se escucharan propuestas para
la precandidatura a la gubernatura del Lic. Miguel Angel Yunes
Linares”, siendo Consejera Electoral en el 6rgano distrital
electoral del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Electoral

federal numero 12 (doce), en el Estado de Veracruz.

El suscrito ha sustentado en diversos votos particulares
que si bien es verdad que se puede sustentar que el servidor
publico es un “recurso humano” y que, acorde a la prohibicion
prevista en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podria ser
interpretado como un recurso publico, para que incurra en
infraccion a tal precepto constitucional, en opinién del suscrito,
resulta necesario que ese “recurso humano”, esté en el ejercicio
de su funcidon puablica, que se encuentre en la circunstancia
concreta y particular de ejecutar actos inherentes a sus
atribuciones, lo cual debe hacer siempre conforme a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficacia, permaneciendo sometido al respectivo régimen de
responsabilidad administrativa o Derecho Disciplinario, para el
caso de incumplimiento de sus funciones o de infraccién a los
mencionados principios reguladores del servicio publico, como
esta previsto en los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113y
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114, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la respectiva legislaciéon ordinaria

aplicable.

Por ende, si un servidor publico asiste a un acto de
proselitismo politico o politico-electoral, durante dias y horas
habiles, para el suscrito, no se genera ipso facto y menos auln
ipso iure, la actualizacion de la violacién al principio de equidad,
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
federal, debido a que para ello es necesario analizar tres

aspectos fundamentales:

1. La participacion directa e inmediata, en ejercicio de la
funcidn publica que tiene encomendada el servidor publico, en

el acto de proselitismo politico o politico-electoral.

2. La solicitud de voto a los electores, como condicion
para la prestacion del servicio publico o bien la comision de otra

conducta ilicita de trascendencia politica o politica-electoral.

3. Que ese dia el servidor publico hubiese obtenido la
retribucion que legalmente le corresponde, en circunstancias
ordinarias, por la labor que por regla lleva a cabo, es decir, que
no hubiere faltado a sus labores por una causa juridicamente

justificada.

Una modalidad de especial importancia es la relativa a la
participacion de los servidores publicos en actos de proselitismo
partidista o de naturaleza politica o politica-electoral, en dias

hébiles, pero en horario considerado inhabil, por regla.
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Conforme a lo expuesto es conforme a Derecho sustentar,
en opinion del suscrito, que, por regla, s6lo si se presenta
alguno de los tres aspectos mencionados se podria concluir que
existe una indebida participacion y utilizacion de los recursos
publicos a favor o en contra de algun partido politico o
candidato, bajo la premisa de que el servidor publico, en si
mismo, es un “recurso publico”, lo cual es inaceptable para el
suscrito, en cuanto a la interpretacion y aplicacion del texto
vigente del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en el caso, el suscrito coincide con la
determinacion de considerar que Norma Alicia Riego Azuara
vulnerd lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion federal, en razon de que queddé demostrado en
autos que es Consejera Electoral en el Consejo Distrital
Electoral del Instituto Nacional Electoral correspondiente al

Distrito Electoral Federal 12 (doce) en el Estado de Veracruz.

La conclusion obedece a que al desempeifiar el cargo de
Consejera Electoral tiene el deber juridico de cumplir y hacer
cumplir, expresa y tacitamente, los principios constitucionales
rectores de la materia electoral, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
a fin de que los procedimientos de eleccion respectivos se
lleven a cabo mediante elecciones libres, auténticas vy

periodicas, ademas de ser creibles y confiables.

Asi, el articulo 79 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electoral, prevé que entre las atribuciones de
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los aludidos Consejos Distritales, en el ambito de su

competencia, estan las siguientes:

a) Vigilar la observancia de la citada Ley y de los

acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales;

b) Designar, en caso de ausencia del secretario, de entre
los integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional, a la

persona que fungird como tal en la sesidn respectiva;

c) Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas
conforme al procedimiento sefialado en los articulos 256 y 258

de la citada Ley General;

d) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 254 de la mencionada Ley
y vigilar que las mesas directivas de casilla se instalen

conforme a Derecho;

e) Registrar las formulas de candidatos a diputados por el

principio de mayoria relativa;

f) Registrar los nombramientos de los representantes que

los partidos politicos acrediten para la jornada electoral;

g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos o0 a la
organizacion a la que pertenezcan, que hayan presentado su
solicitud ante el presidente del propio consejo distrital para
participar como observadores durante el procedimiento
electoral, conforme a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo 1,

del articulo 217 de la Ley General en cita;
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h) Expedir, en su caso, la identificacion de los
representantes de los partidos politicos, en un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas a partir de su registro y, en todo caso,

diez dias antes de la jornada electoral,

1) Efectuar los computos distritales y la declaracion de
validez de las elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa y el computo distrital de la eleccion de

diputados de representaciéon proporcional;

]) Realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional;

k) Llevar a cabo el computo distrital de la votacion para

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

|) Supervisar las actividades de las juntas distritales

ejecutivas durante el procedimiento electoral, y

m) Las demas que les confiera la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, en opinién del suscrito, debido a la naturaleza
de las funciones que desempefa un Consejero Electoral, con
Su sola presencia en un acto de proselitismo electoral, vulnera
los principios constitucionales rectores de la materia electoral,
asi como los principios constitucionales rectores del servicio
publico y las reglas de la ética como servidora publica que debe
observar, de ahi que coincida con la confirmacion de la
resolucion en la cual se determin6é que Norma Alicia Riego

Azuara, al asistir al acto de precampafia de Miguel Angel Yunes
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Linares, vulneré lo previsto en los 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz y 321, fraccion lll, del Codigo

Electoral de la citada entidad federativa.

Por lo expuesto y fundado, el suscrito formula el presente
VOTO RAZONADO

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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