JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-187/2017
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIA:  ANA  CECILIA LOPEZ
DAVILA

Ciudad de México, a dos de junio de dos mil diecisiete

Sentencia que desecha de plano la demanda presentada para

controvertir el acuerdo emitido el veintinueve de mayo por la

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila

dentro del procedimiento especial sancionador

DEAJ/PES/074/2017, pues la misma es inviable para alcanzar los

efectos pretendidos por el partido actor.

Comisioén:

Constitucion:

Ley de Medios:

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El uno de noviembre de dos mil

dieciséis, inicio el proceso electoral ordinario 2016-2017 para

renovar la gubernatura, las diputaciones y los ayuntamientos de

Coahuila de Zaragoza.
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1.2. Acuerdo 042/2017. El cuatro de abril de dos mil diecisiete, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, emiti6 el acuerdo

aludido en la primera sesion de cabildo del mes de abril.

En ese acuerdo se restringié el uso de los siguientes espacios y
paseos publicos: “Gran Plaza, Paseo del Rio, Macro Plaza | y I,
Plaza de las Culturas y Plaza de Villa de Fuente” y otras unidades
deportivas. Ello, para evitar que se realicen “actos de promocion y
campafna electoral” con la finalidad de “no variar el uso o el

destino para el que fueron creados”.

1.3. Solicitud. El dieciséis de mayo siguiente, Morena solicité al
Ayuntamiento de Piedras Negras la utilizacion del espacio publico
denominado Macro Plaza |l para realizar el cierre de campafa de
su candidato a Gobernador, Santana Armando Guadiana Tijerina,

el treinta y uno de mayo del afio en curso.

1.4. Acuerdo 043/2017. El veinticuatro de mayo del dos mil
diecisiete, el partido actor sostiene que recibié una copia simple
de dicho acuerdo, por parte del Ayuntamiento de Piedras Negras,

por el cual nego la solicitud realizada.

1.5. Procedimiento Especial Sancionador. El mismo dia y en
contra de lo anterior, el partido actor presentd un escrito de queja
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Coahuila, mismo
gue se radico con la clave DEAJ/PES/074/2017.

Mediante dicho escrito, solicito la adopcion de medidas cautelares
con el fin de llevar a cabo el cierre de campara solicitado ante el

Ayuntamiento en la Macro Plaza Il.

1.6. Acuerdo impugnado. El veintinueve siguiente, la Comisién
declaré improcedente adoptar las medidas cautelares solicitadas

pues considerd, esencialmente, que: a) el Ayuntamiento cuenta
2
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con la facultad legal para restringir el uso de espacios y paseos
publicos municipales, cuestion que realiz6 mediante el Acuerdo
042/2017; b) no se violenta el derecho de asociacién previsto en el
articulo 9 constitucional, pues el partido actor cuenta con la
posibilidad de reunirse en cualquier otro lugar para efecto de
realizar su cierre de campafia; y, en ese sentido, c) el hecho de
gue no se le autorice que su cierre de campafa se desarrolle en
las instalaciones solicitadas no le causa ninguna afectacion, por lo
que la pretensién del actor se aparta del objetivo primordial de la

medida cautelar.

1.7. Juicio de revision constitucional. El actor presentd, via per
saltum, el treinta de mayo siguiente el presente medio de
impugnacion ante la Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en Monterrey,
Nuevo Ledn, para controvertir el anterior acuerdo, con el fin de que
se le permitiera realizar el evento de cierre de camparia en el lugar

municipal solicitado.

1.8. Cuestion competencial. La Sala Regional acordd remitir el
juicio a esta Sala Superior para que se determinara lo que en

derecho corresponda.

1.9. Turno y tramite. Recibidas las constancias el treinta de mayo
del dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
turnd el juicio a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien, en su oportunidad, acordo la radicacion del

asunto.

2. COMPETENCIA

La Sala Superior es formalmente competente para resolver este

recurso de reconsideracién porque se impugna un acuerdo emitido
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por la Comision, mismo que tiene relacion con la renovacion de la

gubernatura en Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base VI y 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de la
Constitucion; 186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccion I, inciso d), de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 87,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
3. DESECHAMIENTO DEL JUICIO

Con independencia de que surja alguna otra causa de improcedencia,
esta Sala Superior considera que este juicio es improcedente y la
demanda debe desecharse de plano, pues la pretensién de Morena es

inviable.

Ello, pues la pretension final del partido actor mediante la solicitud de
las medidas cautelares ante la Comision —de las cuales aqui impugna
su improcedencia— es que se le autorice el uso de un especio publico, lo
cual implicaria dejar sin efectos el acuerdo 043/2017, cuya validez ni
siquiera podria ser objeto de un pronunciamiento mediante un

procedimiento especial sancionador.

Por tanto, resulta inviable la pretension del actor dado que la misma se
vincula directamente con un aspecto que resulta ajeno al procedimiento

especial sancionador.

Lo anterior, se explica debido a que: 1) el procedimiento especial
sancionador tiene como finalidad emitir o no una sancion derivada de
una violacion a alguna norma electoral; y 2) su pretension esta
relacionada con un acto diverso al impugnado en este juicio, es decir,
al acuerdo del Ayuntamiento de Piedras Negras por el cual niega el

uso de las instalaciones para el fin pretendido.
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Ademas, la pretension del actor resulta inviable dado el momento en el
que se presentd la impugnacion, atendiendo a la actual etapa del

proceso electoral.

En cuanto al procedimiento especial sancionador, la normativa
electoral local aplicable establece que procedera durante el proceso
electoral y cuando se denuncie la comision de conductas, a)
contrarias al articulo 134 constitucional; que b) contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral; ¢) constituyan actos
anticipados de precampafia o campafia; y d) vulneren el derecho de

réplica de los diferentes actores politicos.*

Por su parte, la Comision podra tomar medidas cautelares —
consistentes en el retiro inmediato de la propaganda impresa o
colocada en espectaculares— cuando exista peligro en la demora y
elementos de conviccion que hagan presumir la ilegalidad de la

propaganda en cuestion.?

Asimismo, dichas normas refieren que las medidas cautelares se
podran solicitar para lograr el cese de los actos o hechos que
constituyan la infraccion denunciada, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos

electorales o el riesgo de vulneracion de dichos principios.

En ese sentido es claro que, en el caso, el procedimiento especial
sancionador instaurado Unicamente podria obtener como resultado
final una sentencia del tribunal electoral local en el que se determine

la existencia o inexistencia de la violacion a alguna norma electoral vy,

Yvéanse los articulos 296, parrafo 1, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 55, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Coahuila.

% Dichas reglas se encuentran en los articulos 297, parrafo 3, del mismo Cédigo; 3,
fraccion XVI; 5, parrafo 2; y 38, parrafo 3, del Reglamento aludido.
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en su caso, la imposicion de una sancion derivado de la prohibicion

de utilizar un espacio publico para un acto de campania.

Por tanto, como se refirid, la pretension del actor resuelta inviable
pues la medida cautelar que solicitdé no tendria el efecto pretendido de
dejar sin efectos el acuerdo por el que se le negd el uso de un
espacio comun municipal, pues el procedimiento especial sancionador
no constituye un medio impugnativo que tenga el fin de dejar sin
efectos el acuerdo 043/2017 del Ayuntamiento de Piedras Negras, por

el que le nego el uso de la Macro Plaza Il.

Para ello, debié impugnar directamente dicho acuerdo y asi estar en
condiciones de obtener una sentencia en la que se confirmara,
modificara o revocara la respuesta de la autoridad municipal a su

solicitud.

Aunado a lo anterior, su pretension resulta igualmente inviable
atendiendo al estado actual del proceso electoral en el cual la etapa

de campafias termind el pasado treinta y uno de mayo.
4. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer y resolver

el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-187/2017.
SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de Acuerdos

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO



