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Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado al rubro, promovido el
Partido Revolucionario Institucional, para controvertir la
resolucion dictada el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, por
el Tribunal Electoral de Veracruz, en el procedimiento especial
sancionador, identificado con la clave de expediente
PES11/2016, y

RESULTANDO:
PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el

partido politico actor hace en su escrito de demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se observa lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral en el Estado de Veracruz. El
nueve de noviembre de dos mil quince, el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
mediante sesion publica, determind el inicio del Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, para renovar a los titulares de

los poderes Ejecutivo y Legislativo en citada entidad federativa.

2. Denuncia. El veintidos de marzo de dos mil dieciséis,
Alejandro Sanchez Baez, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, presento escrito de denuncia en contra de
Miguel Angel Yunes Linares, de los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democréatica, por actos anticipados
de campainia, utilizacion de recursos publicos y rebase de tope

de gastos de campania.

3. Radicacion del procedimiento especial sancionador,
reserva de admision y diligencias para mejor proveer. El
veintitrés de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
radico el procedimiento especial sancionador identificado con la
clave CG/SE/PES/PRI/024/2016 y reservO su admision;
asimismo, ordeno a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral la
realizacion de diligencias para mejor proveer relativas a la
certificacion de diversas paginas de internet; y, por ultimo,
ordend al Secretario de Salud del Estado de Veracruz, rindiera

informe en relacion con los hechos denunciados.
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4. Remision del expediente al Tribunal Electoral de
Veracruz. Previa sustanciacion del procedimiento especial
sancionador el seis de abril siguiente, el Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz remitio al Tribunal
Electoral de la citada entidad federativa, el expediente
CG/SE/PES/PRI/024/2016, el informe  circunstanciado
correspondiente y demas documentacion que estimé pertinente

para el dictado de la resolucion que en Derecho correspondiera.

5. Acto impugnado. El siete de abril de dos mil dieciséis, se
registr6 en el indice del Tribunal Electoral de Veracruz el
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
de expediente PES11/2016; vy, el veintiocho de abril siguiente, lo

resolvié al tenor de los resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se declara la INEXISTENCIA de la realizacion
de actos anticipados, asi como la utilizacion de recursos
publicos, objeto de la denuncia en términos de lo expuesto
en el considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la INEXISTENCIA de Ia
inobservancia de la normativa electoral atribuida al Partido
Accion Nacional y al Partido de la Revolucion
Democratica, en términos de lo expuesto en el
considerando séptimo de la presente resolucion.
TERCERO. Publiquese la presente resolucion en la
pagina de internet del Tribunal Electoral de Veracruz
(http://www.teever.gob.mx/).

SEGUNDO. Juicio de revision constitucional electoral.
Disconforme con la sentencia sefialada en el punto 5 del
resultando que antecede, el dos de mayo de dos mil dieciséis,
Alejandro Sanchez Béaez representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del

Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
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interpuso escrito inicial de demanda, por el que promovio juicio

de revision constitucional electoral.

TERCERO. Recepcion del expediente en Sala Superior. Por
oficio 379/2016, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el cinco de mayo de dos mil dieciséis, el Presidente
del Tribunal Electoral de Veracruz, remitié la demanda de juicio
de revision constitucional electoral con sus respectivos anexos,

y rindié el correspondiente informe circunstanciado.

CUARTO. Turno a Ponencia. Mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordd
integrar el expediente identificado con la clave SUP-JRC-
188/2016, ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual se cumplimento
mediante oficio dictado por la Subsecretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

QUINTO. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar, admitir
y cerrar instruccion, con lo cual el juicio quedd en estado de
resolucion, y se ordeno formular el respectivo proyecto de

sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
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Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnaciéon al rubro indicado, de conformidad con lo
previsto en los articulo 1°; 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafos primero y quinto; y, 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion 1l; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso b); y, 189, fraccion
I, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion;1°; 3, parrafo 2, inciso d); 86, parrafo 1; y 87,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Ello, porque se trata de un juicio de revision constitucional
electoral promovido para controvertir una resolucion del
Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada con una denuncia
relativa a actos anticipados de campafia, utilizacion de recursos
publicos y rebase de tope de gastos de campafa, entre otros,
por un candidato a Gobernador para el proceso electoral local

en curso en la referida entidad federativa.

De ahi que, el medio de impugnacion bajo estudio, se
encuentran directamente relacionado con la eleccion de
Gobernador para el Estado de Veracruz, en el contexto del
proceso electoral local en curso, por lo que se actualiza la

competencia de esta Sala Superior para resolver el mismo.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se colman los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 13, 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad

con lo siguiente:
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a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma autdgrafa del
representante del partido politico actor, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos, los agravios y los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. La demanda del presente juicio fue
presentada oportunamente, toda vez que de autos se advierte
gue la sentencia impugnada fue dictada el veintiocho de abril
del afio en curso, y notificada en la misma fecha, segun consta
en la cédula de notificacion personal, visible a foja 675, del
cuaderno accesorio unico, del expediente al rubro identificado;
y, si la demanda promovida por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante fue presentada
el inmediato dia dos de mayo siguiente, resulta inconcuso que
fue interpuesta dentro de los cuatro dias que marca el articulo 8
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

c) Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por parte
legitima, pues de conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, corresponde instaurarlo exclusivamente a los
partidos politicos por conducto de sus representantes, en el
caso, la demanda fue promovida por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de Alejandro Sanchez Baez, en su
calidad de representante suplente ante el Consejo General del

Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
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calidad que ademas es reconocida por la autoridad responsable

al rendir su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. El partido politico cuenta con interés
juridico para promover el presente juicio, toda vez que impugna
la ilegalidad de una resolucion que declaro la inexistencia de la
realizacién de los actos anticipados de campafa, asi como la
utilizacion de recursos publicos, asi como la inexistencia de la
inobservancia de la normativa electoral atribuida a los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, objeto de la

denuncia; en la que él fue la parte denunciante.

Requisitos Especiales.

1) Definitividad y firmeza. El acto que se impugna es
definitivo, ya que no existe otro medio de impugnacion o
recurso al alcance del justiciable que deba agotar antes de

acudir a la presente instancia.

2) Violacién de algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple también con el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistente en que se aduzca violacion a algun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues el partido politico actor manifiesta
expresamente que la resolucién impugnada viola los articulos
14,16, 17, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es decir,
como un requisito de procedencia, no como el resultado del
analisis de los agravios propuestos por el partido politico actor,
en virtud de que ello implica entrar al estudio del fondo del
juicio; consecuentemente, tal requisito debe estimarse
satisfecho cuando, como en el caso, se hacen valer agravios en
los que se exponen razones dirigidas a demostrar la afectacion

a tales preceptos constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia identificada con
el nimero 02/97%, cuyo rubro es del orden siguiente: "JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA".

3) Violacion determinante. En el caso se cumple el requisito
previsto por el articulo 86, parrafo 1, inciso c) de la Ley de
Medios, porque los planteamientos del Partido Revolucionario
Institucional tienen como pretension evidenciar la ilegalidad, con
la finalidad ultima de que se revoque la sentencia dictada el
veintiocho de abril por el Tribunal Electoral de Veracruz, que
declar6é la inexistencia de actos anticipados de campafa, la
utilizacion de recursos publicos, y la inobservancia de la
normativa electoral atribuida a los partidos Accién Nacional y de

la Revolucion Democratica.

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
p.p. 408 y 409.
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El partido politico actor alega en esencia, que la resolucién
dictada el veintiocho de abril del afio en curso, por el Tribunal
Electoral de Veracruz es incongruente e imprecisa, porque en
su concepto tergiversa los hechos o actos materia de la
denuncia primigenia, con lo cual se violan diversos preceptos

constitucionales.

En efecto, sefala que de los hechos y elementos de pruebas
ofrecidos durante la sustanciacién de la queja, materia de la
presente resolucion, en especifico de las notas periodisticas y
de la transcripcion de una rueda de prensa, contrario a lo que
sefiala la autoridad responsable en el acto impugnado, se
acredita el acto anticipado de campafia por parte de Miguel
Angel Yunes Linares, candidato al cargo de Gobernador del
estado de Veracruz y del Partido Accion Nacional, al promover
de manera ilegal y fuera de los plazos establecidos en la ley, la
imagen, nombre y atributos personales del primero de los
mencionados, como candidato a la gubernatura de dicha
entidad federativa, con el objeto de posicionarlo en la
preferencia del electorado para los proximos comicios, lo que
desde esta perspectiva, implica la utilizacion de recursos
publicos al estar presente el cinco de marzo del afio en curso,
en el Hospital Regional de Alta Especialidad de Veracruz y

realizar un recorrido en el mismo.

En ese sentido, en caso de resultar fundados los agravios y se
acoja la pretension del partido incoante, la determinacion que
adopte esta Sala Superior podria implicar que se revoque la
resolucion impugnada y en su caso, se imponga la sancion que

conforme a derecho corresponda a quienes resulten
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responsables por la alegada comision de infracciones por

realizar actos anticipados de campainia.

4) Posibilidad de reparacién. En relacion con el requisito
contemplado en los incisos d) y e) del articulo 86, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se considera que la reparacion solicitada es
material y juridicamente posible, porque de estimarse contraria
a derecho la sentencia impugnada, esta Sala Superior podria
revocarla y en su caso, ordenar la imposicion de las sanciones
correspondientes por la acreditacion de la realizacion de actos
anticipados de campafia, toda vez que a la fecha en que se
emite este fallo, se encuentra en curso el proceso comicial en el

Estado de Veracruz.

En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién en que se actia, y en
virtud de que no se actualiza alguna de las causales de
Improcedencia o0 sobreseimiento previstas en la legislacion
aplicable, lo conducente es realizar el estudio del fondo de los
motivos de inconformidad expuestos por el partido actor en su

escrito de demanda.

TERCERO. Cuestion previa. De conformidad con el principio
de economia procesal y porque no constituye obligacion legal
su inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario
transcribir el acto impugnado y las alegaciones formuladas por
el recurrente, maxime que se tienen a la vista en el expediente

respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo
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anterior que en los apartados correspondientes se realice una

sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis® del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
de rubro: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO".

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis® del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS".

CUARTO. Agravios y estudio de fondo. En primer lugar, es
menester precisar que la litis en el presente asunto se
circunscribe a determinar la legalidad de la resolucion dictada
por el Tribunal Electoral de Veracruz en los expedientes del
procedimiento especial sancionador numero PES11/2016,
resuelto el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el cual se
determind la inexistencia de los actos anticipados de campafa,
la utilizacion de recursos publicos, y la inobservancia de la
normativa electoral atribuida a los partidos Accion Nacional y de
la Revolucion Democratica, objeto de la denuncia; en la que él

fue la parte denunciante.

> Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XI, Octava Epoca,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, p. 406.

® Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII, Octava Epoca, Noviembre
de mil novecientos noventa y tres, Materia Civil, p. 288.

11
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Ahora bien, el impetrante hace valer tres motivos de disenso en

los que esencialmente aduce lo siguiente:

a) Se queja que la responsable al emitir la resolucién
impugnada viola los principios de legalidad y seguridad juridica,
toda vez que de la lectura que de ella se hace, se observa que
es incongruente e imprecisa, ya que tergiversa los hechos o

actos denunciados en el escrito de queja correspondiente.

Sostiene que, si se hubiese analizado de manera cuidadosa los
hechos denunciados, asi como de las pruebas aportadas en los
autos del expediente del procedimiento sancionador, tales como
las notas periodisticas se pudo arribar a la conclusion de que
sélo fue un acto que se denuncié a cargo del ciudadano Miguel
Angel Yunes Linares por el que se acreditaba los actos
anticipados de campafa, por la fecha en que fue efectuado y
por las manifestaciones que el entonces precandidato del
Partido Accion Nacional habia vertido en la rueda de prensa
que celebro el siete de marzo pasado, en la que se hacia
referencia al recorrido por las instalaciones del Hospital

Regional de Alta Especialidad en Veracruz.

Con base a lo anterior, el tribunal responsable debio proceder al
analisis de su denuncia bajo el acto anticipado de campaia,
consistente en el recorrido por las instalaciones del referido
Hospital Regional el cinco de marzo del afio en curso, y las
aseveraciones vertidas de manera posterior en la rueda de

prensa de siete de marzo de dos mil dieciséis.
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b) Manifiesta que suponiendo sin conceder que tal y como lo
asevera el tribunal responsable, que el recorrido realizado por el
entonces precandidato denunciado por el Hospital Regional de
Alta Especialidad de Veracruz, se realizé el seis de marzo de
dos mil dieciséis; entonces la responsable realizé una indebida
valoraciéon de las pruebas aportadas en autos para acreditar los
actos anticipados de campanfa, ya que tuvo por no acreditados
tales actos al argumentar que el medio probatorio no habia sido
el idoneo para acreditar los hechos denunciados, pues se
estaba en presencia de soOlo una nota informativa publicada por
un medio de comunicacion electrénico realizado en ejercicio de
su labor periodistica, la cual no estaba robustecida con algun
otro elemento de prueba conforme a la fecha en que

acontecieron las declaraciones atribuidas al denunciado.

Expone que tal conclusion es indebida pues sostiene que si en
esta parte, el tribunal responsable hubiera adminiculado las
diversas notas periodisticas aportadas en autos, se hubiese
percatado de que el entonces precandidato Miguel Angel Yunes
Linares realizO una serie de sefialamientos al terminar su
recorrido por el Hospital General Regional de Alta Especialidad
de Veracruz, con el contenido de la rueda de prensa antes
referida en la cual realizé varias manifestaciones tendentes a
promocionarse como candidato a un cargo de eleccion popular,
porque en ella refiere a diez acciones para rescatar la salud en

Veracruz.

c) Considera que la responsable hizo un incongruente analisis
de los hechos denunciados, pues de manera infundada y

sustentada en argumentos subjetivos estimdé no analizar la
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rueda de prensa celebrada el siete de marzo de dos mil
dieciséis; no obstante, sefiala que lo verdaderamente
trascendente era que el tribunal responsable se manifestara en
torno al contenido de la citada rueda de prensa para concluir o
no si en el caso se acreditaron los actos anticipados de
campafa al difundirse de forma expresa diez acciones de
gobierno que dicho precandidato realizaria al gobernar
Veracruz, por lo que debieron ser consideradas como

propuestas de campafa.

Analisis de los agravios.

Por razon de método los conceptos de agravio expresados por
el partido actor serdn analizados en forma conjunta, dada su
estrecha vinculacion, en aras de lograr una mejor
argumentacion sin que tal forma de estudio genere agravio
alguno al recurrente, pues lo importante es que se analicen

todos los agravios.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, de la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral", publicada por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION."
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Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por el

actor son infundados, por lo siguiente:

Se estima infundado el agravio relativo a que la responsable al
emitir la resolucién impugnada violo los principios de legalidad y
seguridad juridica, toda vez que de la lectura que de ella se
hace, se observa que es incongruente e imprecisa, ya que
tergiversa los hechos o actos denunciados en el escrito de
gueja correspondiente, al no haber analizado los hechos
denunciados por actos anticipados de campafa, consistente en
el recorrido por las instalaciones del referido Hospital Regional
el cinco de marzo del afo en curso, y las aseveraciones
vertidas de manera posterior en la rueda de prensa de siete de

marzo de dos mil dieciséis.

Lo anterior, toda vez que el tribunal responsable si analizo los
hechos denunciados a fin de establecer si en el caso se
acreditaron o no los actos anticipados de campafia que fueron
denunciados, tan es asi que concluyé que el mensaje que el
ciudadano Miguel Angel Yunes Linares expuso en la referida
rueda de prensa se encontraba relacionado con opiniones,
ideas y propuestas derivado de la problematica del sistema de
salud publica en el Estado de Veracruz, aunado a que del
material probatorio aportado en autos como son un disco optico
gue contenia un video asi como del contenido de una pagina de
“Facebook” no se podia advertir que el hecho denunciado se
hubiese realizado en la fecha expuesta por el ahora actor, esto

es, siete de marzo del aflo en curso.
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Al respecto se estima conveniente resefiar, brevemente, las
consideraciones de la responsable que sustentan la resolucién

impugnada.

El Tribunal Electoral de Veracruz, para determinar Ila
inexistencia de la conducta atribuida a Miguel Angel Yunes
Linares, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica, con motivo del procedimiento especial
sancionador instaurado por el Partido Revolucionario

Institucional, tomd en cuenta las consideraciones siguientes:

- Determiné que los hechos, materia de la denuncia primigenia,
en que el denunciante baso su acusacion, en esencia, se

trataban de tres actos, a saber:

1. Un acto anticipado de campafia, que implicé la
utilizacion de recursos publicos, realizado por Miguel Angel
Yunes Linares en el Hospital Regional el cinco de marzo de
dos mil dieciséis, al convocar diversos medios de
comunicaciéon a los que dirigid un mensaje cuyo contenido
consistia en propuestas de gobierno, con la finalidad de

posicionarse ante la ciudadania.

2. Un recorrido por las instalaciones del Hospital Regional,
realizado por Miguel Angel Yunes Linares, el seis de marzo
de dos mil dieciséis, que podria constituir, tanto la comision
de actos anticipados de campafia, como la utilizacién de

recursos publicos.
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3. Una rueda de prensa, realizada por Miguel Angel Yunes
Linares en el Hospital Regional, el siete de marzo de dos

mil dieciséis.

- Posteriormente emitid diversas consideraciones, a fin de
sustentar la declaracién de inexistencia de la violacién, objeto
de la denuncia, relativas a los hechos previamente sefalados,

estableciendo, respectivamente, en cada caso, lo siguiente:

Por lo que se refiere al hecho identificado previamente con el
numeral 1, sefialé que el denunciante aporto diversas pruebas,
sin embargo, de ninguna de ellas pudo advertir que ese dia, el
denunciado haya estado presente en el Hospital Regional y
mucho menos, que ese dia haya dirigido un mensaje al
electorado en general, para dar a conocer un decalogo de
acciones en materia de salud en el Estado, es decir, un
mensaje con el que difundiera su plataforma electoral, o bien,

uno con la intencidn de posicionarse ante el electorado.

- Respecto del hecho identificado previamente con el numeral 2,
sefald que para que se actualizaran dichas hipotesis debian
concurrir tres elementos a saber, personal, temporal y subjetivo,
en tal sentido, concluyé que del informe rendido por parte de la
Secretaria de Salud y de las manifestaciones hechas por la
Directora del Hospital Regional durante |la audiencia de pruebas
y alegatos, el seis de marzo del afio en curso, Miguel Angel
Yunes Linares, realizdé un recorrido en el Hospital Regional de
alta especialidad de Veracruz, con lo que fue posible determinar
el elemento temporal y personal, sin embargo por cuanto hace

al elemento subjetivo, este no lo tuvo por acreditado, pues
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sefialé que no existieron elementos en el expediente de mérito,
que permitieran conocer si el denunciado dirigié un mensaje en
ese recorrido o la finalidad que buscé con la realizacion del
recorrido o incluso las caracteristicas del mismo.

En efecto, arribdé a dicha determinaciéon, porque aun y cuando
en el expediente obraron como pruebas, consistentes en
distintas notas periodisticas, coincidentes al expresar que el
denunciado realiz6 una serie de sefalamientos, la pretension
del quejoso no pudo tenerse por acreditada, toda vez que sus
medios probatorios no fueron los idéneos para acreditar los
hechos denunciados, dado que se estaba en presencia de solo
una nota informativa publicada por un medio de comunicacion
electronico, la cual no esta robustecida con algun otro elemento
de prueba que confirme la fecha en la que acontecieron las

declaraciones atribuidas al denunciado.

Por lo cual, arrib6 a la conclusién de que, con el material
probatorio que corrid agregado en el expediente demérito, no
acreditd los extremos de sus pretensiones, relativas a los
presuntos actos anticipados de campafia que sefald. De tal
suerte que determiné que no existio transgresion alguna a la

normatividad electoral.

Asimismo, concluy6é que, respecto al contenido de las notas
periodisticas, las publicaciones se realizaron como parte de una
labor informativa de los medios de comunicacion, realizadas al
amparo de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.
Por lo que, en igual sentido, estimd procedente declarar la

inexistencia de la violacion objeto de la denuncia.
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Ademas, sefald que la realizacion de un recorrido en el Hospital
Regional, esta situacion por si sola no configuraba la utilizacion de
recursos publicos a favor del denunciado o de alguna campafa
politica pues, no existieron elementos de conviccion en el
expediente que le permitieran arribar, al menos de manera
indiciaria a esa conclusion, ademas de que el denunciante no
aport6 datos concretos para determinar en qué consistid el
guebrantamiento de la norma, pues Unicamente hizo

sefialamientos genéricos y subjetivos.

Asi también, sefialé que, si bien obra en el expediente la
certificacion de dos notas en las que se pudo leer que el
denunciado hizo un recorrido por el Hospital Regional previo a la
rueda de prensa, lo cierto es que con esas notas no se colmaron
los requisitos de modo, tiempo y lugar a los que se ha hecho

mencion.

Ademas, concluyé que, respecto del contenido de las notas
periodisticas, las publicaciones se realizaron como parte de una
labor informativa de los medios de comunicacion, al amparo de la

libertad de expresion y el derecho a la informacion.

- Del punto 3, previamente descrito, relativo a que, el siete de
marzo del afio en curso, Miguel Angel Yunes Linares realiz6 una
rueda de prensa en el Hospital Regional, y que, de lo anterior
podria constituir la comisiébn de actos anticipados asi como la
utilizacion de recursos publicos, la responsable propuso dividir

el estudio en de estos apartados de la manera siguiente:

Respecto del primero de los apartados previamente sefialados,

en el parrafo precedente, establecié como método de estudio, la
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incongruencia entre hechos y pruebas, relativos a las notas
periodisticas; la red social denominada “Facebook”; v,
consideraciones de mayor abundamiento, para determinar los

elementos personal, temporal, subjetivo.

De las notas periodisticas, contenidas tanto en las paginas
electrénicas cuya certificacion obré en constancias, asi como

las ofrecidas en copias simples, refiere lo siguiente:

1. Que la realizacién de la rueda de prensa fue el dia siete de

marzo.

2. Que el denunciado realizé6 manifestaciones en torno al tema
de salud y del estado en que se encuentran clinicas y

hospitales en Veracruz.

3. Que dio a conocer un decéalogo de acciones en esta materia.

4. Que en ninguna de las notas se acredita que la rueda de

prensa haya tenido lugar en el Hospital Regional.

5. Que una de estas notas periodisticas aportadas por el
denunciante contradice su afirmacion, pues ubica la citada
rueda de prensa en un conocido hotel de la ciudad de Boca del

Rio, sin especificar cual.
6. Que no existe claridad ni certeza respecto a la

correspondencia entre el hecho denunciado y el que puede

inferirse de las distintas notas periodisticas.
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7. Que para que decidiera declarar la existencia de infracciones
a la normativa e imponer la sancion correspondiente, deberia

hacerlo sobre los hechos que fueron materia de la denuncia.

8. Que de las notas periodisticas puede inferirse la realizacion
de una rueda de prensa el dia siete de marzo a cargo de Miguel
Angel Yunes Linares, sin embargo, lo cierto fue que del caudal
probatorio no se desprendio que la rueda de prensa haya tenido
lugar en el Hospital Regional o inclusive, haya sido la misma a

la que alude el denunciante.

9. Que dicho o6rgano jurisdiccional se encontraba impedido para
pronunciarse sobre otros hechos que no fueron objeto de la
denuncia y que no hayan sido puestos en conocimiento de los

denunciados oportunamente.

Que del disco o6ptico, en el que el denunciante ofrecié una
videograbacion de Miguel Angel Yunes Linares, en el que se
aprecia al denunciado haciendo manifestaciones sobre el tema
de salud y exponiendo un decélogo de acciones en esa materia,
resulto insuficiente para probar de manera fehaciente, que los
hechos que consigna se hayan llevado a cabo en las

instalaciones del Hospital Regional, por lo siguiente:

1. Que del andlisis que se hizo del disco compacto no advirtié la

fecha o la hora en la que fue tomado.

2. Que no aparecen elementos que permitan estimar que el
lugar donde se realizé dicha exposicion fue el referido Hospital

Regional o incluso, algun hospital.
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3. Que en el mismo se aprecia que la exposicion se hace desde
un lugar cerrado, donde se observa, ademas del denunciado,
una mesa con un micréfono asi como una lamina donde
proyecto imagenes y sonidos, sin que aparezcan emblemas de
instituciones que permitan conocer en qué instalaciones se

encontraba.

4. Por lo que concluyé que resultaba insuficiente el medio
probatorio para acreditar que la rueda de prensa tuvo lugar en
el Hospital Regional como fue afirmado en el escrito inicial de

denuncia.

Que del contenido de la red social denominada “Facebook”,
analizada en una certificacion de fecha veintiséis de marzo del
afio en curso, realizada directamente a la cuenta del
denunciado; y, otra certificacion a partir de un disco compacto,
favorece al denunciado puesto que, concluye que dicho
elemento es un espacio de plena libertad y, con ello, se erige
como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y
mejor informada; consciente en la toma de decisiones publicas
gue trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del
pueblo; facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar

la colaboracion entre personas.
- Concluyendo que los elementos probatorios ofrecidos para

acreditar los contenidos alojados en la red social de Facebook,

no resultaban idoneos para sustentar las afirmaciones del
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denunciante en torno a los hechos materia de inconformidad, ya

gue constituyen espacios de plena libertad.

- De lo anterior, concluyé que a partir de la valoracién en
conjunto que se hace de los elementos de prueba aportados
por el denunciante, no pudo establecer las circunstancias de
modo, tiempo y lugar; y, que ademas tampoco reunian un valor
indiciario minimo, que le permitieran estimar la existencia de las
conductas atribuidas a los denunciados. Por lo que determiné
procedente, declarar la inexistencia de la violacion objeto de la

denuncia, materia del presente medio de impugnacion.

- Establecio consideraciones de mayor abundamiento, a que, en
aras de la exhaustividad hubiera decidido entrar al analisis del
mensaje que se pronuncié en la rueda de prensa, aun y cuando
el denunciante se dolio de que las manifestaciones vertidas por
el precandidato del Partido Accién Nacional estuvieron dirigidas
a toda la ciudadania (violacion a la equidad en la contienda),
pues en las precampafias, no habia justificacion para que el
denunciado procediera en tal sentido, concluyé que no asiste

razon al otrora denunciante, en razon de lo siguiente:

1. Que la invitacion a participar en el proceso interno de
designacion del candidato al cargo de gobernador constitucional
del Estado de Veracruz, que se emitio el treinta de enero de
este afo, estaba dirigida a la ciudadania en general y a los

militantes del Partido Accion Nacional.

2. Que resulté un hecho notorio que Miguel Angel Yunes

Linares era, en el tiempo de los hechos, objeto de su analisis,
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precandidato de ese instituto politico y actualmente es su

candidato al cargo de gobernador.

3. Por lo anterior, concluy6é que, en el supuesto sin conceder,
que asistiera razén al denunciante, en el sentido de que el
denunciado difundi6 un mensaje a la ciudadania en general,
esto habria ocurrido en sintonia con la invitacion al proceso
dentro del cual participaba y dentro de los cauces de la

legalidad.

4. Que en la invitacion aludida se estipuld6 como mecanismo
para conocer las preferencias de la ciudadania la realizacién de
una encuesta respecto a los aspirantes previamente
registrados, sin que fuera un elemento Gnico o determinante

para el Comité Ejecutivo Nacional de ese partido.

5. Que al ser una encuesta por muestreo, aplicada para
conocer las preferencias de la ciudadania y la militancia de ese
Instituto politico, justifica el actuar del denunciado consistente
en expresar sus opiniones ante audiencias que no estén

conformadas exclusivamente por militantes de su partido.

6. Que la valoracion del mensaje del video contenido en el disco
compacto, que coincide con el de la red social “Facebook” del
denunciado y que las notas periodisticas reproducen en
algunas de sus partes, de conformidad con los elementos

personal, temporal y subjetivo, se tiene lo siguiente:

- Que se tiene por colmado el elemento personal, toda vez que la

persona que aparece en los videos y aquella que las notas
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periodisticas identifican como emisora del mensaje en analisis, es

Miguel Angel Yunes Linares.

- Que aun y cuando en el video contenido en el disco
compacto no aparece fecha de su realizacion y toda vez que el
alojado en la red social “Facebook”, constituye una publicacion
realizada bajo el amparo de la libertad de expresion en un espacio
de plena libertad, sélo es posible atender a las notas periodisticas
las cuales, tienen un valor indiciario que resulta insuficiente para
determinar la temporalidad pues las mismas no brindan certeza
respecto a que la rueda de prensa haya ocurrido el siete de
marzo, sin embargo, para efectos ilustrativos en el presente

ejercicio se tiene por colmado el elemento de la temporalidad.

- Que no pudo considerar actualizado el elemento subjetivo,
toda vez que la finalidad para la realizacion de actos anticipados
de campafa, se debe entender como la presentaciéon de una
plataforma electoral y posicionamiento o llamamiento al voto a
favor de un ciudadano para obtener la postulacion a una
candidatura o cargo de eleccién popular, o a favor de un partido
politico; lo que en la especie no ocurrid, toda vez que el mensaje
gue pronunci6 el denunciado en la citada rueda de prensa, fueron
externadas como consecuencia del recorrido que realizé para
conocer de primera mano la situacidn por la que atraviesan
hospitales y clinicas del Estado y por tanto concluy6 que, después
de realizar un recorrido de esa naturaleza, era l6gico observar

situaciones que le permitieran expresarse en tal sentido.

- Que fue evidente que su mensaje se encontraba relacionado
con opiniones, ideas y propuestas que en ese momento asumio

a partir de sus actividades de precampaifia.
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- Ademas, que la rueda de prensa de siete de marzo, estaria en
el periodo de la precampaia (del siete de febrero al trece de
marzo del afio en curso), por lo que la manifestacion de las
ideas y opiniones del denunciado tendrian respaldo en la ley al
haberse generado en el periodo sefalado para tal efecto.

- Concluyendo, que el citado mensaje debia entenderse como
opiniones que se vierten en el contexto politico al amparo de la
libertad de expresién, en tanto resultan una condicion necesaria
para el desarrollo del debate publico abierto y vigoroso, como
elemento indispensable de un sistema democratico, para la
deliberacion y el ejercicio informado de los derechos politico-

electorales.

- Por lo que corresponde a la supuesta utilizacion de recursos
publicos, sefiald que no se advertian de las pruebas que obran
en el expediente, de qué forma la realizacion de la rueda de
prensa pudo implicar el quebrantamiento del principio
constitucional, toda vez que el caudal probatorio en su conjunto
no acredita que haya tenido lugar en instalaciones publicas y
tampoco se advierte que algun servidor publico haya utilizado
los recursos gue tenia bajo su responsabilidad para favorecer al
entonces precandidato con la realizacion de una rueda de
prensa, pues las notas periodisticas tanto las ofrecidas en copia
simple como las que fueron objeto de certificacion por parte del
Organismo Publico Electoral, no refirieron que el lugar donde
acontecio la rueda de prensa haya sido un edificio publico, sino
gue ubicaron tal evento, en un conocido hotel de la ciudad de

Boca del Rio, Veracruz sin especificar en cual.
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- En el video de larueda de prensa, no se aprecian elementos
gue permitan saber el lugar donde se llevé a cabo tal evento o

la participacion de algun funcionario publico en el mismo.

Y, por ultimo, sefald que en el informe rendido por el Secretario
de Salud se expresé un desconocimiento respecto a la
realizaciéon de una rueda de prensa en las instalaciones del
Hospital Regional. Por lo que estimO procedente declarar la

inexistencia de la violacion objeto de la denuncia.

- Por lo que se refiere a la responsabilidad por culpa in
vigilando del Partido Acciéon Nacional y del Partido de la
Revolucion Democratica, contenida en la cuarta consideracion
de la resolucién en estudio, sefialé que resultaba innecesario el
referido analisis, ya que no se actualizé por parte de Miguel
Angel Yunes Linares la comision de actos anticipados de
campafa asi como tampoco la indebida utilizacion de recursos
publicos, lo cual, en su concepto resultd suficiente para no
atribuirle al Partido Accion Nacional y al Partido de la
Revolucion Democréatica responsabilidad alguna en las

conductas denunciadas.

Hasta aqui lo aducido por el tribunal responsable.

Ahora bien, respecto a la configuracion de los actos anticipados
de campafa, esta Sala Superior ha sefialado que se deben
tomar en cuenta tres elementos para tener por acreditado un
acto anticipado de campairia, a saber: el personal, el subjetivo y

el temporal.
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El elemento personal atiende a la calidad del sujeto activo de la
conducta o de los hechos denunciados, por lo que se ha
sostenido, que los actos deben ser realizados por los partidos

politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos.

El elemento temporal se refiere al periodo en el que se verifica
la conducta, es decir, dichos actos deben tener verificativo en

un momento anterior a que empiecen las campafias.

El elemento subjetivo se vincula con la finalidad de los actos
anticipados de campairia, es decir, aquellos actos en los que se
manifiesta un llamado expreso al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido politico, o algun tipo de expresion
de cualquier tipo que solicite el apoyo para contender en el

proceso electoral.

La acreditacion del elemento subjetivo para actualizar el
supuesto sancionable resulta esencial para lograr el objetivo de
la prohibicion establecida, en tanto que los valores protegidos
son la equidad en la contienda y la libertad del voto de los

electores.

En esa tesitura, mediante la contencion de los actos de las
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidato o candidatos, dirigidos a la ciudadania
para presentar y promover candidaturas y/o propuestas, con la
intencion de obtener el voto, antes del inicio de las campafas
electorales, se busca evitar ventajas indebidas de los sujetos

gque compiten en una eleccion.

28



SUP-JRC-188/2016

Para que se actualicen actos anticipados de campafa es
necesario que las manifestaciones o actos tengan el propdésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y promover a
un ciudadano para obtener el voto a su favor en una jornada
electoral y un cargo de eleccion popular, antes de que inicie el

tiempo de las precamparas o campanas.

Igualmente, se ha sostenido por este 6rgano jurisdiccional que
los actos anticipados de campaia en su elemento subjetivo, no
s6lo se actualizan en la hipétesis de difusion expresa de la
plataforma electoral de los partidos politicos que competiran en
la contienda electoral de que se trate, sino también mediante
otro tipo de conductas, siempre que tengan la intencion o el
objeto de promover candidaturas para obtener el voto a favor en

una eleccion y, eventualmente, un cargo de eleccién popular.

Por tanto, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa se refiere a la finalidad de su realizacion, es decir,
cuando la materializacién de este tipo de acciones tiene como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para

un cargo de eleccién popular.

Una vez sefialado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior y a
partir de los hechos demostrados, contrariamente a lo alegado
por el partido politico actor, tal como lo sostuvo la autoridad
responsable, de la debida valoracion de los elementos de
prueba que obran en autos, esta Sala Superior considera que
no se encuentra acreditada plenamente la existencia de los

hechos denunciados en relacion al contenido de la referida
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rueda de prensa, donde segun el actor, se expusieron varias
manifestaciones tendentes a promocionar como candidato a un
cargo de eleccion popular a Miguel Angel Yunes Linares,
actualizando actos anticipados de campafa porque en ella

refiere a diez acciones para rescatar la salud en Veracruz.

En efecto, del contenido de la red social “Facebook” del sujeto
denunciado y del video de la rueda de prensa en cuestion que
aporto6 el partido actor en el procedimiento sancionador, que la
propia autoridad responsable insert6 en la resolucion
Impugnada a fojas 66 a 69, no se acredita el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campafia, pues no se advierte una
fecha cierta de su realizacion y el lugar donde fue grabado el
video y por lo mismo, que se encuentre relacionado con la visita
que efectuo Miguel Angel Yunes Linares al hospital regional en
el Estado de Veracruz. En este tenor, no se pueden advertir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo reproducido, toda
vez que eran hechos que solo evidenciaban su existencia
material en el justiciable, como se advertia del propio nombre
qgue el hoy promovente dio en relacion a la referida rueda de

prensa.

En esa tesitura es importante sefalar que se trata unicamente
de una red social denominada “Facebook” y un CD que
contiene un video en los que no se expresa circunstancia de
tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, las cuales no
resultan id6neas para acreditar la conculcacion a la
normatividad electoral a través de la realizacion de actos

anticipados de campafia que se le imputa a Miguel Angel Yunes
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Linares y a los partidos que lo postularon como candidato a

gobernador por el Estado de Veracruz.

Del video aportado por el partido actor en el procedimiento
administrativo sancionador, cuyo contenido esencial la propia
autoridad responsable insertdo en la resolucion impugnada, el
cual, en aras del principio de exhaustividad, se inserta

nuevamente en la presente ejecutoria es del tenor siguiente:

Muy buenos dias gracias por su asistencia, gracias a todos
los medios, quiero agradecer la presencia muy
particularmente de varios distinguidos médicos...

(00:00 — 00:17)

..Me he dado a la tarea de visitar los centros de salud, las
clinicas para saber realmente en qué situaciones estan y
conocer de viva voz la opinion de los usuarios...

(00:46 — 01:01)

...Y esta experiencia es lo que me permite presentar el dia
de hoy a ustedes una propuesta concreta de como mejorar
los servicios de salud...

(02:30 — 02:49)

Y quise ir al hospital regional porque es uno de los tres mas
importantes del Estado y porque yo sabia que las cosas
estaban mal y quise constatarlo personalmente...

(04:00 — 04:16)

Por ejemplo no sirve el tomdgrafo, tienen un tomégrafo de
sesenta y cuatro tomas que salié de servicio desde hace
cuatro o seis afios, la resonancia magnética no sirve.
(08:00 — 08:14)

...Y gue nos sirven para evaluar con exactitud la situacion
del sistema de salud en Veracruz, este es un documento
que definitivamente tenemos que enriquecer...

(10:00 - 10:13)

... Pero la idea de la precampafia y la idea de la campafa
es ir avanzando de tal forma que el primero de diciembre al
llegar al gobierno...

(10:20 — 10:28)
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...Cuenta con ochocientos cincuenta y cuatro centros de
salud para atender a ese cincuenta y nueve por ciento de la
poblacion...

(12:00 — 12:10)

...La salud en mi gobierno sera un tema prioritario que
atenderé con urgencia y que tendra como eje rector diez
medidas que presento a ustedes...

(13:28 — 13:39)

10.

...Se rehabilitara el primer nivel de atencion y se fortalecera
la prevencion y promociéon a la salud y control de
enfermedades. Se dara especial atencién a programas de
salud materno, infantil y perinatal, diabetes, hipertension y
trastornos de la alimentacion...

(13:47 — 14:00)

11.

...Con un modelo suficiente y oportuno de abasto de
medicamentos e insumos médicos suficientes, asimismo
dotaremos o sustituiremos el equipo...

(14:00 — 14:12)

12.

...Implementaré un Programa Emergente de Intervencién a
los cinco hospitales de alta especialidad y al Centro Estatal
de Cancerologia para llevarlos a los estandares que
determina el Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud Federal...

(14:20 -14:36)

13.

...En el primer afio de mi gobierno se lograra el 100% de la
cobertura universal del padron de afiliados al seguro
popular, con el fin de ser acreditados por la Secretaria de
Salud y estar en condiciones de obtener recursos para
ampliacién y mejora de infraestructura hospitalaria...

(14:50 — 15:08)

14.

...Una prioridad de mi gobierno sera mejorar la calidad en
la atencion de los recursos humanos...
(15:13 — 15:28)

15.

...Se dard atenciébn médica prioritaria a la poblacion
marginada y de escasos recursos gque no tengan servicios
de salud en su comunidad. Llevaremos servicios de salud
basicos y medicamentos suficientes a través de unidades
médicas moviles...

(15:30 — 15:44)

16.

...Una meta de mi gobierno sera reducir al maximo la
mortalidad materna e infantil...
(15:47 — 15:56)
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...Vincularemos las universidades publicas y privadas,
particularmente la Universidad Veracruzana, en la
17. | ensefianza investigacion y formacién de recursos
humanos...

(16:15 - 16:22)

...Yo considero que con estos diez puntos en dos afios
realmente podemos —ponme la portada por favor- con
18. | estos diez puntos realmente en dos afios podemos lograr
un avance...

(16:29 — 16:39)

...Lo que tenemos que hacer es aplicar bien los recursos
gue van destinados a la salud y aplicarlos con exigencia y
aplicarlos exactamente en lo que mas se requiere...

(18:00 — 18:13)

19.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el analisis y
valoracion que realiz6 la responsable fue correcto, pues
atribuyé a los diferentes medios de conviccion el valor
probatorio que les corresponde en términos del articulo 360 del
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y con base en las jurisprudencias y criterios que ha
emitido esta Sala Superior respecto a la valoracion de dichas

pruebas.

Esto es asi, porque la referida prueba técnica asi como la
pagina de “Facebook” constituyen meros indicios de que se
llevé a cabo la difusion de un mensaje relacionado con el
sistema de salud publica en el Estado de Veracruz y la situacion
en que se encontraban las clinicas y hospitales en dicha
entidad federativa, que en forma alguna acreditan lo afirmado
por el actor, puesto que al adminicularse las notas periodisticas
aportadas por él, ninguno de ellos puede relacionarse con algun

otro medio de conviccion, al referirse a circunstancias y
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situaciones diferentes, ya que soélo el contenido de una nota
hace referencia a la rueda de prensa de Miguel Angel Yunes
Linares, que en concepto del actor, su contenido se encuentra
inmerso en el video del disco Optico asi como en la pagina de
facebook antes aludida, pero que en forma alguna coinciden en
las fechas de su realizacion, por lo que al carecer de
circunstancias de modo, tiempo y lugar resulta imposible
establecer el momento en las cuales fue realizado tal evento,
por lo que en forma alguna generan certeza respecto de su
contenido, pues ni siquiera puede afirmarse que todas ellas

hayan sido realizadas el mismo dia.

Por tanto, si bien se puede advertir de las notas periodisticas
qgue obran en autos, que el sujeto denunciado realizd un
recorrido por las instalaciones del Hospital Regional de Alta
Especialidad en el referido Estado el seis de marzo pasado, lo
cierto es que la rueda de prensa que segun el ahora actor se
realizé posterior a dicho recorrido y en la cual se difundieron
diez acciones en materia de salud, no se pudo tener certeza en
cuanto a su ejecucion, toda vez que de las pruebas aportadas y
valoradas por la responsable no se puede advertir una fecha

cierta y el lugar donde se efectud tal evento.

En efecto, del contenido de las notas de prensa en cuestion,
que la propia autoridad responsable insertd en la resolucion
iImpugnada, no se acredita el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, pues no se verific6 expresamente la
solicitud del voto o la presentacion de una plataforma electoral
dentro de la resefa de la nota informativa, ni puede advertirse,

la intencion de posicionar a Miguel Angel Yunes Linares y a los
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partidos politicos que lo postularon como candidato frente al

electorado en la citada entidad federativa.

Dichas notas son del tenor siguiente:
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Consejera del INE hace acto de presencia en
evento de precampafa de Miguel Angel Yunes
Linares
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Aun cuando la ley se lo prohibe, la consejera del Distito Xl de Veracruz del Insttuto Nacional Elecioral (INE) y
también presidenta de la Federasén Mexcana de Colegios de Enfermeria, Norma Alicia Riego Azuara, hizo
2cto de presencia en un evenio de precampaiia encabezado por el precenddat del Partide Acciédn Naconal
PAN), Migue! Angel Yunes Linares, que se celebrd la mafiana de esie unes

Se waw de un evenio que se lievd a cabo en un conocide hote!l del municipio de Boca del Rio, donde Yunes
Linares presentt un nforme sobre las condiciones en las gue se encuentra el sector salud en la entidad
veracruzana.

Riego Azuara. en su caldad de thuler de la Federacén Mexcana de Colegios de Enfermeria asisné como
nviada 2 la rueda de prensa que ofrecid el precandidai del PAN, sin embargo, ella ambién funge como
consejera elecioral del Dswrio nimero Xil con sede en el Puerio de Veracruz.

Al ser cuestionada sobre su aparcon en el evento, Norma Alicia aclard que la ley elecioral no le permie acudr
a ese tpo de actividades, sin embargo. en esta ocasidn lo hizo porgue, a decir de ella, no fue un actio
proselitista.

Aclart gue dejando de lado al NE, elia forma parie de la organizacién gue representa 2 la Enfermeria Naciona
Aseverd que &l motho de su asisencia (nicaments fus para xpone su punio de vista sobre la shuacion que
guarda el sistema de salud en el estado de Veracruz

-¢No esta probibidc que usted assta @ este tpo de conferencias 7- se le cuestond.

“A proseltsmo si, pero esto no es proseltsmo, esta es una mesa de rabapo gue me invitaron coma colegio™.
-.L¥ no tiene miedo 2 ser sefia’ada por su presencia?-

Pues, 5i me sefialan, pues tendré ese dscurso que ie eswy diciendo, soy presidenta del colegio, represento ios
niereses de la sociedad de mi gremio, esioy agul para proponer MEKras a cudicuier proyecto que se veya 2
fevar en ol bien de los veracruzancs: sl el sefior (Yunes Linares) va a ser candidato y en su campada, ya en su
campafia indudablemente que yo no podria asstr, no deberia asstr y cuando est haciendo proseltismo como
candidalo, mids en estas crounsiancias y en cualguier oo precandidato me invita a que dé mi opinidn respecio
2 cémo opera programas para su proyecio, con 1odo guS yo subo mi conoCiMienio a cuaiquier precandidan”.
-0 sea gue segurd asistiendo en caso de gue la sigan nvitando ?-

“En caso de que me estén invitando y N0 estkn en campalia electoral, shorita son campaas para posicionarse
elios y presentar, infiero, que &l mejor proyecto”

(I = oo DR v o JUECTY 6 e

37



SUP-JRC-188/2016

Las notas periodisticas en comento, recogen la cobertura
noticiosa del recorrido que realizé6 Miguel Angel Yunes Linares,
sin que en ellas se hable de otra cosa, como es el que se
otorgue su apoyo o que se vote por el mencionado candidato
para la jornada electoral respectiva, tampoco se hace referencia
a la plataforma electoral de los partidos politicos que lo
postularon como candidato y, se insiste, aparecen en el
contexto de cubrir la noticia por ese medio de comunicacion en
relacion al recorrido realizado por el sujeto denunciado en el
mencionado hospital regional, pues de ninguna manera se

desprende de ellos caracter electoral alguno.

Es menester mencionar que de las notas periodisticas en
comento no se puede advertir que se haya menciéon al
contenido de la supuesta rueda de prensa denunciada, es decir,
en ninguna de ellas se inserta el contenido del supuesto
mensaje expuesto por Miguel Angel Yunes Linares relativo a las
referidas propuestas y que el medio informativo lo haya

recogido para difundirlo a la ciudadania en general.

Aunado a lo anterior, tal y como lo sefala la responsable, la
invitacion a participar en el proceso interno de designacion del
candidato al cargo de gobernador constitucional del Estado de
Veracruz, que se emitio el treinta de enero del afio en curso,
estuvo dirigida a la ciudadania en general y a los militantes del
Partido Accion Nacional, por lo que se podrian realizar
actividades del precandidato de frente al proceso interno en que

contendia.
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Lo anterior se advierte del referido documento sefialado a fojas
64 y 65 de la resolucion impugnada, cuyo contenido es del

tenor siguiente:

COMITE
EJECUTIVO

NACIONAL

Ciudad de México, a 30 de enerc de 2014

Con fundamento en lo dispuesto por el parafo primero inciso f) del articulo 92 de
los Estatutos Generales del Partide Accién Nacional: y por los numerales 40 y 106
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Parfido Accién Nacional, la Comisién Permanente del Consejo Nacional del
Parfido Accién Nacional:

INVITA

A la Ciudadania en General y a los Militantes del Partido Acciéon Nacional a
parficipar en el Proceso de Seleccion via designacién para la elecciéon DE LA
CANDIDATURA AL CARGO DE GOBERNADOR EN El ESTADO DE VERACRUZ, CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2015-2016.

Que postulara el Partido Accién Nacional bajo las siguientes:

Capitulo |
Disposiciones Generales

1. Medionte acuerdo CPN/SG/154/2015 de fecha 4 de Diciembre de 2015, la
Comisibn Permanente MNacional del Consejo Nacional, en wuso de las
faculiades conferidas en el pamafo primero inciso f) del arliculo $2 de los
Estatutos Generales del Porlido Accién Nacional, aprobé el mélode de
seleccion de la candidatura al cargo de Gobemador en el Estado de
Veracruz, que postulora el Parlido Accidn Nacional con mofivo del proceso
elecloral ordinario local 20152016, siendo el de DESIGNACION DIRECTA.

2. La Comisién Permanente del Consejo Nacional, serd lo responsable del

proceso de designacion, de conformidad con lo dispuesio por los Estatulos
Generales del Partido Accién Nocional.
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IV. La entrevisla que se realiz@ra é los precandidatos a Gobernador, seta
efectuada por los infegrghtey que la Comision Permanente Nacional
del Partido Accidn Naciogal r.}'por quien esta designe paro tol efeclo,
!
Al momenlo en que el asircgle reglice su negisro, y una vez cumplidos
los requisitos y documerfios pdicados en el Capitulo |l de lo presente

invitacion, la Comisidn Ofganizodora Electoral asignard al aspirante, dic
y hora o efeclo de qye cgmparezco ol desahogo de la enirevisia
indicada: siempre y cupndg resulte procedente la oprobacion de su
registro como precandigialc

Las entrevistas a los intefesaglos que se registraron en iempo y forma, se
desarrollardn el dia 10 de m@rzo de 2014, enlas Inslalociones del Comité
Ejecutivo Nacional defParfido Accién Nacional, ubicado en Avenida
Coyoacan 1544, Col. Del ﬁalle. Del. Benito Judrez, C. F. 0310, México,
Distrifo Federal. §

i
acutivo Naclonal cele l'JIeI UNG eNcCuEsia COmo Mecanismo para conocer
>ias de la ciudodania ql‘loz militantes del Partido, sin que s&a un elemeanio
inante, La encues! p\bf muesireo se reglizard los dias 12 y 13 de mano
y, conslslird en un cuesfonaro Impreso con melodologla propuesta por
encuesiodoro reconocida, para £anocer el posicionomiento y aceplacion de los
gspirantes previomente registrado CI eleclo de aobtener lo candidatura al cargo de
Gobemador en el Esfado de Vt-rul!::u:

|
4. La presente invitacion deberg ser publicodo en los EBstrados Hechidnicos del
Comilé Ejeculive Nacional, enflos Estrados Fsicos y Hectrdnicos del Comilé
Direclivo Estalal del Parfido Accipn Nacional en el Estado de Verocruz

Los estrodos electronicos del |_r:.‘ nité Ejecutivo Nacional pueden consullarse en

la pagina oficial del Partido: hitpl fiww YO, QLMK

Por tanto, como se observa de lo anterior, la invitacion estuvo
dirigida tanto a militantes como a la ciudadania en general, y si
bien, el método de seleccion de la candidatura aprobado fue por
designacion directa, también lo es que en la propia invitacion se
establece que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional celebraria encuestas a fin de conocer las preferencias

de la ciudadania y de los militantes del citado partido.

En ese sentido, al haberse dirigido la convocatoria tanto a los
militantes en pleno goce de sus derechos partidistas y a la
ciudadania en general, entonces, eéstos estaban en condiciones
de participar en el aludido proceso electivo, conforme a lo

dispuesto en la invitacion.
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De ahi que resulta infundado el motivo de inconformidad
relativo a que la responsable realizé una indebida valoracion de
las pruebas aportadas en autos para acreditar los actos

anticipados de campaiia.

Por otra parte, se estima inoperante el agravio relativo a que
se hizo un incongruente analisis de los hechos denunciados, al
no haberse manifestado en torno al contenido de la citada
rueda de prensa para concluir o no si en el caso se acreditaron

los actos anticipados de campania.

Lo inoperante radica en que, contrario a lo que afirma el actor,
el Tribunal Electoral de Veracruz si analizé dicha teméatica a
partir de la foja 63 a la 73 de la resolucion impugnada, sin que
se advierta que dicho tépico haya quedado sin analisis, estudio

0 pronunciamiento por parte de la responsable.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de que los tribunales
administren una justicia expedita, emitiendo resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

De dicho articulo deriva el principio de exhaustividad en las
resoluciones, el cual impone a los juzgadores, el deber de
agotar cuidadosamente en las sentencias todos los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de

la litis.

Por tanto, el principio de exhaustividad se debe entender desde

las siguientes perspectivas:
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1. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, la
autoridad responsable debe hacer pronunciamiento sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente, como

base para resolver sobre las pretensiones.

2. Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos
y razonamientos constantes en los conceptos de agravios y, en
su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo.

Tal criterio ha sido reiteradamente sostenido por esta Sala
Superior y ha dado origen a la tesis de Jurisprudencia 12/2001,
consultable a fojas trescientas cuarenta y seis a trescientas
cuarenta y siete de la Compilacion 1997-2013, del tomo de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, cuyo

rubro y texto son al tenor literal siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucibn de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
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para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

Ahora bien, en el caso lo inoperante del agravio radica en que,
tal y como ya se dijo, la responsable si se pronuncié en torno al
contenido de la citada rueda de prensa para concluir que en el

caso no se acreditaron los actos anticipados de campana.

La responsable considerd lo siguiente:
(...)

La valoracion de este mensaje se realiza partir de los elementos
definidos por la Sala Superior y que han sido explicados
anteriormente.

Asi, tenemos lo siguiente:

Elemento Personal. Este requisito se tiene por colmado, toda
vez que la persona gque aparece en los videos y aquella que las
notas periodisticas identifican como emisora del mensaje en
andlisis, es Miguel Angel Yunes Linares.

Elemento temporal. Aun cuando en el video contenido en el
disco compacto no aparece fecha de su realizacion y toda vez
gue el alojado en la red social “Facebook”, constituye una
publicacién realizada bajo el amparo de la libertad de expresion
en un espacio de plena libertad, donde se ha estimado que la
intervencién de la autoridad jurisdiccional sin fundamento legal
para restringir contenidos, es desproporcionada.

En ese tenor, solo es posible atender a las notas periodisticas
las cuales, tienen un valor indiciario que resulta insuficiente
para determinar la temporalidad pues incluso las notas que
fueron objeto de certificacion adquieren caracter de documental
publica solo en cuanto a su autenticidad y no asi a su alcance,
pues las mismas no brindan certeza respecto a que la rueda de
prensa haya ocurrido el siete de marzo, sin embargo, para
efectos ilustrativos en el presente ejercicio se tiene por colmado
el elemento de la temporalidad.

Elemento subjetivo. En este asunto, no se puede considerar
actualizado el elemento subjetivo, toda vez que la finalidad para
la realizacion de actos anticipados de campafia, se debe
entender como la presentacién de una plataforma electoral y
posicionamiento o llamamiento al voto a favor de un ciudadano
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para obtener la postulacion a una candidatura o cargo de
eleccion popular, o a favor de un partido politico; o que en la
especie no sucede.

En efecto, no puede considerarse que el mensaje que
pronuncié el denunciado en la citada rueda de prensa, haya
sido la difusién de la plataforma electoral comdn de la coalicién
formada por los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, ya que sus expresiones fueron externadas como
consecuencia del recorrido que realizé para conocer de primera
mano la situacion por la que atraviesan hospitales y clinicas del
Estado y por tanto, después de realizar un recorrido de esa
naturaleza, lo l6gico es que observe situaciones que le permitan
expresarse en tal sentido.

En ese contexto, es evidente que su mensaje se encontraba
relacionado con opiniones, ideas y propuestas que en ese
momento asumioé a partir de sus actividades de precampania.

Asi, la rueda de prensa que en este ejercicio se ubica el siete
de marzo estaria en el periodo de la precampafia, que corrié del
siete de febrero al trece de marzo de este afio, de acuerdo con
el articulo 59 del Cddigo Electoral.

Por tanto, la manifestacion de estas ideas y opiniones por parte
del denunciado tendrian respaldo en la ley al haberse generado
en el periodo sefalado para tal efecto, puesto que de acuerdo
con el articulo 57 del Codigo Electoral, los actos de
precampafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos en que los precandidatos se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccién popular.

Situacion que es congruente con la invitacion a participar en el
proceso interno de designacién del candidato al cargo de
gobernador constitucional del Estado de Veracruz del Partido
Accién Nacional la cual, como se ha visto, estuvo dirigida a la
ciudadania en general, lo que justifica plenamente el actuar del
denunciado.

Es en ese contexto en el cual deben entenderse las
manifestaciones del denunciado, mismas que realizé en un acto
de precampafia con la intencién de comunicar al electorado —en
funcién de la invitacion y la encuesta por muestreo a la que se
ha hecho alusion- sus ideas o programas, como lo estipula el
articulo 59 del Cédigo Electoral, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a gobernador; de
ahi la validez de las referencias que hace a dicho cargo.

Estimar lo contrario, es decir, aceptar que los precandidatos no
puedan efectuar actos en sintonia con la convocatoria al
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proceso en el que participan, en el periodo sefialado por la ley
para la realizacion de los mismos, en especifico, de las
precampafas; haria nugatorio su derecho a exponer ideas,
opiniones, o compromisos relacionados con temas de interés
general y que pudieran ser del conocimiento de los ciudadanos
una vez gque obtengan su registro como precandidatos.

No es obstaculo para arribar a la anterior determinacion, el
hecho de que la realizacion del evento en comento trascendiera
a medios de comunicacion, en razon de que tal circunstancia no
puede tomarse como publicidad a favor del denunciado o como
una forma de difusion del evento, puesto que este hecho debe
tenerse tutelado bajo la libertad de informacion con la que
cuentan los referidos medios de comunicacion; ademas de que
no se encuentra acreditado que se haya contratado, por el
candidato o coalicion postulante, la cobertura y difusiéon del
evento.

En ese sentido, la difusion que tuvo el evento en diversas notas
periodisticas, debe entenderse a partir de la labor informativa
de los medios de comunicacién, realizadas al amparo de la
libertad de expresion y el derecho a la informacion, tutelado por
los articulos 1°, 6°, 7°, 35, fraccion VI, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Federal y respecto a las cuales, no es posible
imputar responsabilidad alguna a los denunciados.

Cabe sefalar que la Sala Superior ha llegado a razonamientos
similares.*

Por todo lo anterior, el mensaje en analisis debe entenderse
como opiniones que se vierten en el contexto politico al amparo
de la libertad de expresion, en tanto resultan una condicidn
necesaria para el desarrollo del debate publico abierto y
vigoroso, como elemento indispensable de wun sistema
democratico, para la deliberacion y el ejercicio informado de los
derechos politico-electorales.

(..)

Como se puede advertir, la responsable si se pronuncid sobre
los hechos denunciados atribuibles a Miguel Angel Yunes
Linares, por lo que resulta inoperantes el agravio en comento,
aunado a que las razones que al efecto dio la responsable para
desestimar el agravio del actor en manera alguna son

frontalmente desvirtuadas; por el contrario, se hacen consistir

4
Véase SUP-RAP-0185/2012.
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en afirmaciones vagas y genéricas que no destruyen la validez
de las consideraciones de fondo sostenidas por el Tribunal

Electoral local.

Por tanto, resulta inoperante dicho motivo de agravio.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expuestos por el partido actor, lo procedente es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

controvertida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion dictada el veintiocho de abril
de dos mil dieciséis, por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave de

expediente PES11/2016, en términos de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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