ACUERDO DE COMPETENCIA.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-192/2012.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

MAGISTRADO PONENTE: CONSTANCIO
CARRASCO DAZA.

SECRETARIA:  ADRIANA A. ROCHA
SALDANA.

México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil doce.

VISTOS, para acordar la cuestion de competencia planteada por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal
con sede en Guadalajara Jalisco, en relacion al juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SG-JRC-581/2012,
promovido por el Partido de la Revoluciéon Democrética, para impugnar
la resolucién emitida, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Durango, dentro del expediente TE-JE-002/2012; resolucion
que confirmé el dictamen de doce de septiembre de dos mil doce,
emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de la citada entidad v,
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RESULTANDDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las
constancias gue integran el expediente en que se actla, se desprende

lo siguiente:

1. El trece de junio de dos mil doce, la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, presentd proyecto de dictamen relativo al informe rendido
por el Partido de la Revoluciéon Democratica respecto al financiamiento

gue recibio durante el dos mil once.

2. El veintiuno siguiente, el Consejo del Instituto Electoral en
Durango, emitié un acuerdo en el que aprobé el proyecto de dictamen
mencionado, en el sentido de imponer una multa al Partido de la
Revolucion Democratica por no comprobar la totalidad de los egresos

efectuados durante el alo dos mil once.

3. Inconforme con el acuerdo anterior, el Partido actor interpuso
juicio electoral local, radicado en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Durango, con numero de expediente TE-JE-
001/2012.

4. El dieciséis de agosto de dos mil doce, el Tribunal Electoral
local, emiti6 sentencia en el sentido de revocar el acuerdo de veintiuno

de junio emitido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
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del Estado de Durango, asi como ordenar la emisién de uno nuevo

debidamente fundado y motivado.

5. En cumplimiento a la sentencia anterior, el Consejo del
Instituto Electoral en cita, emiti0 nuevo dictamen relativo al
financiamiento del Partido de la Revolucion Democratica durante el
aflo dos mil once, imponiendo multa al instituto politico referido.

6. Inconforme con el segundo dictamen el ahora partido actor;
interpuso juicio electoral local radicado bajo el expediente TE-JE-

002/2012 ante el Tribunal Electoral de Durango.

7. El veintitrés de octubre del afio en curso, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Durango, emitié resolucion en el juicio
referido, en la cual confirmé el dictamen relativo al informe del
financiamiento recibido por el Partido de la Revolucion Democratica

durante el afno dos mil once.

I. Juicio de Revision Constitucional Electoral. EIl veintinueve
del mes y afio referidos, el citado Partido Politico interpuso demanda
de Juicio de Revision Constitucional Electoral, en contra de la

resolucion precisada en el punto que antecede.

II. Acuerdo de la Sala Regional Guadalajara. El veintiuno de
noviembre del afio en curso, la Sala Regional referida emitio acuerdo
plenario dentro del expediente SG-JRC-581/2012, en el que se declaro

incompetente para conocer del juicio ciudadano promovido por el
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Partido de la Revolucién Democratica y sometid dicha resolucion a la
consideracion de la Sala Superior, para que determinara lo

conducente.

[ll. Sustanciacion y turno. El veintitrés de noviembre del afio en
curso, se recibid en este 6Organo jurisdiccional, la documentacion
enviada por la citada Sala Regional y el Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordeno la
integracion del expediente SUP-JRC-192/2012 y turnarlo a la ponencia

del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

El acuerdo anterior se cumplioé en la fecha indicada a través del
oficio TEPJF-SGA-9306/12, suscrito por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa
la resolucion que se emite compete a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando en forma
colegiada, en atencion a lo sostenido en la tesis de jurisprudencia

11/99%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA

! Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sesion de once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, consultable en la
pagina de internet http://www.te.gob.mx
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SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR. Del analisis de los articulos 189 y 199 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, destinadas a
regir la sustanciacion de los juicios y recursos que competen a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, se desprende que la facultad originaria
para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccion y decision de los asuntos, esta conferida a
la sala, como organo colegiado, pero que, con el objeto de lograr la
agilizacion procedimental que permita cumplir con la funcién de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al
efecto, el legislador concedi6 a los Magistrados electorales, en lo
individual, la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la
instruccion de la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el érgano jurisdiccional los
resuelva colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con
cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacion importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacién que el medio de que se
trate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusién sin resolver
el fondo ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacion queda
comprendida en el ambito general del érgano colegiado, para lo cual a
los Magistrados instructores solo se les faculta para formular un
proyecto de resolucion y someterlo a la decision plenaria de la sala.

Lo anterior obedece a que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, por
acuerdo plenario de veintiuno de noviembre de dos mil doce, se
declar6 incompetente para conocer del juicio de revisidén constitucional
electoral promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, en
contra de la sentencia de veintitrés de octubre pasado, dictada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango Tabasco
dentro del expediente TE-JE-002/2012.
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En esas condiciones, la determinacion que se asuma al respecto
no constituye un acuerdo de mero tramite, en razon de que se trata de
la aceptacion o el rechazo de la competencia de esta Sala Superior
para conocer del medio de impugnacién al rubro indicado, razén por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de

jurisprudencia.

Por ende, debe ser esta Sala Superior actuando de forma
colegiada, la que emita la resolucién respecto de la competencia que

conforme a Derecho proceda.

SEGUNDO. Competencia para conocer del juicio de revision
constitucional electoral. En concepto de esta Sala Superior, procede
asumir competencia para conocer del juicio al rubro indicado,
conforme a lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base
VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, cuarto, fracciones IV y
IX, y parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 186, fraccion lll, inciso b), 189, fraccion
l, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, parrafo 2, inciso d), 86 y 87, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque se trata de un juicio de revision constitucional
electoral promovido por un partido politico nacional, en contra de la
determinacion de un tribunal electoral local, relacionada con la

imposicion de una sancidn impuesta como consecuencia de la
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presentacion de los informes anuales sobre el origen y destino de
recursos, asi como los reportes de actividades especificas

correspondientes al ejercicio de dos mil once.

En efecto, los articulos 17 y 41, parrafo segundo, base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen el
derecho a la tutela judicial efectiva y el establecimiento legal de un

sistema integral de medios de impugnacioén en materia electoral.

Al respecto, se debe tomar en consideracion lo previsto en la
Carta Magna en lo conducente a la competencia de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federacion, que es al tenor

siguiente:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
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durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos;

IX. Las demas que sefiale la ley.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su competencia,
asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

De la transcripcidn anterior se advierte que la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se debe regir
por lo previsto por la Constitucién federal y las leyes aplicables, de
conformidad con los principios y las bases que se establecen en la
Carta Fundamental.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, establece, respecto de los juicios de revision

constitucional electoral, lo siguiente:

Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base
VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefalen la propia Constitucion y
las leyes aplicables, es competente para:
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Ill. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones
en los procesos electorales de las entidades federativas, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando se viole algun precepto establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos;

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
gue se susciten por:

d) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia 'y en
los términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los preceptos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

A su vez, en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se prevé la competencia de la Sala

Superior y de las Salas Regionales del Tribunal Electoral, respecto del
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conocimiento del juicio de revisidbn constitucional electoral, en los

siguientes términos:

Articulo 86

1. El juicio de revision constitucional electoral sélo procedera para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revisidon constitucional
electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en los
términos previstos en el articulo anterior de esta ley, tratandose de
actos o resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, y

De los preceptos constitucionales y legales transcritos, es dable
juridicamente concluir, que el sistema de distribucién de competencias
para conocer de los juicios de revision constitucional electoral, esta
definido basicamente por criterios relacionados con el objeto o materia
de la impugnacion, es decir, con los actos o resoluciones de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
iImpugnaciones en los procedimientos electorales de las entidades

federativas.

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, cuando se trata de

actos o resoluciones relacionados con el financiamiento publico para
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las actividades ordinarias permanentes que reciben los partidos
politicos nacionales en el ambito estatal, la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el juicio de revision constitucional

electoral.

Al efecto, sirve de sustento la jurisprudencia 6/2009% aprobada

por esta Sala Superior, cuyo rubro y contenido son al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN
EL AMBITO ESTATAL. De la interpretacion sistematica de los articulos
99, pérrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccién I, inciso b), y 189, fraccion I, inciso d),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 87, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se concluye que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacibn es competente para
conocer, por regla general, de todos los juicios de revision
constitucional electoral, con excepcion de aquellos en que se
controviertan actos o resoluciones concernientes a elecciones de
autoridades municipales, diputados locales y titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal, cuyo
conocimiento se encuentra expresamente determinado a favor de las
Salas Regionales. Por tanto, las impugnaciones relativas al
otorgamiento de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, que reciben los partidos politicos nacionales en las
entidades federativas, se ubican en la hipGtesis de competencia
originaria de la Sala Superior.

En este orden de ideas, en la especie, el promovente, acude a
esta instancia, para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango, por la que se

confirmd, en lo que aqui corresponde, la parte relativa a la imposicion

? Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sesidon de uno de abril de dos mil nueve, consultable en la pagina de internet
http://www.te.gob.mx
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de una multa al partido politico actor, dentro de la resolucion del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, emitida dentro Del “Dictamen sobre los informes
de origen, uso y destino de los recursos que por cualgquier modalidad
de financiamiento recibio el Partido de la Revolucion Democratica para
la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes en el Estado
de Durango durante el periodo comprendido de enero a diciembre de

dos mil once”.

Por lo cual, resulta inconcuso que si el presente juicio guarda
relacion con el financiamiento publico de un partido politico nacional
en el ambito estatal, es que se considera que se surte la competencia
a favor de esta Sala Superior para conocer y resolver lo que en

Derecho corresponda.
Por lo anteriormente expuesto y fundado; se
ACUERDA
UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido de la Revolucién Democratica, registrado bajo el nimero de

expediente SUP-JRC-192/2012.

Notifiquese, al partido politico actor, por correo certificado en

el domicilio que para tal efecto sefal6é en su escrito de demanda; por
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oficio, con copia certificada de esta resolucion, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Primera Circunscripcion Plurinominal con sede en Guadalajara
Jalisco, asi como al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Durango; y
por estrados a los demas interesados; lo anterior con fundamento en
los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, y 29, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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