JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-193/2011.

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
CONSTITUCIONAL-ELECTORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIOS: AURORA ROJAS
BONILLA,  CLICERIO COELLO
GARCES Y HECTOR REYNA PINEDA.

México, Distrito Federal, a trece de julio de dos mil once.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
193/2011, promovido por el Partido Accion Nacional, en contra
de la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit (en adelante Sala Constitucional-
Electoral) a fin de controvertir la sentencia de fecha veintisiete
de junio del afio en que se actlia, en el recurso de apelacion
SC-E-PAES-02/2011, en la cual se confirmé el acuerdo del
Consejo Local Electoral de la mencionada entidad federativa,
gue otorgo el registro a Roberto Sandoval Castafieda como
candidato a Gobernador Constitucional, postulado por la
Coalicion “Nayarit Nos Une”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y

Nueva Alianza, y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico actor hace en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Inicio de procedimiento electoral local. El siete de enero
de dos mil once, inicio el procedimiento electoral en el Estado

de Nayarit.

2. Solicitud de registro de candidato. El veintisiete de abril de
dos mil once, la Coalicion “Nayarit Nos Une” solicitd, por
conducto de su Organo de Gobierno, al Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el registro de Roberto
Sandoval Castaiileda como candidato a Gobernador

Constitucional del Estado.

3. Acuerdo de registro de candidatos. El cuatro de mayo del
afio en que se actua, el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit emitié el acuerdo por el que aprobo
el registro de candidatos a Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit, entre otros, el de Roberto Sandoval
Castarieda, postulado por la Coalicion “Nayarit Nos Une”.

4. Recurso de apelacion. Disconforme con lo anterior, el ocho
de mayo de dos mil once, el Partido Accion Nacional presento,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

demanda de apelacion.
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El aludido medio de impugnacion quedoé radicado, ante la Sala
Constitucional-Electoral, en el expediente identificado con la
clave SC-E-AP-07/2011.

5. Resolucién del recurso de apelacion. El veintiséis de mayo
del afio en que se actla, la Sala Constitucional-Electoral dicto
sentencia en el recurso de apelacion SC-E-AP-07/2011,

confirmando el acuerdo del Consejo Local Electoral de Nayarit.

6. Primer Juicio de revision constitucional electoral.
Disconforme con la sentencia transcrita, en su parte
conducente, el treinta y uno de mayo de dos mil once, el Partido
Accion Nacional presentd, ante la Sala Constitucional-Electoral,
escrito de demanda de juicio de revision constitucional electoral,
a fin de controvertir esa sentencia, el cual quedd registrado
como SUP-JRC-136/2011.

7. Resolucion del juicio de revision constitucional. El
dieciséis de junio del presente afio, la Sala Superior resolvio el
SUP-JRC-136/2011, revocando la sentencia de veintiséis de
mayo del afio en curso, para el efecto de que la Sala
Constitucional-Electoral, en plenitud de jurisdicciébn conociera y
resolviera la impugnacion hecha valer por el Partido Accion
Nacional ante esa instancia jurisdiccional, conforme al
procedimiento administrativo sancionador, en la normativa

electoral local.

8. Acto impugnado. El veintisiete de junio del presente afio, la

Sala Constitucional-Electoral en cumplimiento a la resolucion de
3
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esta Sala Superior emitié la sentencia en el expediente SC-E-
PAES-02/2011, en la que en virtud de no acreditarse los actos
anticipados de campafia denunciados por el Partido Accion
Nacional en contra de Roberto Sandoval Castafieda, se
confirma el acuerdo del Consejo Local Electoral de Nayarit, por
el que se aprueba el registro de las solicitudes de inscripcion de
candidaturas a Gobernador Constitucional del Estado, en el
cual se aprobo el registro como candidato a Gobernador de
Nayarit de Roberto Sandoval Castafieda, postulado por la

coalicion “Nayarit Nos Une”.

Il. Juicio de Revision Constitucional Electoral. El treinta de
junio de dos mil once, el Partido Accion Nacional a través de
José Efrain Duarte Santos con el caracter de representante
propietario ante el Consejo Local Electoral presentd demanda
de juicio de revision constitucional electoral en contra de la

resolucion citada en el punto anterior.

1. Terceros interesados. Durante la tramitacion del juicio de
revision constitucional electoral comparecieron, como terceros
interesados, la Coalicion “Nayarit Nos Une”, por conducto de
quien se ostentd como su representante suplente, asi como su
candidato a Gobernador Constitucional del Estado, Roberto

Sandoval Castafeda.

2. Recepcion de la demanda. El cuatro de julio de dos mil
once se recibié en esta Sala Superior la demanda de juicio de
revisibn constitucional electoral junto con los anexos

respectivos.
4
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3. Turno. En la misma fecha, el expediente fue turnado al
Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, para los efectos
establecidos en los articulos 19 y 92 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Admision y Cierre de Instruccién. En su oportunidad el
Magistrado instructor radicd, admiti6 la demanda y declaro
carrada la instruccion, con lo que el asunto quedé en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver este medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), y
189, fraccion I, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; y 87, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un juicio de revision constitucional electoral promovido por un
partido politico nacional, a fin de controvertir la sentencia
emitida por la Sala Constitucional-Electoral, en el recurso de
apelacion local radicado en el expediente identificado con la
clave SC-E-PAES-02/2011, en el cual se impugné el acuerdo
emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit, relativo al registro de Roberto Sandoval
5
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Castafieda, como candidato a Gobernador Constitucional del

Estado, postulado por la Coalicion “Nayarit Nos Une”.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedencia.
Enseguida se analiza, si se encuentran debidamente
satisfechos los requisitos esenciales y los especiales de

procedibilidad del juicio de revision constitucional electoral.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, y en él se hace constar el
nombre del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para ello; identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado
y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y
se hace constar tanto el nombre como la firma autégrafa del

promovente.

b) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente ya que
de las constancias que obran en autos es posible advertir, que
el acto impugnado es de veintisiete de junio de dos mil once y el
partido actor reconoce haberlo conocido en esa fecha, por
tanto, el plazo para presentar el medio de impugnacién corrio
del veintiocho de junio al primero de julio del presente afio, por
lo que al presentar, el instituto politico actor, su medio de
impugnacién el treinta de junio del mismo afio resulta evidente
gue se cumplié con el plazo de cuatro dias a que se refiere el

articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, lo que significa que al
haberse presentado dentro del plazo, la oportunidad legal se

encuentra colmada.

c) Legitimacién. El juicio de revision constitucional electoral

esta promovido por parte legitima.

Conforme al articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
corresponde instaurarlos exclusivamente a los partidos

politicos.

En el caso, la demanda es presentada por el Partido Accion
Nacional, por lo cual debe estimarse que dicha instituto politico

esta legitimado para promover el presente juicio constitucional.

d) Personeria. El juicio es promovido por José Efrain Duarte
Santos representante legal del Partido Accién Nacional, lo cual
acredita con las constancias que obran en autos del SUP-JRC-
136/2011, juicio que se encuentra relacionado a éste; en
consecuencia, esta acreditada la personeria en términos de lo
dispuesto en el articulo 88, fraccion 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que la citada persona fue quien interpuso

la impugnacion a la que le recayd la resolucion impugnada.

e) Actos definitivos y firmes. De la revisidon de la legislaciéon
del Estado de Nayarit no se advierte que, en contra de las

resoluciones de la Sala Constitucional-Electoral de dicha
7
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entidad proceda algun otro medio de impugnacion que debiera
agotarse previamente, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 221, parrafo sexto, de la Ley Electoral local, las
resoluciones emitidas por dicha Sala Constitucional-Electoral,
en el procedimiento administrativo respectivo, son definitivas y
firmes. Por tanto, el partido actor se encuentra en aptitud

juridica de promover el juicio.

f) Violacién a algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple también con el
requisito en cuestion, puesto que el partido enjuiciante aduce
gue se el acto que combate viola en su perjuicio lo dispuesto en
los articulos 14, 16, de la Constitucion General de la Republica,
razon por la cual se debe tener por satisfecho el requisito de
procedibilidad previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo

86 de la ley general en cita.

g) Las violaciones reclamadas pueden ser determinantes
para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final
de la eleccion. Este requisito se encuentra satisfecho en virtud
de que, en el juicio que se analiza, el partido politico
demandante solicita a esta Sala Superior que se revoque la
sentencia emitida por la autoridad responsable, por la cual se
confirma el acuerdo del Consejo Local Electoral de Nayarit, por
el que se aprueba el registro de la candidatura de Roberto
Sandoval Castafieda, a Gobernador de la entidad mencionada,

por la coalicién “Nayarit Nos Une”.
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El posible acogimiento de la pretension de anular el registro,
indudablemente repercutiria directamente en la eleccion que se
llevé a cabo este tres de julio pasado, en dicha entidad, en la
gue resulté el citado candidato como ganador: De ahi que se
considere que, en la especie, la violacion reclamada pueda

resultar determinante para el resultado final de la eleccion.

h) La reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacién a los
requisitos previstos en los incisos d) y e), del citado articulo 86,
parrafo 1, de la Ley General de Medios de Impugnacion
Electoral, se debe senalar que existe plena factibilidad material
y juridica de que la reparacion solicitada ocurra dentro de los
plazos electorales, en tanto que, la fecha de toma de protesta o
instalacion en el Estado de Nayarit es el diecinueve de

septiembre del presente afo.

Por lo anterior, de asistir la razén al partido politico actor, antes
de esa fecha, podra ser posible reparar la violacion expresada
revocando o modificando la resoluciéon controvertida y, por
ende, revocar el acuerdo emitido por el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, relativo al registro de
Roberto Sandoval Castafieda, como candidato a Gobernador
Constitucional del Estado, postulado por la Coalicion “Nayarit

Nos Une”.

En consecuencia, en razon de que se cumplieron los requisitos
esenciales asi como los especiales de procedibilidad del juicio

al rubro citado y, toda vez de que este 6rgano jurisdiccional no
9
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advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la legislacién aplicable que deba
invocar de oficio, lo conducente es analizar y resolver el fondo

de la litis planteada.

TERCERO. El acto impugnado es la sentencia de veintisiete de
junio del presente afo emitida por la Sala Constitucional-
Electoral, que resuelve el expediente SC-E-PAES-02/2011.

Esta resolucion no se transcribe, por no ser esta una formalidad
exigida como requisito de las sentencias que pronuncie esta
Sala Superior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
relacionado con los articulos 219 y 222 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos de

lo prescrito por el articulo 4, parrafo 2, de la citada ley.

CUARTO. Los agravios del Partido Accion Nacional son los

siguientes:

“AGRAVIOS
PRIMERO

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la Resolucién SC-E-
PAES-02/2011, denominada Procedimiento Administrativo
Especial Sancionador, de fecha 27 de junio de dos mil once,
emitida por la Sala Constitucional-Electoral del Poder Judicial
del Estado de Nayarit, recaida en el Recurso de Apelacion a
gue se refiere el hecho marcado con el numero 2 de este
escrito y en el cumplimiento a la ejecutoria de fecha 16 de
junio de 2011, dentro del Juicio de Revision Constitucional
SUP-JRC-136/2011.

ARTICULOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
VIOLADOS. 14, 16, 17, 41 y 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 135,

10
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Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 3, 144, 221 y 224 de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit y 1, 2, 5, 7 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de Nayarit.

CONCEPTOS DE AGRAVIOS.

Primero, me causa agravio el hecho de que la autoridad
responsable denominada Sala Constitucional Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit haya
determinado en el resultando CUARTO de la resolucién que
se combate lo siguiente:

"CUARTO. Procedimiento Especial Sancionador.

"1. Registro y Turno. Mediante proveido de fecha diecisiete
de junio de dos mil once, el Magistrado Presidente Pedro
Antonio Enriquez Soto, acordé integrar el expediente con la
clave SC-E-AP-07/2011, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Raul Gutiérrez Agliero para los efectos previstos
en el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, lo cual fue cumplimentando a través del oficio
229/2011.

"2. Tramite y Sustanciacion. Mediante proveido de diecisiete
de junio de dos mil once, el Magistrado Instructor propuso al
Pleno de Sala el reencauzamiento del recurso de
apelacion hecho valer por el Partido Accion Nacional a
Procedimiento Administrativo Especial _Sancionador
reencauzamiento que fue aprobado por unanimidad de los
Magistrados integrantes de este O6rgano jurisdiccional
conforme a lo previsto por el articulo 43 del Acuerdo General
que regula la organizacion y funcionamiento de la Sala
Constitucional Electoral, radicandose en consecuencia el
procedimiento previstos 221, 223 y 224 de la Ley Electoral de
Nayarit bajo el numero de expediente SC-E-PAES-02/2011".

Ahora bien, dicho agravio deviene en el sentido de que la
autoridad responsable realizO un reencauzamiento de un
medio de impugnacion a un procedimiento administrativo
especial sancionador cuando la Sala Superior en su
resolucion no  estableci6 dicho reencauzamiento,
simplemente se avocO a determinar que el medio de
impugnacioén tendria que ser desahogado en términos de los
articulos 221, 223 y 224 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, por tratarse de una impugnacion especial, por tal
motivo, cobra relevancia transcribir las fojas 85, 86, 87 y 88
de la resoluciobn del Juicio de Revisibn Constitucional
Electoral numero SUP-JRC-136/2011, y que en la parte que
nos interesa, dice:

11
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“Ahora bien, de lo expuesto se puede advertir que la Ley
Electoral del Estado de Nayarit prevé dos procedimientos
administrativos sancionadores, de los cuales conocera el
Consejo Local Electoral del Instituto electoral local y la Sala
Constitucional Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia.

"No obstante lo _anterior, el articulo 144, de la citada Ley
Electoral prevé que el reqgistro de candidatos podra ser
impugnado por los partidos politicos cuando consideren que
el _candidato cuyo reqistro _se impugna llevo a cabo actos
anticipados de campana, para lo cual deberan exhibir
elementos de prueba tendentes a acreditar esos actos.

"En este orden de ideas, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 144, 221, 223 y 224, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y 7, parrafo tercero, de la Ley
de Justicia Electoral de esa entidad federativa, se concluye
que la _impugnacion del reqistro de candidatos que los
partidos _politicos _promuevan _al _considerar _que _los
ciudadanos cuyo reqistro como candidatos se ha otorgado,
incurrieron _en presuntos actos anticipados de campana, es
un _procedimiento que compete conocer y resolver a la Sala
Constitucional Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, con base en lo previsto _en los
mencionados preceptos.

"En efecto, la impugnacion prevista en el articulo 144, de la
ley sustantiva electoral local le compete conocer y resolver a
la_Sala Constitucional Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, porque a ese 6rgano jurisdiccional local
corresponde conocer de las presuntas _infracciones en que
incurran __los _partidos politicos, ciudadanos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, ya sea por si o por interpésita
persona, en tanto que, a la autoridad administrativa electoral
local corresponde conocer de la presuntas infracciones en
que _incurran _los observadores electorales, autoridades,
funcionarios _electorales, notarios publicos, extranjeros y
ministros de culto religioso.

"En el particular, como ha quedado precisado, la autoridad
responsable consideré6 que el partido politico enjuiciante al
impugnar el acuerdo emitido por el aludido Consejo Local
Electoral por el cual aprobo el registro de Roberto Sandoval
Castaneda como candidato a Gobernador postulado por la
Coalicion "Nayarit nos une" no controvirtio los requisitos de
elegibilidad, en tanto que se limité a solicitar se revocara el
citado registro porque en su concepto habia realizado actos
anticipados de campana, lo cual era materia de queja o
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denuncia que debi6 presentar ante Ila autoridad
administrativa electoral local a efecto de que se le otorgara
garantia de audiencia.

"En_concepto de esta Sala Superior tal afirmacidon _es
errénea en razén de que, como ya se preciso, el articulo
144, de la Ley Electoral local prevé el derecho gue tienen
los partidos politicos de impugnar el referido registro
cuando consideren _que el candidato _impugnado_ ha
realizado actos anticipados de campafa, para lo cual el
citado precepto legal les impone el deber de ofrecer y aportar
elementos de prueba tendentes a acreditar esos actos,
exigencia legal a la cual dio cumplimiento como _se advierte
del escrito de demanda que obra a fojas diecinueve a cien
del expediente de recurso de apelacion local clave SC-E-
07/2011, _identificado _en esta Sala _Superior _como
"CUADERNQO ACCESORIQO 1" del juicio al rubro indicado.

"En efecto, le asiste razon al actor cuando aduce que la
autoridad responsable tiene facultades para instaurar el
procedimiento sancionador por lo que corresponde a la Sala
Constitucional Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit instruir el procedimiento en términos de lo
previsto en los articulos 221, 223 y 224, de la Ley Electoral
local.

“No es obice a lo anterior que, en el caso particular, no se
haya presentado la impugnacion ante el Consejo Electoral de
Nayarit, en término de lo previsto en el articulo 221, de la ley
sustantiva electoral local, toda vez que la comunicacion
prevista en ese precepto no constituye una etapa
fundamental del procedimiento administrativo que, conforme
a la ley, debe conocer y resolver la mencionada Sala
Electoral.

"Por tanto, esta Sala Superior arriba a la conclusion de que la
sentencia controvertida no satisface el requisito de
congruencia, toda vez que la autoridad responsable
indebidamente analizé un aspecto diverso a lo aducido por el
partido politico entonces apelante, consistente en determinar
si el registro de Roberto Sandoval Castarfieda, como
candidato a Gobernador del Estado de Nayarit, se debid
revocar por haber llevado a cabo actos anticipados de
campafa conforme a lo previsto en el articulo 144, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

"En consecuencia, al ser fundados los conceptos de agravio
que han quedado analizados, lo procedente conforme a
Derecho es revocar la sentencia impugnada para el efecto de
que la Sala Constitucional Electoral del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado de Nayarit, en plenitud de jurisdiccion
conozca y resuelva la impugnacion hecha valer por el Partido
Accion Nacional ante esa instancia jurisdiccional, conforme al
procedimiento previsto en los articulos 221, 223 y 224, de la
ley sustantiva electoral de Nayarit, tomando en
consideracion, para el dictado de la sentencia, el desarrollo
del calendario electoral y la fecha de la jornada electoral, es
decir, la Sala Constitucional Electoral responsable debera
emitir la resolucion que en Derecho corresponda, con toda
oportunidad previo a la celebracion de la jornada electoral,
debiendo informar del cumplimiento dado a esta sentencia
dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello
ocurra..”

Como se puede advertir de la trascripcion, la autoridad
responsable establece una interpretacion equivoca respecto
a la resolucion SUP-JRC-136/2011, emitida por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, reencauzando el medio de impugnacion
sefialado a un Procedimiento Administrativo Especial
Sancionador cuando ambos revisten diferentes aspectos
para su substanciacion, aun cuando los articulos 221, 223 y
224 establecen las mismas reglas para su derecho de
audiencia y desahogo de pruebas, por tal motivo, es
importante realizar las siguientes precisiones:

1.- La autoridad responsable le otorga una connotacion de
"Procedimiento  Administrativo _Especial __Sancionador”,
cuando la ley de la materia en el estado no establece esta
figura, y en caso contrario, seria la autoridad administrativa la
facultada para emplearlo o realizarlo; es decir, el Consejo
Local Electoral y no la Sala Constitucional Electoral, ademas
gue la Sala Superior a través de la ejecutoria SUP-JRC-136/
2011 definié cual es la competencia de estas instancias; sin
embargo, el medio de impugnacion previsto en el articulo 144
de la Ley Electoral Estatal, tiene que ser conocido y resuelto
por la Sala Constitucional Electoral, toda vez que es
enmarcado como la impugnacién directa a un candidato
registrado que ha cometido actos anticipados de campafa.

2.- Del reencauzamiento de wuna impugnacion a un
procedimiento administrativo especial sancionador como lo
pretende definir la responsable, tendria como objetivo que
existiera una queja o denuncia ante Consejo Local, quien
remitiria a la Sala Constitucional Electoral en cita para que
esta se apegue a los articulos 221, 223 y 224, afecto de
otorgar el derecho de audiencia al supuesto infractor, asi
como la admision y desahogo de las pruebas respectivas,
teniendo como finalidad la posible sancién prevista en el
mencionado articulo 224 que consiste en amonestacion
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publica, multa de cien a cinco mil veces el salario minimo
general vigente en la Entidad y la declaracion de
inelegibilidad.

Diferente supuesto preveé el articulo 144 del mismo cuerpo
normativo, al establecer como via directa de impugnacion a
un Candidato Registrado, sin necesidad de que conozca la
autoridad administrativa, mas sin embargo, para no vulnerar
la garantia de audiencia del impugnado se le otorga el
procedimiento previsto en los articulos 221, 223 y 224
citados, por lo que no se puede considerar un procedimiento
administrativo especial sancionador como lo realizé la Sala
Constitucional Electoral, mas aun, que la impugnacion que
nos ocupa, de acreditarse tendria como resultado la
cancelacién del registro y no las sanciones previstas en el
articulo 224 de referencia.

3.- Por otra parte, existe otra caracteristica substancial que
determina la diferencia entre el procedimiento administrativo
especial sancionador y la impugnacion directa (Recurso de
Apelacion), que la primera de ellas puede ser accionada por
cualquier ciudadano, representante de partido, candidato,
precandidato, aspirante, etcétera; y el medio de impugnacién
solo puede ser presentado por el representante de partido
politico, en términos de lo dispuesto por el articulo 144 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ahora bien, no obstante los agravios sefialados, me causa un
perjuicio la violacién al cumplimiento de la ejecutoria SUP-
JRC-136/2011, al no acatar en sus términos el udltimo
considerando, asi como también, la violacién a los principios
de congruencia previstos en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna, a los que estdn obligados a cefiirse los Organos
impartidores de justicia, por consiguiente, es relevante citar la
siguiente Jurisprudencia en materia electoral 28/2009,
consultable a fojas doscientas a doscientas una, de la
Compilacion 1997-2010, Volumen 1 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo texto y rubro dicen:

"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.- Se transcribe.

De lo anterior, se puede establecer que la congruencia en las
sentencias estan sujetas al amparo del articulo 17
constitucional; toda vez que la emisién de las mismas a
través de los 6rganos facultados para hacerlo deben cumplir
con estos requisitos, cuestion que la autoridad responsable
no cumplié en el dictado de la sentencia materia de esta
impugnacion, prueba de ellos es que en su considerando
PRIMERO establece que la Sala Constitucional-Electoral es
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competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de aqui se advierte una incongruencia, toda
vez que reconoce la instancia de la impugnacion directa ante
ese oOrgano de justicia, sin embargo, reencauza a un
procedimiento administrativo especial sancionador no
previsto en la legislacion electoral del estado, tal y como se
ha venido sosteniendo.

De igual forma, en el considerando SEGUNDO de dicho
cuerpo resolutivo impugnado, la Sala Constitucional
Electoral(autoridad responsable) considera que el medio de
impugnaciéon que se examina reune los requisitos de
procedibilidad como lo son: a) Oportunidad, b) forma, c)
legitimacion y d) personeria, caracteristicas propias de un
instrumento para impugnar las resoluciones emitidas por una
autoridad, tribunal o en su caso la prevista en el articulo 144
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, por lo tanto, el
reencauzamiento de un procedimiento administrativo
especial sancionador no revestiria estos presupuestos, toda
vez, que por su propia naturaleza tendria un trato distinto,
maxime que el mismo no encuentra sustento en la legislacion
electoral local, lo que origina una incongruencia con la
sentencia emitida por la autoridad responsable.

En este tenor de incongruencias plasmadas en la resolucion
gue se impugna, es loable hacer énfasis en otro concepto
de agravio previsto en el considerando QUINTO, razén por
la cual transcribo:

"QUINTO.- Fijacion de la litis. En ese orden de ideas, al
impugnar el actor el "ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGISTRO
DE LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO, PROCEDENTES"; por considerar que el
candidato de la coalicion "Nayarit Nos Une", ha incurrido en
actos anticipados de campafia, pretendiendo se revoque el
acuerdo de meérito, particularmente para efectos de que se
declare la inelegibilidad del candidato a Gobernador del
Estado Roberto Sandoval Castarieda.

Por lo anterior, conforme a lo expuesto por las partes, la litis
en el presente asunto, se circunscribe a determinar si el
Ciudadano Roberto Sandoval Castafieda ejecuté o no actos
anticipados de camparia y si por tales hechos merece la
aplicacion de sancion de inelegibilidad que solicita el
inconforme y consecuentemente la revocacion de su registro
como candidato”.
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Como se puede advertir, la autoridad responsable fija la litis
de forma errénea, al sefialar Unicamente que el candidato de
la coalicion Nayarit Nos Une, ha incurrido en actos
anticipados de campafa, pretendiendo el accionante que se
revoque el acuerdo de mérito, particularmente para efectos
de que se declare la inelegibilidad del candidato a
Gobernador del Estado Roberto Sandoval Castafieda; al
respecto, es oportuno mencionar que no solo se impugno los
puntos plasmados como controversia de la litis, sino también,
se advirtio la violacién a que un precandidato Unico no puede
ejercer actos de precampafa, por tal razén, es necesario
hacer las siguientes precisiones.

1.- La autoridad responsable, centra la litis en el hecho de
que el candidato Roberto Sandoval Castafieda ha incurrido
en actos anticipados de campana.

2.- El accionante pretende que se declare la inelegibilidad del
candidato multicitado.

Por lo que respecta al arabigo 1, la autoridad responsable
advierte que se debera estudiar si el candidato en mencién
ha incurrido 0 no en actos anticipados de campafa, sin
embargo, omite complementar la litis en el asunto planteado
en la impugnacién de origen, que consiste en establecer que
un precandidato Unico no puede realizar actos de
proselitismo y que conlleva a ejecutar actos anticipados de
campanfa, tal circunstancia, me causa agravio, al partir la
responsable de una premisa equivocada como lo es el
estudio de las precandidaturas unicas, las cuales seran
estudiadas en el siguiente agravio.

Por lo que respecta al siguiente arabigo, la responsable fija la
denominacion de inelegibilidad; es decir, que el accionante
busca la posibilidad de que se declare inelegible el candidato
de la Coalicion Nayarit Nos Une; sin embargo, de todos los
autos, no se aprecia que la impugnacion se centre en tal
sancion, toda vez que esta, se aplica en los casos en que se
inicia un procedimiento sumario por conductas que vulneran
la normativa electoral estatal, distinto a lo que el agraviado
busca al momento de impugnar el registro del candidato
Roberto Sandoval Castafieda, consistente en que se cancele
el registro de candidato, en términos del articulo 144 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, en esta tesitura se viola
uno de los principios que deben contener las resoluciones,
como lo es la congruencia, a la que deben estar sujetas
todas las actuaciones realizadas por los O6rganos
impartidores de justicia, en términos del articulo 17
constitucional.

17



SUP-JRC-193/2011

18

No obstante las anteriores precisiones, cobran relevancia al
citar la siguiente Jurisprudencia 12/2001. Se transcribe.

Ahora bien, esa Sala Superior sostiene que una vez
satisfechos los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, el juzgador debera agotar el estudio de todas y
cada una de las pretensiones realizadas por la accionante,
por tal razén, la Sala Constitucional Electoral debio realizar
un pronunciamiento en todos y cada uno de los agravios
plasmados en el documento que tuvo como bien impugnar el
registro del candidato Roberto Sandoval Castafieda.

Por otra parte, se hace del conocimiento a esa Sala Superior,
gue la Sala Constitucional Electoral del Tribunal Superior del
Estado de Nayarit, ha incurrido de manera reiterada en
actitudes dolosas al momento de dictar las sentencias de
mérito, como lo es la primera de ellas, parte de una litis
errénea para llevar el rumbo de una resolucion a la nada
juridica, tal evento se acredita con la resolucion SC-E-AP-
07/2011, recaida al recurso de apelacion interpuesto por el
suscrito, mas sin embargo, en la impugnacion realizada ante
esa Sala, mediante ejecutoria SUP-JRC-136/ 2011, emitida
por esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, impone a la responsable se
avoque al conocimiento de las pretensiones del impugnante,
sin embargo, nuevamente fija una litis distinta y mas aun
reencausa la impugnacion prevista en el articulo 144 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, a un Procedimiento
Administrativo Especial Sancionador, 1o que puede
presumirse como una conducta dolosa por parte de los
juzgadores locales, toda vez que se reiteran la conductas de
no cumplir con la ejecutoria de mérito, por tal motivo cobra
relevancia la Jurisprudencia en Materia Constitucional,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, de fecha febrero de 2003, la cual
puede ser consultada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, la cual en su rubro y contenido
sefala: "AUTORIDADES ELECTORALES. AUTORIDADES
ELECTORALES ESTATALES. SU ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN POR LOS
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 116,
FRACCION 1V, INCISO B), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Se
transcribe.

En este orden de planteamientos, es imperante que esa H.
Sala Superior haga valer los principios rectores de los
procesos electorales, como lo son la legalidad, certeza,
imparcialidad, objetividad e independencia, situacién que no
ha respetado la Sala Constitucional Electoral, al mostrarse
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parcial y dependiente en su actuar a favor del impugnado,
por ello la peticion de que la responsable se apegue a dichos
principios.

Segundo.- Es fuente de agravio, el criterio que asume la
Sala Constitucional Electoral del Poder Judicial del Estado de
Nayarit, al sostener que la figura de precandidato Unico, esta
autorizado para llevar a cabo actos de precampafia o
proselitismo, aun cuando no exista contienda interna, a fin de
postularse como candidato de un partido politico a un cargo
de eleccion popular, utilizando como fundamento lo dispuesto
por el articulo 143 fraccion X, de la Ley Electoral del Estado,
el cual a la letra dice:

ARTICULO 143.- Se transcribe.

Criterio que a todas luces se aparta de los principios rectores
gue rigen el proceso electoral y particularmente los de
legalidad, certeza y equidad; en efecto, la Sala Constitucional
Electoral de origen, al entrar al estudio del agravio que se
hace valer respecto a que el precandidato Unico de la
Coalicion Nayarit nos Une, Roberto Sandoval Castafieda, no
debié de realizar precampafa, y habiéndola realizado se
constituyeron en actos anticipados de campafia, dicha Sala,
centré su estudio y analisis de la norma electoral de una
forma aislada; es decir, si bien es cierto; que por un lado a
manera de introduccion atinadamente depuso el alcance y
contenido del articulo 40 y de su similar 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
concluye que del principio de autonomia que rige la
existencia de las entidades federativas, no existe
impedimento alguno para que el legislador local exceda el
texto de la Constitucion Federal, siempre y cuando no lo
contradiga, y en materia electoral, las entidades federativas
tienen competencia para disefiar sus sistemas electorales a
fin de integrar sus érganos de representacién popular; mas
cierto es que, la referida Sala, no realiz6 un estudio arménico
y sistematico de la constitucion local, ni mucho menos
exhaustivo e integral del marco juridico electoral, para estar
en posibilidad de dilucidar si la figura de precandidato Unico,
primero, tiene o no el derecho de realizar actos de
precampafa o proselitismo, y segundo, si no tiene derecho, y
fueron realizados éstos si se constituyen actos anticipados
de campafa, merced a que se logra un posicionamiento ante
el electorado tomando en consideracion la inminente
candidatura al cargo de Gobernador; desde luego, la Sala
Constitucional de origen, fue omisa al realizar un estudio
pormenorizado del agravio que le fue planteado en el sentido
de que el sefior Roberto Sandoval Castafieda, al ser el Gnico
precandidato registrado por la Coalicion Nayarit, nos Une, no
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tenia derecho a realizar actos de precampafia, pues
evidentemente al no tener contienda se actualizaba la
hipotesis del articulo 122 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el cual literalmente establece:

ARTICULO 122.- Se transcribe.

Pero vayamos por partes, si partimos del postulado
contenido en el articulo 135 apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, mismo que
literalmente sefnala:

ARTICULO 135.- Se transcribe.

Se aprecia con meridiana claridad, que el legislador al definir
en primer término que las elecciones del Gobernador del
Estado, de los miembros del Congreso y de los integrantes
de los Ayuntamientos se realizaran mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal,
secreto y directo, y que la ley definird entre otras cuestiones
los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccidn
popular, asi como las reglas para las precampafas y las
campanfas electorales, dispuso en forma particular, que las
precampafias solo tendrdn lugar dentro de los procesos
internos de seleccidon de candidatos de los partidos politicos;
es decir, que las precampafas unicamente pueden llevarse a
cabo cuando dentro de un proceso interno de seleccion de
candidatos; postulado que quedo regulado en la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, y particularmente en los
articulos 118, 119, 120, 121, 122, 142, 143 y 144, mismos
gue sefalan:

ARTICULOS 118, 119,120 121y 122.- Se transcriben.

De la interpretacion armonica y sistematica del articulado
transcrito de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, como de la Ley Electoral del Estado se
arriba a la conclusién que los procesos internos de seleccién
de candidatos, se regira de conformidad con las normas
internas de los partidos o coaliciones, pero sujetandose
invariablemente a las reglas de la Ley Electoral, y los
procesos de seleccidn interna, tienen como objeto elegir de
entre sus militantes, miembros o ciudadanos a quienes seran
sus candidatos para postularlos algun cargo de eleccién
popular, lo que indica, que si en un partido o coalicién, no
obstante que se expide una convocatoria y solo concurre al
registro una persona, es evidente que no hay contienda
interna y Unicamente tanto el partido o coalicion y su
precandidato, tendran derecho solo a la asignacion de
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espacios en la radio y television, para difundir solo campafia
institucional prohibiéndose expresamente, la promocion de
persona alguna; en la especie, la Coalicion Nayarit nos Une,
expidi6 una convocatoria para elegir a su precandidato al
cargo de Gobernador, sin embargo, solo fue una persona la
gue se registro y sobre la que recayd el registro de
precandidato Unico, lo que indica que material y
juridicamente resultaba imposible realizar actos de
precampafia, ello si considera que ésta tiene como finalidad
dirigirse a los militantes, afiliados o al electorado en general,
para obtener su respaldo con la finalidad de ser postulado
como candidato al cargo de eleccion popular de Gobernador;
lo anterior, cobra vigencia virtud a que el precandidato Unico,
sera inminentemente postulado por la coalicibn Nayarit
nos Une, para el cargo a Gobernador, pues no hubo
interés de otros militantes de contender en un proceso
interno, por lo que no existia la necesidad de realizar actos
de precampafa y Unicamente les asistia la asignacion de
espacios en radio y television para difundir campafa
institucional.

No obstante lo anterior, la Sala Constitucional Electoral, en la
resolucidn que por esta via se combate, sostiene un criterio
erréneo al considerar que Roberto Sandoval Castafieda, al
ser registrado por la coalicion Nayarit nos Une, como
precandidato Unico, tiene derecho a realizar precampafia, y
funda su estudio y determinacion en torno al articulo 143 de
la Ley Electoral, que dicho sea de paso, el referido precepto
es un glosario de términos que de ninguna manera es
facultativo; en este orden de ideas la autoridad electoral
responsable funda su resolucion en la fraccion X que define
al precandidato unico como aquel ciudadano registrado
internamente por un partido politico y habilitado mediante
aviso al Instituto Estatal Electoral para realizar actos de
precampafia o proselitismo, aun cuando no exista contienda
interna, a fin de postularse como candidato de un partido
politico a un cargo de eleccion popular; fraccion que a la luz
de los articulos 118, 119, 120, 121y 122, de la Ley Electoral,
resulta contradictorio y por si solo inconstitucional, pues
como se advirtié con anterioridad es la propia constitucion en
su articulo 135 apartado B, la que sefiala que las
precampafias s6lo tendrdn lugar dentro de los procesos
internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos:
en efecto, el legislador nayarita, al expedir la Ley
Reglamentaria, misma que fue sometida al proceso
legislativo, tanto en la exposicion de motivos de las iniciativas
gue fueron presentadas por diversos legisladores, como en la
discusion en la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, se estableci6 y justifico el verdadero
sentido de la norma en relacién a los procesos de seleccién
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interna de candidatos; la Comision, medularmente sostuvo
en su dictamen unitario que resuelve diversas iniciativas de
reforma a la Ley Electoral del Estado de Nayarit, lo siguiente:

TRANSCRIPCION LITERAL DEL DICTAMEN UNITARIO
DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, VISIBLE EN LA PAGINA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT EN LA
DIRECCION ELECTRONICA www.congresonay.gob.mx,
PAGINAS 16,17 Y 18.

"El subrayado es propio."

En otro orden de ideas, en lo que refiere al establecimiento
de supuestos juridicos relacionados con la regulacion de
actos anticipados de precampafas y campafas electorales,
los impulsores de la iniciativa conjunta sefialan en su
exposicion de motivos, que las propuestas que se vierten son
producto y eco de las diversas voces ciudadanas que
tuvieron la oportunidad de expresarse en los foros de
consulta a los cuales convoco esta soberania, mismas voces
gue habiendo sido escuchadas, motivaron a los legisladores
en su cometido.

Asi las cosas, una de las tantas propuestas relacionadas con
esta vertiente, se encaminan a establecer la atribucion que
tendr4 el Consejo Local Electoral para fiscalizar el origen y
gasto de los recursos financieros utilizados por los
precandidatos, al mismo tiempo que se establece la
obligacion de los partidos politicos de informar al 6rgano
electoral la fecha en que daran inicio sus respectivas
precampafias; mismas propuestas que se propone ubicar en
el numeral 62 del proyecto adjunto.

Sobre el mismo punto de referencia, los iniciadores proponen
incorporar_en el articulo 143 un glosario que, en su
perspectiva, vendra a dar mayor claridad a la ley, Iéxico al
cual se incorporan los conceptos de: proceso interno,
precampafa electoral, acto de precampafa, campafa
electoral, acto de campafa, actos anticipados de campafa,
propaganda gubernamental, propaganda electoral, aspirante
a precandidato, precandidato unico, precandidato, candidato,
militante y simpatizante.

En una tesitura similar, se propone en el articulo 120 del
proyecto, incorporar hipétesis normativas _que vengan a
regular lo concerniente al desarrollo de las precampafas,
haciendo  efectiva la  conceptualizacion _ referida, vy
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estableciendo la prohibicidon respectiva, para gue ningun
ciudadano pueda realizar, fuera de los plazos que la propia
norma sefala, actos tendientes a posicionar su imagen ante
la_sociedad u obtener el reconocimiento de su persona, con
la_intencidn de ser postulado en un momento posterior, como
candidato a algun cargo de eleccidon popular.

Para garantizar la observancia de tal restriccion se propone
ademas, establecer tiempos especificos, es decir, fechas
definidas para la realizacion de precampafias, mismas que
se proponen sean: del 12 de marzo al 20 de abril, para
precandidatos a gobernador; y del 28 de abril al 17 de mayo
para precandidatos a integrantes de ayuntamiento vy
diputados.

Ahora bien, a fin de garantizar la equidad en el proceso
electoral, los coautores de la iniciativa base dé la presente
deliberacién, hacen la propuesta de consagrar el derecho
gue tendran los partidos politicos que no realicen
precampafas 0, en su caso, los precandidatos Unicos, para
gue puedan acceder y se les considere en la asignacion de
espacios en la radio vy la televisién, estableciendo al respecto,
la salvedad de que solo podran difundir la campafa
institucional del partido, absteniéndose de promocionar a
persona alguna; prerrogativa la cual ubican en el articulo 112
de su propuesta.

Con el objeto de hacer efectivas y coercitivas las
restricciones aludidas con anterioridad, esta Comisién
encuentra que en el numeral 144 propuesto, se establece un
procedimiento especifico para _que los partidos politicos, a
través de sus representantes acreditados ante el 6rgano del
Instituto _competente, puedan impugnar el registro _como
candidato de algun ciudadano cuando consideren gue éste,
ha incurrido _en la realizacion de actos anticipados de
campafa, siempre y cuando acompafen las probanzas y
elementos tendientes a establecer el vinculo de dichos actos
con el candidato cuyo registro se impugna.

De lo anterior, se puede apreciar que el legislador, en lo que
respecta al articulo 143 de la norma electoral aludida, plasma
un glosario, pero Unicamente para mejor claridad en el
concepto, y en caso particular al definir al precandidato Gnico
va mas allad de una simple definicién, que es contrario a la
interpretaciéon sistematica del articulado que regula los
procesos internos de seleccion interna de candidatos; tan es
asi, que en el parrafo siguiente el legislador aprecia la
necesidad de garantizar la equidad en el proceso electoral, al
sefalar que los coautores de la iniciativa, hacen la propuesta
de consagrar el derecho que tendran los partidos politicos
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gue no_realicen precampafas 0, en_su_caso, los
precandidatos Unicos, para que puedan acceder y se les
considere en la asignacién de espacios en la radio y la
television, estableciendo al respecto, la salvedad de que solo
podran difundir a campafia institucional del partido; por lo
anterior, la Sala Constitucional Electoral, fue omisa y sin la
exhaustividad arribo a la errébnea conclusiéon de que de
conformidad con el glosario del articulo 143 de la Ley
Electoral, en su fraccion X, se facultaba a Roberto Sandoval,
para realizar actos de precampafia como precandidato Unico,
permitiendo de esta forma, que dicho personaje sacara
ventaja sobre sus oponentes al promover su imagen y lograr
un posicionamiento en la preferencia del electorado, hecho
gue invariablemente se constituye un acto anticipado de
campafa y por consecuencia le es aplicable el articulo 144
de la Ley Electoral, el cual de acuerdo con la real intencién
del legislador nayarita, la Comisién de estudio y cuenta, con
el objeto de hacer efectivas y coercitivas las restricciones
aludidas respecto a la prohibicién de los partidos politicos y
precandidatos Unicos para realizar actos de precampafia,
encuentra que en el numeral 144 propuesto, se_establece
un_procedimiento _especifico _para_gue los partidos
politicos, a través de sus representantes acreditados
ante el ¢6rgano del Instituto _competente, puedan
impugnar el registro como candidato de algun ciudadano
cuando consideren que éste, ha incurrido _en la
realizacion de actos anticipados de campafa; de ahi que
es obligacion de la Sala Constitucional Electoral, realizar la
investigacion necesaria para desentrafiar el verdadero
sentido de la norma, con la finalidad de que su resolucién
sea congruente, debidamente fundada y motivada, y asi
evitar desviaciones o torceduras del marco legal aplicable,
dicho esto con el debido respeto, pues tal pareciera que la
Sala Constitucional Electoral responsable, lejos de impartir
justicia, tratara de justificar un hecho a todas luces fuera del
marco legal, es decir, legitimar conductas atipicas y
sancionables, permitiendo los excesos del precandidato
Unico de la coalicion Nayarit nos Une, Roberto Sandoval
Castafieda; en este sentido, por tratarse de una investigacion
juridica para desentrafiar el verdadero sentido y alcance de
la norma, no es necesario de mi parte probar la existencia del
dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Nayarit, pues
este existe por ser parte del proceso legislativo y por obvias
razones debe obrar en los archivos del Congreso del Estado,
por lo que puede ser aplicable el principio juridico de que el
derecho no debe quedar sujeto a prueba.

Por otra parte, debe considerarse como aspecto
fundamental, el que esa H. Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
necesariamente debe pronunciarse respecto si el
precandidato Unico Roberto Sandoval Castafieda, de la
coalicion Nayarit nos Une, tenia el derecho de realizar
precampafia y promocionar su persona con la finalidad de
lograr un posicionamiento en el electorado en general,
tomando en consideracion la integridad del marco juridico y
Su interpretacion armonica y sistematica y no como
indebidamente lo realizdé la Sala Constitucional Electoral,
responsable, al realizar una interpretacion aislada del articulo
143 fraccion X de la Ley Electoral; para de ahi entrar al
estudio pormenorizado, ordenado, en lo particular como en
su conjunto y debidamente adminiculado de las pruebas que
sin lugar a dudas son suficientes para acreditar que Roberto
Sandoval Castafieda, como precandidato unico, realizd
precampafia sin tener derecho, con la Unica finalidad de
promover su imagen y posicionarse en la preferencia del
electorado, hecho que invariablemente constituye una
desventaja respecto de sus oponentes, pasando por alto los
principios de legalidad, certeza y equidad en el proceso
electoral, de tal manera que debe ser sujeto al procedimiento
especial contenido en el articulo 144 de la referida ley
electoral.

Es asi, que el marco juridico electoral del Estado de Nayarit,
es congruente con los criterios jurisprudenciales y en
particular con el criterio visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, identificable con el numero P/J
59/2010, intitulada INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS
ARTICULOS 216, PARRAFO SEGUNDO Y 221, FRACCION
IV, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL
CONDICIONAR LAS PRECAMPANAS A LA EXISTENCIA
DE DOS O MAS PRECANDIDATOS, NO VIOLA EL
DERECHO A SER VOTADO. Se transcribe.

Criterio jurisprudencial, que en lo que nos interesa, establece
gue el precandidato Unico no debe contender al interior del
partido politico para obtener la calidad de candidato dado
gue no existe otro candidato con el cual contender, por ende
aquel podra desenvolverse dentro del marco constitucional y
legal respectivo con plena libertad en el periodo de
campafas electorales; en consecuencia, en el asunto que
nos ocupa el criterio debe de ser uniforme de lo contrario se
estaria infringiendo de una forma flagrante el principio de
equidad en el proceso electoral, tal y como sucedié con el
precandidato Unico Roberto Sandoval Castafieda; en
consecuencia y una vez que esa H. Sala Superior, confirme
gue dicha persona no estaba en posibilidad de realizar
precampafia electoral, y que al realizarla se actualiz6 la
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hipétesis de actos anticipados de campafia, pues
evidentemente al no existir otro precandidato para contender
al interior de la coalicion, lo que hizo dicha persona, fue
lograr una promocion clara y reiterativa de su persona, con el
Gnico animo de lograr un posicionamiento en la preferencia
del electorado, razon por la que, previo el andlisis del agravio
gue hago valer, se determine por parte de esa Sala Superior,
gue Roberto Sandoval Castafieda, no tenia derecho a
realizar precampafia y el haberla realizado actualizo el
supuesto del acto anticipado de campaia, Yy
consecuentemente debié de negarsele el registro de su
candidatura.

Resulta incuestionable que los criterios jurisprudenciales
emanados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
nuestro maximo tribunal, adquieren fuerza y observancia
obligatoria para el Tribunal Electoral, y en consecuencia son
rectores de los Tribunales Electorales en los Estados
Federados, en la especie la Sala Constitucional Electoral del
Poder Judicial del Estado de Nayarit, fue omisa al
pronunciarse sobre el criterio jurisprudencial que se hizo
valer y que arroja elementos de juicio para que el juzgador
considerara los alcances y extremos en materia de
procedimientos internos de seleccion de candidatos, cuando
no existe contienda interna y precisa dos cuestiones a saber:

a).- establece como condicionante para que los partidos
politicos autoricen la realizacion de actos proselitistas o de
propaganda en la fase de precampafa, que existan dos o
mas precandidatos en busca de la nominacion a un mismo
cargo de eleccion popular.

b).- no existe violacion tal condicionante al derecho a ser
votado, toda vez que los precandidatos unicos o candidatos
designados directamente no deben contender al interior del
partido politico para obtener la calidad de candidato, dado
que no _existe otro precandidato con el cual contender, por
ende, aquél podra desenvolverse, desde lueqo, dentro del
marco constitucional y leqal respectivo, con plena libertad en
la fase de campafia politica, teniendo la oportunidad de dar
a_conocer a la ciudadania su plataforma electoral y
contendiendo _abiertamente en el proceso electoral, lo cual
culminara el dia de la eleccion en la que podra ser votado.

En la especie, el hecho fundamental que constituye la
impugnacion es que precisamente el precandidato Gnico de
la Coalicion Nayarit nos Une, Roberto Sandoval Castafieda,
no tenia derecho a realizar actos de precampafa, en virtud
de que no tenia oponente para una contienda de caracter
interno, luego entonces el criterio jurisprudencial
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anteriormente  transcrito, arroja elementos juridicos
suficientemente, claros, para determinar que en una
contienda interna de un partido politico, un solo candidato
gueda impedido para realizar actos de precampafia, Yy
sostiene nuestro maximo tribunal los precandidatos Unicos o
candidatos designados directamente no deben contender al
interior del partido politico para obtener la calidad de
candidato, dado que no existe otro precandidato con el cual
contender, por ende, aquél podra desenvolverse, desde
luego, dentro del marco constitucional y legal respectivo, con
plena libertad en la fase de campafa politica, teniendo la
oportunidad de dar a conocer a la ciudadania su plataforma
electoral y contendiendo abiertamente en el proceso
electoral, lo cual culminara el dia de la eleccion en la que
podra ser votado. En conclusién la Sala Constitucional
Electoral, responsable, dejo de analizar el criterio
jurisprudencial, tantas veces repetido, pasando por alto lo
gue dispone el articulo 235 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Mismo que a la letra dice:

Articulo 235.- Se transcribe.

En consecuencia, solicito a esa H. Sala Superior, analice en
su integridad el marco juridico y de ser el caso haga uso del
criterio jurisprudencial aplicable al caso concreto.

Por ultimo, la responsable omiti6 valorar las pruebas
documentales consideradas en mi escrito de impugnacion
primigenio, sefialados en el ardbigo 4 denominado
Documental Publica.-consistentes en 05 medios de prueba,
con la que acredito que el Candidato de la Coalicion Nayarit
Nos Une, Roberto Sandoval Castafieda, tiene el caracter de
precandidato Unico, de las cuales devienen todas y cada una
de las pruebas que estudian en lineas posteriores, y que
debieron ser adminiculadas con el cumulo de medios de
conviccion aportados, razén por la cual me causa un agravio.

Tercero.- La valoracion de la prueba constituye,
indudablemente, una operacion fundamental, de gran
importancia en todo proceso, puesto que de ella depende
gue el tribunal llegue o no a una certeza; es decir va a
determinar el caracter absolutorio o condenatorio de la
sentencia para el individuo.

Precisamente, al momento de la valoracion de las pruebas el
Juez no solo pone al servicio del Estado su intelecto y
raciocinio, sino incluso su honestidad como persona, luego
entonces, la valoracion de la prueba determina el resultado
de la préactica de los medios de prueba, es decir, el grado de
conviccion o persuasion que la prueba practicada por las
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partes logro sobre el juzgador, porque ademas, la
apreciacion probatoria se da desde el momento en que el
Juez tiene contacto con el medio de prueba, porque desde
ese instante se ira formando su juicio acerca de la
credibilidad y la eficacia de cada medio de prueba, para al
final confrontar todas las pruebas receptadas, depurarlas y
tomar una decision, esto es valorarlas en conjunto para
sentenciar en base a la conviccion lograda luego de dicha
valoracion, estableciendo que debe considerarse como
pruebas y los tipos de objetivos que con ellas se pretenden.

De ahi entonces que al valorar los medios de conviccion
debe analizarse el sistema que se sigue, el cual puede ser
libre, tasado o mixto; podemos decir que en el sistema libre
apreciacion de la prueba el Juez no obedece a un criterio
legal preestablecido, sino a lo que dicta su propia estimacion;
no es la ley quien fija el valor de la prueba, es el juzgador;
mientras que en el sistema de la prueba tasada, la ley fija de
manera determinada el valor de la prueba; con lo que se
pretende evitar arbitrariedades por parte del Juzgador. Y, en
el sistema mixto se predetermina el valor de unas pruebas y
en otras se deja al 6rgano jurisdiccional libertad de valorar.

Nuestra Ley de Justicia Electoral, adopta el sistema mixto
para la valoracion de la prueba atendiendo la
conceptualizacion de los articulos 18, 19, 20, 21 y 22,
apegandose siempre la regla general de la logica, sana
critica y experiencia, al efecto la doctrina Eduardo J. Couture
ha sostenido que la sana critica es un método por medio del
cual se deben examinar y comparar las pruebas, a fin de que
a través de las reglas de la l6gica se llegue a una conclusién,
o sentencia. En la sana critica el juez resuelve sobre el valor
probatorio del medio de prueba, con completa consideracion
de todas las circunstancia extraidas mediante el debate,
basandose en su experiencia de la vida y el conocimiento de
los hombres de acuerdo con su libre conviccion; pero debe
indicar en la sentencia sus fundamentos, para la propia
seguridad, y con el fin del examen en la instancia superior.

En la especie la Sala Constitucional Electoral, me causa
agravio toda vez que a mi juicio se aparta de las maximas
antes dichas y se emite un juicio arbitrario respecto de la
valoracion de los medios de conviccibn que aporté para
acreditar en principio que el precandidato Gnico de la
Coalicibn Nayarit nos Une, Roberto Sandoval Castafieda,
realiz6 actos precampafia sin tener derecho y logro
promocionar su imagen y lograr un posicionamiento de su
persona ante el electorado, de igual forma con dichas
pruebas se acreditaba fehacientemente la promocion de su
plataforma electoral, actos que fueron probados por diversos
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medios de prueba y que efectivamente acreditan que dicha
persona en conclusion incurri6 en actos anticipados de
campanfa.

En efecto la Sala Constitucional Electoral, responsable, en su
considerando sexto al entrar al estudio y valoracién de las
pruebas, lo hace en forma individual y omite concatenarlas y
adminicularlas para lograr la conviccion deseada, derivando
en una conclusibn a mi juicio errénea por las siguientes
razones:

En primer término el juzgador, advierte que se ofrecieron de
mi parte diversas notas periodisticas mismas que al ser
ofrecidas se relacionaron con los hechos constitutivos de mi
impugnacién, es decir, se preciso con puntualidad el hecho
gue se pretende probar; pero no solo se ofrecieron notas
periodisticas, sino que estas se fortalecieron y en primer
término con las pruebas técnicas consistentes en videos y
audios, mismo que de igual forma se relacionaron con los
hechos de la impugnacion y se precisa en particular el hecho
a probar; de igual forma se ofrecieron documentales publicas
consistentes en actuaciones notariales que contienen y
respaldan hechos que también se relacionaron con los
hechos constitutivos de mi impugnacion primigenia, dichos
elementos de prueba tanto en particular como en su conjunto
permiten al juzgador arribar a la conclusion de que
efectivamente el entonces precandidato Unico de la coalicién
Nayarit nos Une, Roberto Sandoval Castafieda, incurrio en
actos anticipados de campafia, pues en su caracter de
precandidato Gnico no tenia el derecho de realizar
precampafia y habiéndola realizado, logré una promocioén de
su persona y como resultado influir en el &animo del
electorado posiciondndolo de forma importante por encima
de sus adversarios de otros partidos politicos; hechos de que
haber sido observados atendiendo de una forma real el
método de la l6gica, sana critica y experiencia, el resultado
inminente era la cancelacion del registro por actualizarse la
hipétesis del articulo 144 de la Ley Electoral.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion que la Sala
Constitucional, al realizar la valoracién de las pruebas, lo
hizo, reitero, de una forma aislada y no de forma particular
como en su conjunto, no obstante que dice hacerlo, sin
embargo, realmente omite concatenarlas para buscar la real
conviccion sobre los hechos sujetos analisis.

En efecto, la Sala Constitucional de cuenta, en la sentencia
gue por esta via se combate enumera las notas periodisticas
y realiza un extracto sobre el contenido de las mismas tal y
como se aprecia de las paginas 55 a 78 de la sentencia de
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mérito; en este contexto, las notas periodistica ofrecen mas
datos de los que transcribe y analiza la Sala Constitucional,
sin embargo, en la parte que extracta llega a la siguiente
conclusién: "del cuadro anterior y analisis de las referidas
notas se advierte de las diferentes notas periodisticas
provenientes de los diferentes medios informativos de
circulaciéon local, se advierte de forma sistematica que se
refieren a:

a). Reporte de actos de precampafa: Que Roberto
Sandoval Castafieda, asistidé a reuniones extraordinarias con
los comités municipales del Partido Revolucionario
institucional, reuniones con lideres sindicales de los sectores
agropecuarios, industria, ganadera, artesanos y pescadores.

b). Reporte del cierre de campafia y registro del
candidato: En dichos eventos llama a la unidad de su partido
y refrenda los compromisos con el mismo.

c). Reporte sobre apoyo al precandidato: Reportes sobre
discursos, palabras, entrevistas de diversos dirigentes en
apoyo y respaldo al precandidato Roberto Sandoval
Castaneda”.

Como lo puede apreciar esa H. Sala Superior, la propia
autoridad electoral responsable al analizar las diversas notas
periodisticas concluye que las notas periodisticas aportadas,
reportan diversos actos de la citada precampafa, y acciones
del precandidato, sin embargo al valorarlas determina que
resultan ineficaces para acreditar actos anticipados de
campafa, ya que a su decir no existe una cobertura en
medios impresos de la precampafa del candidato y los
presuntos actos anticipados de campafa, considerando a
demas que lo mas que podrian acreditar las notas
periodisticas seria la difusibn de la noticia o evento o
entrevista, mas no la veracidad de los hechos ahi narrados,
su contenido no estd adminiculado con otros elementos que
sean bastantes para suplir lo que a dichos medios de prueba
les falta; criterio que a la luz de la jurisprudencia denominada
NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, la cual a la letra
dice:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Se transcribe.

En este marco legal, contrario a la apreciacion de la Sala
Constitucional, las notas periodisticas, si bien solo pueden
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, también lo
es, que la responsable se aparta de la logica y sana critica,
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en virtud de que omite darle el valor real de indicio en
términos de los que establece la jurisprudencia de cuenta; es
decir, el criterio jurisprudencial es claro y contundente a
sefalar que las notas periodisticas solo arrojan indicios sobre
los hechos, empero para calificar si los indicios son simples o
de un mayor grado, es necesario que el juzgador tome en
consideracion los siguientes elementos:

a). Analizar si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos organos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y diferentes fechas coincidentes en lo sustancial.

b). Si no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye.

c). Si en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos.

Circunstancias que dejo de analizar la Sala Constitucional de
origen, pues el primer elemento se satisface debido a que las
notas periodisticas que se aportaron como prueba devienen
de diversos medios de comunicacién y por diversos autores
sobre los mismos hechos, (Periodicos: Realidades, Heraldo
de Nayarit, Semanario Nayarit, Avance, Semanario con
Noticias, Critica, Enfoque, Nayarit Opina, Nayarit Opina
Milenio, entro otros), asi lo reconoce la propia Sala
Constitucional, al enumerarlos en su impugnada sentencia.

El segundo de los elementos se satisface, si se toma en
consideracion que el sefior Roberto Sandoval Castafieda,
hoy candidato de la coalicién Nayarit nos Une, al comparecer
en su caracter de tercero interesado lo hace argumentando
Unicamente que las notas periodisticas carecen de valor
probatorio como se aprecia fojas 41 y 42 de la sentencia
impugnada, y se limita a negar dichos actos, sin embargo, tal
negativa la desvirtla la propia Sala Constitucional, al tener
como un elemento cierto que Roberto Sandoval, tenia
derecho a realizar precampafa, y es hasta este juicio en
donde pretende negar los hechos que se le atribuyen, es de
esta manera que la Sala Constitucional, deja de valorar en
forma correcta los elementos de prueba aportados,
realmente atendiendo a la légica y sana critica, pero
finalmente con la experiencia, pues es la referida Sala la que
se apoya en el criterio jurisprudencial de donde se extraen
los elementos y guia de valoracion de la prueba, luego
entonces si la jurisprudencia indica cual es el mecanismo de
valoracion y ponderacion de la prueba, el juzgador
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necesariamente debe sujetarse al lineamiento por su fuerza
obligatoria, y determinar asi, la mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

En consecuencia, solicito a esa H. Sala Superior, en plenitud
de jurisdiccion realice la valoracion de acuerdo al método
propuesto de la logica, sana critica y experiencia, tomando
en consideracion todos y cada uno de los elementos de
prueba que se aportaron adminiculandolos, en funcién de los
hechos en que se relacionan para llegar a la verdad y la
verdad es que el precandidato uUnico Roberto Sandoval
Castafieda realiz6 actos anticipados de campafia, tomando
en consideracion que en su condicion de precandidato Unico,
no tenia derecho a promover su imagen, ni a posicionarse
ante el electorado, como indebidamente lo hizo, razén por la
gue debe aplicarse el dispositivo 144 de la Ley Electoral de
Nayarit.

Ahora bien, siguiendo con el analisis de las probanzas que
dej6 de valorar en forma correcta la Sala Constitucional
responsable, y concretamente con las pruebas técnicas
ofrecidas en video, mismas que se desahogaron el pasado
24 de junio del presente afio, me causa agravio en el sentido
de que segun apreciacion de la responsable no se cumplen
con los extremos del articulo 19 de la Ley de Justicia
Electoral, mismo que a la letra dice.

“Articulo 19” (Se transcribe).

En lo que nos interesa, el juzgador sostiene que no se
expuso de forma clara y precisa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de ejecucién de los hechos narrados, ni
tampoco se precis6 o0 se identificd a las personas que se
mencionan en los hechos, concluyendo que se tenia la
obligacion y carga de realizar una descripcion técnica y
especifica de los que se aprecian en las imagenes
reproducidas a fin de que se aprecie el vinculo entre las
imagenes del video y los hechos; en la especie, la Sala en su
sentencia combatida relaciona los 21 videos que se
aportaron, ahora bien, como se aprecia de la relacion de las
pruebas, se trata de sélo una lista de ofrecimiento, pero en la
referida lista cada video se relaciona con el hecho que se
pretende probar asi tenemos que los videos del uno al
veintiuno, se acreditan los hechos narrados en los numerales
56,6,8,9,9,9, 12, 12, 13, 13, 13, 14, 17, 17, 18, 18, 21,
21, 22, 22, de la impugnacién primigenia; ahora bien, en la
narracién de los hechos, contrario a la apreciaciéon de la Sala



SUP-JRC-193/2011

juzgadora, si se cumple con el extremo a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley de Justicia Electoral,
pues se exponen los elementos de modo, tiempo y lugar, y
de forma precisa se identifica a las personas, basta con que
esa H. Sala Superior, analice los videos con las
circunstancias y los hechos narrados en mi impugnacion
primigenia para que constante que la carga que me impone
el articulo de cuenta se cumplid, en consecuencia la prueba
técnica estd debidamente ofrecida y su valor probatorio
debera ponderarse de forma integral y adminiculada con los
elementos de prueba de las notas periodisticas, y todos los
demas elementos de prueba relacionados.

A efecto de esa H. Sala, verifique y constate que la pruebas
técnicas se ofrecieron conforme a la ley y por lo tanto el
juzgador de origen debi6é de haberles dado el valor juridico
necesario me permito transcribir parte de los hechos de mi
impugnacion primigenia, en la que se describe y se identifica
a las personas y se precisan los elementos de modo, tiempo
y lugar:

(Se transcribe).

Como se puede apreciar del hecho narrado, se precisan los
elementos de modo, tiempo y lugar, pues como se indica el
evento tuvo lugar el 02 de abril del afio 2011, en el municipio
de Santiago Ixcuintla, Nayarit, en entrevista realizada al
precandidato Unico Roberto Sandoval Castafieda, en
entrevista en enlace.com, hecho que se ofrecié en el inciso
b prueba técnica 2, y que la responsable enlistd en la foja
namero 83 de la sentencia impugnada, de donde se puede
apreciar que la Sala de Origen, no valoro los elementos de
prueba de acuerdo a la l6gica, sana critica y experiencia,
razon por la que reitero y solicito a esa H. Sala Superior,
realice un analisis objetivo sobre las probanzas aportadas de
mi parte, primero, para acreditar que el candidato Unico
Roberto Sandoval Castafieda, no tenia derecho a realizar
precampafia y realizada ésta, sin tener contienda interna, se
dirigioé al electorado en general para posicionar su nombre e
incidir en el animo del electorado para convencerlos de su
propuesta e incidir en la intencién del voto.

Cuarto. De igual forma, me causa agravio, el hecho de que
la autoridad responsable haya omitido otorgarle valor pleno a
las pruebas técnicas consistentes en 22 testigos de
grabaciéon, los cuales se encuentran debidamente
relacionados en el escrito de fecha 19 de junio de 2011, toda
vez que les reviste el caracter de superveniente, al solicitarse
las mismas al Instituto Federal Electoral y que fueron
admitidas, desahogadas y valoradas de manera erronea por
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la Sala Constitucional-Electoral; por tal razon, es oportuno
transcribir el articulo 19, dltimo parrafo de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, mismo que sefala:

(Se transcribe).

De la anterior transcripcion, se puede determinar que la
norma electoral estatal, reconoce y permite la substanciacion
de las pruebas técnicas, las cuales les reviste ciertos
requisitos que deberan cumplir para ser consideradas
pruebas plenas, por tal motivo, es necesario desglosar el
articulado para estar en condiciones de analizar las pruebas
aportadas en la impugnacion primigenia, que consisten en
los testigos de grabacion que de manera equivocada la
autoridad responsable no les concede el valor probatorio
pleno.

Requisitos de la Prueba Técnica:

1. Se consideran pruebas técnicas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia;

2. Que tengan por objeto crear una conviccion en el juzgador
acerca de los hechos controvertidos;

3. Se debera sefialar lo que se pretenda acreditar;
4. Identificar a las personas, cosas, lugares;

5. Circunstancias de tiempo, modo y lugar que reproduce la
prueba.

Bajo estos elementos, es preciso sefialar que las pruebas
aportadas (testigos de grabacién) cumplen con los extremos
previstos en la disposicion legal que nos ocupa; por tal
motivo, analizaremos las siguientes circunstancias en las que
determind su procedibilidad por haber reunido todos y cada
uno de los extremos previstos:

Por principio de cuenta, el requisito sefialado con el ardbigo
1, cumple cabalmente en sus términos, es decir, los testigos
de grabacion aportados son considerados como pruebas
técnicas por estar revestidos por elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia y por ende tienen valor
probatorio pleno, por ser producidos por el Instituto Federal
Electoral, tal y como lo aduce la jurisprudencia 24/2010, de
fecha cuatro de agosto de dos mil diez, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion declarandola formalmente obligatoria, misma que
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al rubro y contenido establece “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENOQO” (Se transcribe).

En consecuencia, el arabigo 2 consigna que la prueba tenga
por objeto crear una conviccién en el juzgador acerca de los
hechos controvertidos, es decir, al momento de la valoracion
de las pruebas el Juez no solo pone al servicio del Estado su
intelecto y raciocinio, sino incluso su honestidad como
persona, luego entonces, la valoracion de la prueba
determina el resultado de la practica de los medios de
prueba, es decir, el grado de conviccion o persuasion que la
prueba practicada por las partes logréo sobre el juzgador,
porque ademds, la apreciacion probatoria se da desde el
momento en que el Juez tiene contacto con el medio de
prueba, porque desde ese instante se ira formando su juicio
acerca de la credibilidad y la eficacia de cada medio de
prueba, para al final confrontar todas las pruebas receptadas,
depurarlas y tomar una decision, esto es valorarlas en
conjunto para sentenciar en base a la conviccion lograda
luego de dicha valoracion, estableciendo que debe
considerarse como pruebas y los tipos de objetivos que con
ellas se pretenden acreditar.

Ahora bien, del ardbigo 3 se advierte que las pruebas
(testigos de grabacién) tendran como objeto sefalar lo que
se pretenda acreditar, tal circunstancia, se encuentra
debidamente subsanada al precisar que el candidato de la
Coalicion Nayarit Nos Une, Roberto Sandoval Castafieda,
realizd actos de proselitismo en los 20 municipios del Estado
de Nayarit, tal y como se ha venido demostrando en el
cumulo de pruebas ofrecidas y desahogadas, las cuales
fueron asociadas con los hechos plasmados en el documento
de impugnacion primigenia.

En consecuencia, del arabigo 4 previene que se debera
identificar a las personas, cosas y lugares; de igual forma,
esta circunstancia se encuentra acreditada con las pruebas
ofertadas dentro del expediente que nos ocupa, toda vez que
la persona a identificar es el candidato Roberto Sandoval
Castafieda, que si bien no se encuentra la imagen, tiene
presencia la voz, sin embargo, se encuentra documentado en
el escrito de fecha 19 de junio de 2011, en la que se
distinguen cada testigo de grabacién, que en su parte inicial
sefiala la clave que se refiere a afio, mes y dia en que el
impugnado tuvo su aparicion, asi como la televisora en la
gue se difundid las imagenes del mencionado, de igual
forma, se hace constar por declaraciones de Roberto
Sandoval Castafieda los municipios que visitd en su gira de
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precampafa, los cuales se encuentran relacionados en los
testigos de grabacion con los nimeros 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 17, 18; y deméas declaraciones de los terceros en
los ardbigos 1, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 21y 22, en los que se refieren a su plataforma electoral y
los lugares en los que realizo actos de proselitismo al interior
del Estado de Nayarit.

Por udltimo, el ardbigo 5 dispone que con dichas pruebas se
deberan acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que reproduce la prueba, en este entendido, la prueba
denominada testigos de grabacion permite establecer las
circunstancias requeridas, toda vez que en la aportacion de
las mismas se precisa la fecha en que ocurrieron los hechos
considerados actos anticipados de campafia realizados por el
candidato Roberto Sandoval Castafieda, asi también, el
modo y forma en que el mencionado se dirige a la ciudadania
en general, llevando a cabo expresiones de caracter
proselitista, y por ultimo, de tales pruebas técnicas se precisa
el lugar en que realiz6 las manifestaciones.

En consecuencia de lo anterior, es oportuno transcribir el
articulo 22 y su parrafo pendltimo de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, mismo que a la letra
dice:

“ARTICULO 22” (Se transcribe).

Como se puede apreciar, la norma adjetiva electoral estatal
prevé que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados por el 6rgano competente, de esta disposicion, se
determina que los medios de prueba ofertados por el suscrito
fueron admitidos por la autoridad responsable, por lo tanto,
ésta tenia la obligacion de valorar los mismos, atendiendo a
las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia,
cuestion que a todas luces fue omitida.

Por otra parte, el mencionado penultimo parrafo dispone que
las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, los demas elementos,
obren en el expediente las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida, y el recto raciocinio de la relacion que
guarda entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados; de aqui, que las pruebas ofertadas
revisten estas caracteristicas, por estar intimamente
relacionadas con los hechos narrados en el escrito de
impugnacién, asi como las pruebas documentales, técnicas y
privadas ofrecidas por el suscrito y admitidas por la autoridad
responsable.
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Ahora bien, continuando con el agravio, la Sala
Constitucional-Electoral omite valorar correctamente los
medios de prueba que nos ocupa, y las cuales conforme a la
norma electoral del Estado de Nayarit y la jurisprudencia
citada debié conceder valor pleno, es decir, que desde el
momento de su descripcion en el cuerpo del resolutivo lo
seflala como un archivo de audio, y no como un DVD que
contiene los testigos de grabacidon, mismos que tienen un
valor pleno, al ser éstos producidos por el Instituto Federal
Electoral, mediante el procedimiento de monitoreo de
medios, maxime que se acreditdé con el acuerdo de fecha 30
de mayo de 2011, en el cual consta fehacientemente que
dichas pruebas técnicas fueron proporcionadas por el
Instituto Federal Electoral, documentos que se dejaron de
observar por la responsable al momento de realizar la
supuesta valoracion de los citados materiales probatorios, de
ahi deviene que la responsable se aparta de los principios
basados en la sana critica.

Quinto. Me causa agravio el hecho de que la Sala
Constitucional-Electoral no le haya otorgado valor probatorio
pleno a las probanzas sefialadas en las fojas 111 a 114 de la
resolucién impugnada; consistente en la documental publica
contenido en el Instrumento Numero 27,749, Tomo
Centésimo, Quincuagésimo Noveno, Libro Séptimo del
Notario Publico Numero Uno, Licenciado Daniel Saucedo
Berecochea, en el que fedato y certifico diversas paginas de
internet ya citadas en la demanda; por tal razon, me permito
hacer las siguientes manifestaciones:

Las consideraciones resefiadas por la Sala Electoral local en
cuanto hace la valoracion de las pruebas documentales
fedatadas ante Notario Publico, denegando preponderancia
al contenido de las certificaciones a que hace referencia, el
criterio emitido adolece de eficacia y certeza juridica, ademas
de que incide en violentar los principios rectores en materia
electoral de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, esto porque realiza una serie de
cuestionamientos dirigidos a poner en duda la prueba
documentada en estas circunstancias, la que desde luego
debe otorgarse valor juridico de prueba plena, porque no
existe ninguna causa o motivo legal para desestimar el
alcance de tal probanza, toda vez que este medio de
conviccion, contrario a los argumentos vertidos por la sala
local electoral, no fue solicitada por la candidata MARTHA
ELENA GARCIA GOMEZ, tampoco por la cényuge del
Fedatario Publico, sino por terceras personas que pretenden
dar a conocer a la autoridad electoral, que los actores
politicos deben circunscribirse a las prescripciones del
proceso electoral, de ahi que sea esencial e imprescindible
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gue se realice una exacta y correcta apreciacion del
contenido de los documentos publicos fedatados para
entender que solo se refieren a la certificacion de las
imagenes y propaganda existente en los sitios de internet y
gue son del dominio publico, por lo tanto, la responsable
incurre en una total falta de debida apreciacion y valoracion
de las pruebas documentales, porque sus argumentos son
ineficaces para restarle validez a los mismos, el que haya un
parentesco como lo afirma el relator, no condiciona a que por
ello se haya manipulado la informacién como tampoco que
se haya pretendido favorecer a persona alguna, esos
argumentos son superficiales y subjetivos porque en todo
caso no basta la simple denegacion de valor de estas
pruebas, sino que el juzgador tiene la imperante obligacion
de demostrar que en el caso particular se desvio la inquietud
de atraer un beneficio a los parientes que arguyen,
considerar certero el posicionamiento de la autoridad es tanto
como interpretar de manera indebida el espiritu de la norma
notarial de esta entidad federativa, porque desde luego que
la tesis fundada por la sala responsable no aplica en esta
region, porque los ordenamientos previenen cuestiones
distintas, entonces no le asiste la razén a la responsable de
haber determinado que las documentales referidas son
inconducentes, todo lo contrario, la Sala Revisora estara en
posibilidad de darle el valor legal que contiene. Al respecto
es importante sefalar que la Ley del Notariado para el
Estado de Nayarit, en su articulo 45 dispone expresamente lo
siguiente:

“ARTICULO 45” (Se transcribe).

Ahora bien, la responsable aduce que no puede generar
efectos de prueba plena el acta notarial practicada por el
notario publico nimero uno de esta ciudad, virtud de que los
hechos no le constan al fedatario publico y de que existe
duda razonable que dichos documentos electronicos resulten
facilmente manipulables y por ello cuestionan la fe publica
practicada por el fedatario, por lo que no le dan efectos
plenos ya que a decir de la responsable no cumple el
supuesto normativo de la fraccion IV del articulo 19 de la ley
en cita.

En consecuencia, la responsable excede de sus facultades al
pretender restar valor o poner en duda las probanzas
ofrecidas, ya que por una parte, la ley de justicia electoral es
clara, al otorgar valor pleno a las actuaciones notariales, por
otra parte queda perfectamente acreditada la existencia de
los hechos asentados en el acta notarial practicada y ofrecida
como prueba, la cual no fue objetada en su contenido por el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NI MUCHO



SUP-JRC-193/2011

MENOS POR SU CANDIDATO ROBERTO SANDOVAL
CASTANEDA, ahora bien, en lo que ve a la reproduccion de
los videos que obran en youtube, obran en el testimonio
notarial los links con los cuales puede corroborarse que se
trata de una reproduccion fiel de los mismos y la autoridad
responsable, debié en cumplimiento a los principios rectores
del proceso electoral, corroborar dicha existencia y no
desechar el valor probatorio de dichos documentos. Pretende
la responsable coadyuvar con el PRI Y CON SU
CANDIDATO al ir mas alla y violentar lo dispuesto tanto por
la ley del notariado como por la ley de justicia administrativa
y restar valor a dicha probanza, la cual reitero no fue
objetada ni desvirtuada el contenido de los mismos.

Por otra parte indebidamente pretende restar valor al
instrumento notarial, al citar una tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral, misma que no es aplicable al
caso concreto ya que en la actuacion del fedatario no se
violenta ninguna disposicion de la ley electoral, ni mucho
menos de la ley del notariado del Estado de Nayarit, ya que
en todo caso el notario estaria impedido para actuar si se
tratase de un familiar por consanguinidad o de su propio
cényuge. En el caso que nos ocupa no se actualiza esta
hipotesis y tampoco aplica la tesis erroneamente invocada ya
gue en dicha tesis fue emitida con sustento en la ley del
notariado del Estado de Chiapas, en donde la ley del
notariado de aquel lugar si prohibe a los notarios publicos
actuar en tratdndose de actos en que intervengan sus
ascendientes o descendientes, consanguineos o afines sin
limitacion de grado. Al contrario un fedatario no se puede
rehusar a la prestacion del servicio al publico de notarial, sino
gue estd obligado, si no se actualizan los supuestos que
estipula el referido articulo 45 de la ley del notariado en vigor,
mas aun la sefiora Martha Elena Garcia Goémez, ni interviene
en el acto, ni lo solicita y desde luego que no interesa al
notario el resultado de la actuacién notarial, por lo tanto se
extralimita en sus facultades la responsable al pretender
restar valor a dicha probanza y pone en duda sin prueba
alguna la objetividad e imparcialidad de la actuacion notarial,
cuando ésta se limita solamente de dejar constancia de
contenido y existencia de una serie de videos y grabaciones,
asi como de diversas publicaciones periodisticas y la
existencia de los sitios en donde fueron publicitados en una
fecha y en un lugar de la red informatica, reitero yendo mas
alla de sus facultades y violando con ello los articulos 14 y 16
constitucionales y ademas los principios rectores del proceso
electoral.

Es evidente que infundadamente pretenden calificar de
imparcial la actuaciéon del fedatario, pero estimo que
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precisamente es este respetable tribunal quien sin
fundamento y sin evidencia alguna pretende restar valor a la
documental ofrecida afectando en perjuicio de mi
representado el principio de imparcialidad que dice instaurar
al restar valor a dicha probanza.

Més aun la imparcialidad del notario tiene su origen en los
principios rectores de las funciones notariales, que regula la
conducta del notario en su funcion de aconsejar y orientar a
las partes y ahi debe hacerlo con imparcialidad, ya que
intervienen en estos casos diversos intereses de las partes
gue acuden a celebrar un contrato, con todas las partes que
intervienen y no aconsejar a una en perjuicio de la otra, mas
en el caso que nos ocupa se trata de una fe de hechos en
gque se limita a dejar constancia como se aprecia en el
instrumento de referencia de la existencia de una serie de
videos, publicaciones periodisticas y propaganda electoral,
por lo que no es aplicable lo que aduce indebidamente la
responsable. En todo caso debiera desvirtuarse que dichos
hechos no existen o fueron modificados o el notario se
extralimita en sus funciones en beneficio de un tercero o del
solicitante de los servicios notariales, pero por ningin motivo
pueden poner en duda el desempefio del notario, porque
estarian desvirtuando la funcion fedataria de que esta
investido.

Sexto. La postura de la autoridad responsable en el Juicio de
Revision Constitucional, es notoriamente equivocada vy
errénea cuando declara infundados los agravios expuestos
por el actor al sefalar que el denunciado ROBERTO
SANDOVAL CASTANEDA, no propagé su plataforma
electoral al momento de estar llevando a cabo actos
anticipados de campafa, aduciendo que su plataforma fue
registrada el diez de abril de este afio, ante el dérgano
administrativo electoral, en donde se precisaron los
compromisos de oferta politica y electoral, siendo el
fortalecimiento de la democracia; desarrollo econdmico con
responsabilidad ambiental; desarrollo humano;
gobernabilidad democratica y fortalecimiento institucional; y
servicios publicos municipales, no obstante es claro que el
infractor de las leyes electorales, contrario a las
manifestaciones de la resolutora responsable, estuvo
invocando expresamente sus cinco ejes rectores electoreros
hacia la ciudadania, como son: DE SEGURIDAD Y
TRANQUILIDAD PARA TODOS, EMPLEO, BIENESTAR,
EDUCACION Y SALUD; aspectos que fueron debidamente
demostrados durante el desarrollo del desahogo de las
pruebas ofertadas por el actor y es dable admitir que tales
expresiones conforman una oferta politica electoral dirigida a
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la comunidad con la intencion de convencerla para emitir el
voto a su favor.

Tales circunstancias son veridicas porque como bien lo
expuso oportunamente el actor en la denuncia formulada,
durante el desarrollo del evento realizado en Santiago
Ixcuintla, Roberto Sandoval Castafieda, concedi6 entrevista a
enlaceregional.com en la cual dio a conocer ampliamente su
plataforma electoral ademas el 3 de abril de 2011, Roberto
Sandoval Castafieda se reunié con la militancia priista en los
municipios de Xalisco, Compostela y Bahia de Banderas; en
el municipio de Xalisco en su cabecera municipal...
asimismo, no omitié sefialar su PLATAFORMA ELECTORAL
CENTRADA EN LOS CINCO EJES, tales como la
tranquilidad de los nayaritas, empleo, salud, educacion y
desarrollo del campo... “Roberto Sandoval Castafieda a
partir de haber iniciado su precampafia en calidad de
precandidato unico, ha venido dando a conocer a la
ciudadania en general su PLATAFORMA ELECTORAL, no
siendo omiso el dia 04 de abril de 2011, refrendd sus
propuestas basadas en CINCO ejes rectores para un mejor
bienestar de los nayaritas...”.

De esta forma se advierte que en contraposicion al criterio
adoptado por la sala responsable, el impugnado ROBERTO
SANDOVAL CASTANEDA, si incurri6 en actos anticipados
de campairia, ya que es claro que este ciudadano, entonces
aspirante a la candidatura a la gubernatura de la coalicién
Nayarit nos une, realizé actos publicos en las fechas
resefladas en los hechos marcados, 2, 3 y 4 de abril de este
afo en los sitios anunciados, y que fueron probados con los
medios de conviccién aportados a la causa administrativa,
porque no obstante que la autoridad-juzgadora deniega que
se haya tratado de su plataforma electoral, lo cierto es que el
denunciado oferté ante el electorado sus cinco ejes rectores
con que prometio llevar a cabo su gobierno, aspectos que
desde luego fueron dirigidos a la poblacién votante con toda
la intencion de posicionarse ante la sociedad como asi
ocurrid6 con las promesas expuestas, pues es oportuno
admitir que la ciudadania desconoce el contenido de una
plataforma electoral aducida por la Sala Responsable, por lo
tanto es evidente que la oferta de precampafa expuesta a
los asistentes a esos actos, no estaba en condiciones de
dudar de su autenticidad, sin que pusieran en tela de juicio si
se tratara o no de dicha plataforma, lo que se concluye que al
final del dia, el precandidato si efectu6é una oferta politica que
sin traducirse en una plataforma, no le quita ello certeza de
gue estuvo anunciando cinco ejes rectores que hizo publicos
para gobernar bajo esos rubros como su propia idea, sin que
sea Obice para llegar a esta conclusion el hecho que la Sala
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aduzca que el infractor no hizo publica su plataforma
registrada, pues es claro que ninguna disposicion legal de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, establece que para que
se actualicen los actos anticipados de campafa,
necesariamente deban regirse por exponer tal plataforma,
sino que basta que se lleven a cabo mitines, reuniones
publicas o cualquier acto de propaganda politico-electoral,
para considerar que el precandidato esta verificando actos
anticipados de campafa, es asi, porque el articulo 133 de la
Ley en cita prevé que, en la propaganda politica o electoral
se privilegiara la difusion de la ideologia, principios,
propuestas de los partidos politicos o candidatos, el respeto
a las instituciones o la promocion de la participacion
ciudadana para el ejercicio del poder publico..., pero léase
gue no impone la obligacibn de especular con una
plataforma, cuestiones a las que de forma indebida interpret6
erroneamente la propia autoridad jurisdiccional, siendo
entonces fundados los conceptos esgrimidos en esta
ocasion, porque resulta a todas luces cierto que el entonces
precandidato Unico si efectud actos anticipados de campafa,
porque de las pruebas aportadas se demostré que llevo a
cabo actividades proselitistas de campafa, cuando aun no
estaba registrado como tal ante el érgano electoral.

Resulta indudable que la autoridad responsable incurre en
deficiencia juridica al hacer una incorrecta interpretacion de
las normas aplicables al caso concreto, esto en virtud que en
Su sentencia se atreve a sefalar que los agravios del actor
son infundados, cuando contrario a su criterio, es latente
observar que su resolucion deriva de un procedimiento
especial sancionador, en el que tiene la obligacién de
establecer la procedencia o no de una sancién en contra del
denunciado por infracciones a las leyes electorales, pero
contraviniendo los principios rectores de este tipo de juicios
como es de legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad y certeza juridica, se concreté en analizar el
procedimiento como si se tratara de un medio de
impugnacion, aspecto que contraviene al mismo tiempo el
sentido de la ejecutoria decretada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
donde deviene precisamente la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador, ello evidencia que la
autoridad responsable incurre de nueva cuenta en
vulneracion de los principios constitucionales de legalidad y
constitucionalidad de las resoluciones emitidas por el 6rgano
jurisdiccional competente, siendo entonces latente la
ilegalidad e incongruencia de la sentencia que se impugna
porque omitié concentrarse en concluir el juicio administrativo
conforme a los lineamientos que le marcé la Sala Superior en
su resolucion, entonces es obvio que los agravios aqui
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formulados son fundados por los razonamientos resefiados y
advertido en el primer agravio del presente escrito de
impugnacion.

En otro sentido, se advierte al mismo tiempo que la sentencia
dictada por la autoridad responsable de referencia, Sala
Constitucional-Electoral Local, causa agravios a los intereses
juridicos del Instituto Politico actor, en virtud que
errbneamente argumenta que los sefialamientos de que el
denunciado publicitdé su plataforma electoral, que tales
seflalamientos no se tratan de los aspectos que como tales
registro el diez de abril de este afio, porque se trata de
cuestiones distintas al contenido de su plataforma registrada,
y que por tanto al no haber ofertado tal plataforma que no
incurrid en actos anticipados de campafa. Contrario al
criterio sustentado por la autoridad responsable es evidente
admitir que los aspirantes a un cargo de eleccion popular no
pueden efectuar actos publicos distintos a los que
formalmente establece el articulo 133 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, que previene que en la propaganda
politica o electoral se privilegiara la difusion de la ideologia;
principios, PROPUESTAS de los partidos o candidatos, el
respeto a las instituciones o a la promocion de la
participacion ciudadana para el ejercicio del poder publico...,
como se nota en este dispositivo legal existe la posibilidad de
gue los “candidatos” de los partidos politicos o coaliciones
difundan los aspectos marcados precedentemente, de lo que
se advierte que el denunciado si incurrié en actos anticipados
de campafia, pues durante los eventos realizados en
distintos municipios de esta entidad federativa, los que se
encuentran debidamente documentados con las pruebas
ofertadas, que contienen las circunstancias concomitantes
esenciales, se observa que Roberto Sandoval Castafieda,
difundié sus cinco ejes con que oferté gobernar de ganar la
eleccion, asi lo hizo saber publicamente en los actos
multitudinarios que verifico en forma personal, por ende debe
entenderse que esos cinco ejes o rubros con que expreso
llevara a cabo su gobierno, debe darse la correcta
interpretacion como la “difusidbn de sus propuestas” para
gobernar, siendo entonces estos, actos anticipados de
campafa, asi lo deberd declarar la autoridad de control
constitucional electoral al momento de entrar al estudio de
los agravios que declarara fundados, acorde a las cuestiones
vertidas.

Esto es asi, porque la Sala Responsable de emitir la
resolucion que se impugna fall6 de nueva cuenta en hacer
una correcta interpretacion de los actos anticipados de
campafa atribuidos al impugnado Roberto Sandoval
Castafieda, pues el articulo 119 de la Ley Electoral del
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Estado de Nayarit, expresa que las precampafas realizadas
por los precandidatos registrados, comprenden, el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los ciudadanos dentro de
los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos o coaliciones, con el propésito de alcanzar
la “postulacion” a un cargo de eleccion popular. Ningun
ciudadano podré realizar este tipo de actividades, tales como
reuniones publicas, marchas, asambleas, publicidad impresa
0 en los medios de comunicacion social, asi como cualquiera
otra tendiente a lograr un posicionamiento ante la sociedad o
reconocimiento de su persona para ocupar una postulacion
a cargo de eleccion popular, fuera de los periodos
establecidos por esta ley y sin que haya sido
formalmente registrado como aspirante.

De lo anterior debe entenderse en una sana y correcta
interpretacion que el denunciado Roberto Sandoval
Castafeda, entretanto que fue designado como precandidato
anico por la “coalicion Nayarit nos une”, no estaba ya en
condiciones de llevar a cabo actividades de precampafa,
porque no era esencial que contendiera en un proceso
interno de dicha coalicion, que de por si no existid, para ser
postulado al cargo de eleccidn popular al gobierno del Estado
de Nayarit, dado que al haber sido designado como
“precandidato Unico” no tenia contendiente alguno como
aspirante para ser postulado a la candidatura a gobernador,
por lo tanto de entrada y por consecuente légica juridica iba
dirigida su designacion directa a la candidatura a ese cargo
de eleccion popular, ya que su registro como precandidato
Unico no tenia contrapeso que compitiera en su contra, de
ahi que la autoridad responsable debié determinar la
existencia de actos anticipados de precampafia, ya que el
denunciado estaba impedido para hacer proselitismo interno,
sencillamente porque no se aperturé un proceso interno de
seleccion de aspirantes, sino que la coalicion infractora
designd un solo precandidato, el que a la postre fue elegido
por la misma coalicibn como candidato a ese cargo de
eleccion popular, de ahi la inconsistencia de la sentencia
dictada por la Sala Responsable, la que pretendié sustentar
su criterio emitido al sefialar que el impugnado si estaba en
condiciones de hacer proselitismo porque los demas
precandidatos lo estaban haciendo, que de ahi la aplicacion
del principio de equidad que debe prevalecer para que en
igualdad de circunstancias todos los contendientes puedan
realizar eventos electoreros, sustento que desde luego no se
comparte, porque la propia responsable omitié advertir que
las precampafias son para lograr la designacion a un cargo
de eleccién popular a través de un proceso interno de
seleccion de los partidos politicos o coaliciones, porque ya
que son elegidos como candidatos, ahora si, pueden
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establecer sus compromisos de ofertar sus propuestas o
proyectos de gobierno, no antes, como asi lo hizo el
denunciado, de tal suerte que son palpables los actos
anticipados de precampafia y campafa realizados por el
infractor de la ley electoral, siendo entonces fundados los
motivos de disenso establecidos, lo que inquiere Ila
revocacion de la sentencia impugnada como inconstitucional.

Es inminente que la propia Sala Responsable causa agravios
a los intereses juridicos de la persona moral que represento,
en razén de haber determinado en su sentencia impugnada
gue el impugnado Roberto Sandoval Castafieda, no estaba
impedido para llevar a cabo actos proselitistas en el periodo
de precamparfia, como precandidato Unico, que porque segun
la ley de la materia no se lo prohibe, sentido concluyente
equivocado en virtud que contrario al sentir de la Sala
causante responsable dejé de advertir que la norma aplicable
determina que los aspirantes a un cargo de eleccion popular,
tienen como premisa lograr un posicionamiento ante la
sociedad o reconocimiento de su persona para ocupar una
postulacibn a cargo de elecciébn popular, causa
concomitante que en la especie no debia ocurrir puesto que
el precandidato Unico no requeria posicionarse, como asi lo
logro, ante la sociedad para el objeto referido, sino que
estaba supeditado a esperar ser registrado como candidato a
gobernador por la coalicion de su partido, para entonces si
realizar su campafia politca en aras de lograr
posicionamiento ante el electorado, haberlo hecho con
antelacion es evidente que incurrié en infracciones graves a
la Ley Electoral, como bien se ha marcado y demostrado con
las pruebas ofertadas y que al mismo tiempo la responsable
omitié valorar adecuadamente para fincarle responsabilidad
infractora al impugnado y asi, ser sancionado con la
cancelacion del registro de candidato a gobernador, en
términos del articulo 144 de la Ley Sustantiva Electoral.

De igual forma, me causa agravio el hecho de que la Sala
Responsable nuevamente incurre en deficiencias de
interpretacion al sefalar que el actor no expuso de forma
correcta los hechos narrados porque no lo hizo de manera
clara y precisa, con circunstancias de modo, tiempo y lugar,
pues segun no precisé en qué parte del Estado de Nayarit
acontecio el hecho que acusa en cada punto, excepto en el
gue narra en los puntos cinco y seis, pero que ademas, no
exprese las  particularidades del evento donde
supuestamente ocurrid, como domicilio del lugar, la hora del
acontecimiento, el tiempo de duraciébn y el numero de
personas que se encontraban ahi; de lo que se advierte que
la autoridad judicial responsable inquiere circunstancias que
si fueron precisadas oportunamente durante el recorrido de
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la impugnacion correspondiente, debido a que contrario a sus
argumentos, el actor estipuldé correctamente y en forma
sucinta la narrativa de todos y cada uno de los hechos en los
gue participé activamente el entonces precandidato Unico por
la alianza Nayarit nos une, de tal suerte que sus
exposiciones adolecen de veracidad porque es claro que el
suscrito expuso y asenté de manera uniforme los hechos
concomitantes en que se desarrollaron las reuniones y
mitines que organizé el infractor, ademas que también se
aportaron los requisitos elementales pues al momento de
estar refiriendo cada uno de los eventos politicos electorales,
el actor sefal6 el dia, hora y lugar en que éstos se llevaron a
cabo, asi como las personas o ciudadanos que asistieron a
tales actos proselitistas, en tal sentido, no le asiste la razén a
la Sala Responsable de afirmar que no se cumplieron con
tales requisitos, los que a la postre aparecen resefiados en el
escrito inicial de impugnacion, motivo fundamental por el que
deben ser declarados fundados los agravios formulados,
para el efecto de que se revoque el sentido de la sentencia
gue se impugna y en su lugar se sancione con la pérdida del
registro de la candidatura asignada por la coalicion que
representa, siendo aplicable en forma retroactiva no obstante
de haberse llevado o no la jornada electoral pues es factible
gue sus efectos surtan eficacia antes de que pudiere tomar
protesta en caso de resultar vencedor en la contienda.

De nueva cuenta la Sala Responsable reiter6 infundados los
agravios, segun sefialados, aduciendo que el actor no
demostré su pretension con las pruebas desahogadas
relativas a los ejemplares de diversos periédicos locales y la
prueba técnica consistente en un video que desahogé el 24
de junio de este afo, que de su apreciacion dichas pruebas
no conducen a demostrar la difusion de la plataforma
electoral que acusa el inconforme; sin embargo, y con
independencia de su punto de vista, como ya se dijo antes no
es condicion sine qua non que el denunciado haya dado o no
a conocer su plataforma electoral, sino que es suficiente
considerar que en los eventos electorales llevados cabo por
Roberto Sandoval y que fueron documentados debidamente
haya dado a saber a los asistentes a esos mitines, sus cinco
ejes con que pretende gobernar, porque al final de cuentas
dio a conocer publicamente su oferta politica, que desde
luego, los electores no estaban en aptitud de dudar de los
compromisos adquiridos y prometidos a los asistentes,
porque es dable admitir que los pretensos candidatos
acostumbran a ofrecer en sus reuniones politico electorales,
proyectos y programas de trabajo, que aunque no se trata
propiamente de una plataforma electoral, lo cierto es que los
ciudadanos consideraron validas las promesas que les hizo
el precandidato Gnico de la alianza Nayarit nos une, de
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seguridad y tranquilidad para todos, empleo, bienestar,
educacion y salud; de esta manera estos conceptos se
traducen en promesas de campafia, porque el precandidato
unico hizo saber a los asistentes a sus foros que de llegar a
ser gobernador les otorgaria esos servicios, se aprecia sin
lugar a dudas que el denunciado si estuvo ofertando a los
ciudadanos votantes, ofertas politico-electorales, los que por
ende se trata de actos anticipados de campafa, opinion que
dista del criterio adoptado por la autoridad responsable, que
consider6 lo contrario, de ahi que los conceptos formulados
sean fundados los agravios esgrimidos, asi las cosas se
advierten elementos suficientes para que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
revoque el sentido de la sentencia que se revisa y en su
lugar con estricta aplicacion de las normas descritas
determine procedente el juicio sancionador para el efecto de
gue se imponga la pérdida del registro como candidato del
infractor de las leyes electorales, esto ante la gravedad de
las mismas.

Se advierte de sobremanera la actitud parcial de la Sala
Responsable al momento de emitir el criterio adoptado para
resolver el juicio especial sancionador, sustanciado de su
parte, debido a que considera que el impugnado tiene razén
cuando establece que las notas periodisticas que ofreci6 el
actor del juicio principal, que no quejoso, son insuficientes
para corroborar sus aseveraciones, lo cierto es que la
autoridad judicial electoral local establece una actitud para
favorecer las pretensiones del entonces precandidato Unico
para eximirlo de responsabilidad, no obstante que en la
especie se ha demostrado lo contrario, ya que son
inminentes las pruebas aportadas por el actor con las que
gqueda de manifiesto que Roberto Sandoval Castafeda,
incurrid en actos anticipados de campafia, porque es cierto,
como ya quedo aclarado que si se establecieron y narraron
las circunstancias de tiempo, lugar, modo y demas
caracteristicas concomitantes esenciales para ese objeto, es
decir, con el desahogo de todas las pruebas ofertadas se
aprecian datos suficientes para comprobar tales aspectos.
De lo que al mismo tiempo desestima la Sala sustanciadora
del juicio, al considerar que las notas periodisticas son,
segun el valor que les otorga, redactadas y dadas a conocer
por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, que cabe la posibilidad de ser
producto de interpretacién e investigacion personal de su
autor, que no puede convertirse en un hecho notorio, pues
aunque aquella no sea desmentida por quien resultare
afectado, la misma puede ser imputable al autor, mas no asi
a quienes se ven involucrados en esas notas. Actitud
notoriamente equivocada y err6nea, en razon que los
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magistrados que integran la sala responsable, se contradicen
en su criterio pues por un lado establecen que los autores de
las notas periodisticas son “profesionales” en su labor, vy
después afirman que las notas no son confiables, poniendo
en duda la veracidad de su contenido, lo que resulta a todas
luces ineficaz en tal apreciacion puesto que es del
conocimiento general, y los Magistrados no son ajenos a ello,
gue durante el desarrollo del proceso electoral predominan
las noticias de los eventos politico electorales de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular, y que por
supuesto todas las notas de los actores politicos son publicas
y no hay duda de su veracidad, aunado a que el maximo
Organo Electoral del pais ha determinado que las notas
periodisticas tienen el valor de un indicio, las que pueden ser
adminiculadas con otros medios de conviccion, como en la
especie ocurrig, dado a que el actor oportunamente ofertd
otras pruebas como la técnica con las que se demostré
plenamente que si incurri6 el impugnado en actos
anticipados de campafia, solo que la Sala Responsable opind
lo contrario, pero de esta manera debe apreciarse al
momento de que la autoridad revisora analice a conciencia
los agravios expuestos llegara a la conclusion de revocar el
sentido de la sentencia que se impugna, para en su lugar,
determinar la cancelacion del registro del candidato de la
coalicién Nayarit nos une.

De la misma forma, se advierte que la sala responsable
desestima las pruebas aportadas por el actor, con las que se
demuestra que el impugnado realizé actos anticipados de
campafa, esto porque segun afirma que el actor esta
obligado a probar, porque le corresponde la carga probatoria,
efectivamente asi ocurre en el caso especial sujeto a la
potestad jurisdiccional de control constitucional, aunque la
propia sala local se olvidé o mejor dicho, omitié otorgar valor
real y juridico al cimulo de pruebas ofrecidas a partir de la
presentacion de la denuncia conducente, ya que les restd
preponderancia y simplemente se concretdé en sefalar en
forma individual que las pruebas son meros indicios y que no
se encuentran corroboradas con otras para tenerlos por
ciertos, consideraciones que escapan a la realidad legal,
debido a que en contraposicion del criterio adoptado por la
autoridad responsable del juicio constitucional electoral,
resulta claro y evidente afirmar que con las pruebas
acompafnadas a la denuncia de juicio especial sancionador,
se advierten elementos materiales suficientes para probar
gue Roberto Sandoval Castafieda, incurri6 en actos
anticipados de campafa, tan es asi que todos los eventos en
los que particip6 como precandidato Unico se encuentran
debidamente documentados, habiendo narrado con
oportunidad las circunstancias de modo, lugar y tiempo en
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gue éstos acontecieron, incluso al momento en que la sala
local los desahogd se enterd y revivido precisamente esos
eventos, los que se suscitaron en distintas regiones de esta
entidad federativa, tal y como se narraron al momento de
suscribir el escrito de denuncia, por lo que al no haberlos
valorado debidamente mediante las reglas de la sana critica,
asi como de forma literal y sistematica, es obvio que a tales
medios de prueba les restdé valor legal sin razon alguna,
porque, ademas, no dejo en claro los motivos concomitantes
por los cuales denegd valor de prueba plena al omitir
relacionarlos unos con otros y de esta forma otorgarles
relevancia juridica y suficiente para hacer eficaz las
violaciones a la Ley Electoral, dado a que el denunciado si
despleg6é una conducta dirigida a hacer publicos sus cinco
ejes con los que ofertd ante el electorado la forma en que
pensaba gobernar el Estado, porque entonces qué conceptos
se le puede asignar a esas propuestas de gobierno que hizo
en tanto organizaba actividades politico electorales en las
distintas localidades municipales.

Tampoco le asiste razén juridica alguna a la sala
responsable cuando aduce que dentro del proceso interno de
seleccion de candidatos, los precandidatos pueden publicitar
sus mensajes a los militantes de los partidos coaligados, y no
a la ciudadania en general, pero que de ninglin modo limita a
guien esté en la busqueda de una candidatura, que sus
mensajes sean difundidos a sus propios militantes,
adherentes o simpatizantes a través de los medios masivos
de comunicacién, pues independientemente, debe
considerarse que la base de los partidos politicos se
encuentra inmersa y forma parte de la ciudadania en general,
sin que resulte posible aislarla o focalizarla respecto de
mensajes de la campafia interna. Al respecto, debe decirse
gue no le asiste la razén a la sala responsable, porque
precisamente la Ley Electoral fue diseflada para garantizar a
los ciudadanos el respeto irrestricto al desarrollo del proceso
electoral, que se compone de una serie de procedimientos o
periodos consecutivos que van marcando las pautas
mediante las cuales los actores politicos tiene la obligacion
de respetar los plazos y términos que ahi se disponen como
imperativos legales, al margen de Ilos derechos
fundamentales que tienen de votar, ser votados y formar
parte de las organizaciones 0 asociaciones legalmente
constituidas, lo que desde luego no equivale a afirmar que
por el simple hecho de que el denunciado haya sido
registrado como candidato Unico, tenga a su favor la
posibilidad de efectuar actos anticipados de campafia,
porque como se afirma, las etapas procesales del proceso
electoral, estdn debidamente marcadas y la finalidad del
legislador permanente fue la de crear un organismos que
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tenga a su cargo organizar y vigilar dicho proceso, de ahi que
también se haya estipulado un capitulo especial dentro de la
norma para sancionar a quienes infrinjan sus disposiciones,
porque la sociedad exige que los procesos de seleccion de
candidatos tiene que marcar limites en aras de respetar los
principios  constitucionales de equidad, legalidad e
imparcialidad, no haberlo hecho el denunciado es inminente
gue debe ser sancionado con la pérdida de su registro como
candidato a gobernador por la coalicion Nayarit nos une, esto
se demostré mediante el desahogo de las pruebas ofrecidas,
no obstante que la sala responsable haya desestimado su
valor real y juridico.

Resulta imperante sefialar que la sala responsable no tiene
razon cuando expresa en el contenido de la sentencia
impugnada a través del juicio de revision constitucional, que
con relacibn a las declaraciones de terceras personas,
ciudadanos en general, cuya voz se desprende de las notas
periodisticas que se ofertaron como pruebas, constituyen
meros indicios respecto de los hechos que se consignan por
ser documentales privadas, agregando una tesis que no es
aplicable al caso particular, puesto que si bien es cierto que
tales notas desprendidas de medios de comunicacion
escritos, se refieren a circunstancias indiciarias que
aparentemente no hacen prueba plena, no menos certeza
juridica resulta que tales documentos no fueron motivo de
objecion menos dé impugnacién alguna y por tanto deben
aplicarse las reglas basicas para la existencia de tales
probanzas como relevantes por contener veracidad en su
contenido consistente en las declaraciones de esos
ciudadanos que apoyando a su precandidato lo posicionaron
en las preferencias electorales, porque, ademas, es
imperante que se debe tener por demostrado el contenido de
esas notas, entretanto no se demuestre lo contrario, aunado
a gue las noticias periodisticas que se relataron en cuanto a
las declaraciones de las terceras personas no deben
desestimarse sino al contrario, tenerse por cierto en cuanto a
su contenido porque como se ha venido sefalando, la
comunidad en general esta enterada y participando en el
proceso electoral y es del dominio publico que esos actores
entrevistados estan activos en tal proceso, de tal suerte que
las declaraciones vertidas tienen veracidad con su contenido,
sin que sea Obice para probar tales actos el que la sala
responsable aduzca que se trata de opiniones dadas en el
ejercicio de la libertad de expresion, al contrario fueron
dirigidas a favorecer al entonces precandidato Unico, pues
esos puntos de vista se hicieron para destinarlos a los
votantes y asi obtener simpatia hacia el denunciado, como
asi acontecidé, ademas, las normas electorales son publicas y
generales, de observancia irrestricta, tan es asi que el
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articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, no
distingue en cuanto a la infraccion de actos anticipados tanto
de campafias como de precamparfias, al determinar que son
prohibiciones expresas para los ciudadanos..., que por si o
por interpdsita persona: realicen actividades de proselitismo,
fuera de los tiempos correspondientes a las precampafas de
los partidos politicos o coaliciones; efectien campafas fuera
de los periodos a que se refiere la Constitucion Local y esta
ley; se ostenten como precandidatos, candidatos, sin tenerlo
legalmente..., de esta manera se aprecia que aun cuando la
sala responsable los denomine como terceros, en realidad se
trata de ciudadanos que no solo hicieron uso del derecho a la
libertad de expresion, sino que como se infiere de la norma
descrita, también estas personas con sus declaraciones
coadyuvaron en infracciones a las leyes electorales, aunque
en la especie se trate de declaraciones de actores politicos;
con la finalidad de lograr un posicionamiento a favor del
denunciado, de quién finalmente vertieron su opinion
posicionandolo socialmente, por tal motivo, es relevante
hacer notar que contrario al criterio adoptado por la
responsable, con las pruebas aportadas como fueron las
notas periodisticas, las que al final se robustecen con las
pruebas técnicas ofertadas de audio y video, desahogadas el
24 de junio de este afo, en las que la autoridad judicial
electoral responsable se enterd personalmente y presencio
con sus sentidos, detectando la voz y figura fisica del
impugnado, de ahi que se llegue a la conclusion que incurrid
en actos anticipados de campana, tal y como se ha venido
afirmando.

Aduce la autoridad responsable que las pruebas aportadas
como notas periodisticas, por si solas adolecen de pleno
valor probatorio, segun porque por su naturaleza juridica no
son susceptibles de producir conviccion plena sobre la
veracidad de su contenido, que porque reflejan un particular
punto de vista de su autor respecto a hechos en ellas
reseflados; sin embargo y en contrario de las
consideraciones relatadas por la Sala Local, resulta evidente
gue tales medios de conviccibn como son las notas
periodisticas en las que aparecen asentadas las
declaraciones de las que la Sala denomina terceras
personas, en distintos medios de comunicacién escritos, Si
bien se trata de documentos privados como asi lo decretd en
su sentencia impugnada, ello no le resta veracidad en su
contenido literal, debido a que las noticias en los periddicos
fueron transcritas por los profesionales de la comunicacion
con toda veracidad, tal y como fueron hechas tales
declaraciones por los entrevistados, ademas, esos
instrumentos ofrecidos como pruebas, no fueron objetados ni
demostrado que se tratara de testimonios falsos, sino al
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contrario, el impugnado solo se limitd a expresar que él no
intervino en esos eventos, pero la simple y llana negativa no
debid producir conviccién en el juzgador porque en todo caso
también estaba obligado a comprobar la falsedad del
contenido de las notas de los periddicos, los que se
encuentran divulgando las noticias que son de moda en este
proceso electoral, sin que se haya demostrado circunstancia
en contrario, porque los actores politicos declarantes tuvieron
la finalidad de dirigir sus declaraciones a la ciudadania
votante y asi ganar simpatia el impugnado en las
preferencias, habiendo obtenido posicionamiento social, lo
gue se traduce en inequidad de participacion en la contienda,
es entonces pertinente hacer notar que en el caso particular
gue se analiza los documentos privados tiene eficacia
juridica plena y asi debera declararlo la Sala Superior
revisora, ya que no existe disposicion juridica que contradiga
lo acertado, siendo pertinente sefalar que tales medios de
prueba estan adminiculados con las pruebas técnicas
ofertadas con las cuales una vez relacionadas se llega a la
conviccion de que son suficientes para comprobar las
afirmaciones efectuadas en la denuncia de mérito. Ya lo
expuso la propia sala responsable al admitir que la finalidad
de preservar la prohibicién de realizar actos anticipados de
campafa y precampafa es mantener el principio de equidad
en la contienda, sin embargo, dej6 de avizorar que el
denunciado mediante los eventos documentados con las
pruebas ofrecidas, incurrié en actos anticipados de campafia,
porque las afirmaciones hechas por terceras personas asi lo
perciben.

Es veridica la afirmacion que suscribo, en virtud que,
efectivamente es pertinente asentir que la prohibicion de
realizar actos anticipados de campafa, es la equidad en la
contienda electoral y la observancia del principio de
legalidad, lo que desde luego no se conseguiria si previo al
registro de candidatos, se ejecuten ese tipo de conductas
ilegales, con la finalidad de posicionarse entre la ciudadania,
lo que finalmente consiguié el impugnado Roberto Sandoval
Castafieda, a través de las declaraciones de las terceras
personas que intervinieron en las declaraciones en los
medios de comunicacion escritos, de ahi que no le asista la
razon juridica a la sala responsable cuando declara
nuevamente infundada la pretensién del actor, de hacer notar
la relevancia juridica que tienen las notas periodisticas
ofertadas como pruebas documentales privadas, las que
sustancialmente si fueron dirigidas a posicionar al entonces
precandidato Unico, pues notese el contenido de las
declaraciones para desprender la exteriorizacibn de esas
personas para obtener simpatia en el agente impugnado y
sostener respaldo para postularlo finalmente a la candidatura



SUP-JRC-193/2011

de la coalicién que lo propuso como precandidato Unico, lo
gue estaba destinado para tal aspecto, porque como se dijo
antes, al haberse registrado él solo como precandidato, era
obvio que su registro como candidato no estuvo en pugna,
sino que su eleccion era una obviedad indiscutible, de ahi la
razon por la cual esta persona no estuvo en aptitud de
realizar actos anticipados de campafa, pero sus eventos
realizados durante el periodo de precampafa se excedio en
sus actividades y entonces se traducen en anticipacion de
camparfa electoral, que son precisamente los que debe la
Sala Superior Revisora, sancionar con la pérdida del registro
de la candidatura al gobierno del Estado

Son palpables tales afirmaciones porque basta analizar el
contenido de las declaraciones hechas ante los distintos
medios de comunicacidn que se ofertaron como pruebas
documentales, como notas periodisticas, para definir que
esta se traduce en actos politico electorales con tendencia de
ser dirigidos a la comunidad votante y posicionar al
denunciado en la simpatia de la ciudadania, tal y como asi
acontecid, toda vez que MARIA LUISA HERMOSILLO
GONZALEZ, ROCIO FLORES VELAZQUEZ, GERARDO
AGUIRRE, MARTHA PARTIDO GUZMAN, JAVIER NAYA
BARBA, SAMUEL RODRIGUEZ MARTINEZ, CORA CECILIA
PINEDO ALONSO Y ARMANDO JIMENEZ, -efectuaron
declaraciones ante los distintos medios de comunicacion
escritos en las que manifiestan su simpatia hacia el
denunciado, pues la primera de ellos expresa que ROBERTO
SANDOVAL CASTANEDA, hizo buen trabajo en el
ayuntamiento de Tepic, que son parte de la ciudadania para
que nayarita (sic) emita su voto para todos los candidatos del
PRI en el Estado el 3 de julio; la segunda hizo mencioén en su
declaracion los cinco ejes planteados por el entonces
precandidato Unico, arguyendo que hay confianza en lograr
el triunfo electoral a favor del denunciado; el tercero
declarante dijo ante los medios de comunicacion que ‘el
mejor proyecto que puede beneficiar al Estado es el de
Roberto Sandoval ya que es un candidato 100% nayarita,
nacio en Nayarit y sobre todo es un candidato joven..., la
siguiente expreso que la ola roja estaba muy participativa en
Tecuala para el 3 de julio Roberto Sandoval se alce con la
victoria electoral...”(sic), mientras tanto Jorge Naya adujo en
su testimonio que, ‘tiene claro que el denunciado en su
calidad de precandidato por la alianza Nayarit nos une, es la
persona indicada para llegar a la gubernatura del estado;
Griselda Esparza Flores, se siente satisfecha por el éxito
logrado en la presentacion del precandidato Roberto
Sandoval y manifesté el respaldo y el entusiasmo de los
sectores y organizaciones fortalecen el camino hacia el
triunfo...” (sic), de las demas declaraciones se desprende
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una aceptacion del denunciado como un politico que brinda
confianza y simpatia con la gente y que su designacion como
precandidato fue muy acertada porque conoce las
necesidades del sector agricola. Del contenido de las
declaraciones de estos actores politicos se adminicula que
efectivamente y contrario al razonamiento de la sala
responsable, si van dirigidas a obtener la simpatia de la
ciudadania para posicionar al precandidato unico, asi como a
solicitar el voto ciudadano al considerar que se trata de la
mejor persona para salir victorioso el 3 de julio, dia de la
jornada electoral, de ahi que con tales elementos convictivos
se demuestre plena y fehacientemente la certeza de
actividades politico electorales llevadas a cabo para
favorecer las pretensiones del entonces precandidato unico.

Esto es asi, porque en contraposicion al criterio de valoracion
de las pruebas documentales aportadas por el actor y que
efectud la sala responsable, a las que simplemente se otorgo
el caracter de indicio, contrario a ello, debe apreciarse que la
autoridad judicial local electoral omiti6 tomar en
consideracion que aun cuando pretenda establecer que las
pruebas documentales constituyen meros indicios que no
estan adminiculados con otros medios de conviccion que den
realce y certeza juridica al contenido de las pruebas
periodisticas, lo cierto es que por una parte la propia
autoridad jurisdiccional competente en materia electoral local,
omiti6 relacionarlas con los links que se acompafaron
también como medios de conviccion las que reafirman la
certeza de las declaraciones aludidas, ademas, que al mismo
tiempo se encuentran marcadas con las pruebas técnicas de
audio y video que se aportaron oportunamente durante la
presentacion de la impugnacion, lo que equivale a establecer
gue la sala responsable incurrié en violacion al principio de
valoracion de pruebas, porque dejé de advertir la existencia
de todos los medios probatorios aportados, los que
finalmente demuestran la certeza y veracidad de los actos en
gue incurrid el entonces precandidato unico de la coalicién
Nayarit nos une; en tal sentido, es evidente que no le asiste
causa legal alguna para desestimar las pruebas
documentales de que se viene tratando, sino al contrario era
su obligacion concatenar las probanzas y asi determinar
probados los hechos narrados para enseguida imponer la
sancion electoral solicitada por el actor de pérdida del
registro del candidato denunciado, esto porque se advierte
de igual manera que la autoridad responsable, en todo caso,
estaba en condiciones de emitir un razonamiento eficaz con
relacion a tales probanzas, pues de todas las declaraciones
emitidas a los medios de comunicacion, toda vez que se trata
de un numero considerable de personas que emitieron su
punto de vista del precandidato Unico, llamando a la
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ciudadania al voto a su favor el 3 de julio dia de la jornada
electoral, por lo que es dable admitir que si bien cada nota
periodistica constituye un indicio, la acumulacién de tales
declaraciones en un tiempo y momento determinado, por su
namero, contenido y calidad de las mismas, es evidente que
sumadas hacen prueba plena de su contenido que es
veridico, ademas que esas notas periodisticas se publicaron
durante la etapa de precampafa, siendo notorio que si fueron
dirigidas a los ciudadanos votantes con toda la intencién de
posicionar ante el electorado al denunciado, quién al mismo
tiempo se concretaba a efectuar actos anticipados de
campafa, por otra parte las pruebas técnicas aportadas y
desahogas si contienen narrativa en sus circunstancias de
lugar, tiempo, modo y demas caracteristicas esenciales
requeridas, por lo tanto, se adminicula con los datos
aportados como hechos, probados mediante los medios de
conviccion, asi se evidencia que existe elementos materiales
suficientes para determinar que el candidato por la coalicién
Nayarit nos une, incurrié en actos anticipados de campafa, y
por ello debe ser sancionado con la declaracion de pérdida
de su regqistro, al ser fundados los agravios esgrimidos en
esta parte.

Es equivocada la persistencia de la sala responsable en el
contenido de su sentencia cuando presupone que las
manifestaciones Unicamente constan en notas periodisticas y
que no se encuentran adminiculadas con otros medios de
conviccion gque las hagan verosimiles, sino que arrojan meros
indicios, criterio que no se comparte pues el cimulo de notas
aportadas llevan a la certeza y veracidad que son creibles en
su contenido, porque no es solo una nota, sino diversas que
contienen declaraciones similares con relacion a la persona
del entonces precandidato Unico, de quién se enlaza una
manifestacion de aceptacion en cuanto a sus cualidades
tanto personales como de preferencia, incluyendo las
propuestas resefiadas en sus cinco ejes con que pretende
llevar a cabo su gobierno de favorecerle el voto ciudadano,
de tal suerte que el contenido de las notas periodisticas
aportadas como documentales privadas, si se adminiculan
entre si, y prueban las afirmaciones de que el denunciado
obtuvo posicionamiento social de preferencias electorales,
esto con motivo tanto de las declaraciones periodisticas
como de las actividades politico electorales llevadas a cabo
por el entonces precandidato Unico, luego entonces es
notorio que las consideraciones vertidas en la sentencia
impugnada por la sala responsable, son ineficaces para
seguir sosteniendo la legalidad y constitucionalidad de la
misma, esto porque fallé6 en hacer una correcta valoracion de
la prueba documental que se analiza, son por tanto fundados
los agravios formulados en este apartado y por ende la Sala
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Superior revisora tiene el imperativo de determinar la
revocacion de la sentencia impugnada en el sentido de
declarar la pérdida del registro del candidato de la coalicién
Nayarit nos une.

Contrario a las consideraciones aludidas por la sala
responsable en el punto de su sentencia particularmente a
foja 153 de su contenido, mantiene un criterio equivocado al
sefalar que las declaraciones emitidas por los ciudadanos
SOFIA BAUTISTA ZAMBRANO, MIGUEL ANGEL MU
RIVERA, MARIA VENTURA ESPINOZA, RAUL DI BLASIO Y
LIDIA ALEJANDRA SANDOVAL LOPEZ, no constituyen
actos tendientes a mostrar simpatia y apoyo al denunciado
ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA, que seg(n ninguna
de ella tiene intencion de posicionar al precandidato unico,
aduciendo por reiterada ocasibn que se trata de
manifestaciones en uso del derecho a la libre expresion,
circunstancias totalmente ineficaces a tal criterio adoptado
por la autoridad responsable, porque en contraposicién a sus
argumentos se aprecia del contenido de tales declaraciones
y que se encuentran debidamente documentadas a través de
los medios de prueba, que si estan dirigidas a posicionar al
denunciado, sobre todo porque contienen la intencion de
poner a Roberto Sandoval Castafieda, en las preferencias
electorales, asi como la simpatia del electorado, maxime que
tales estan hechas durante el periodo del proceso electoral, a
sabiendas que el denunciado fue designado como
precandidato Unico, de ahi que no debe extrafiar que al hacer
publicas las caracteristicas personales del impugnado, asi
como los proyectos y actos en los que intervino en forma
personal, no se puede denegar que constituyen verdaderas
actividades cuya finalidad esta dirigida a obtener el
posicionamiento social, como candidatos de su instituto
politico, pero el denunciado estuvo participando activamente
en los mitines, reuniones, marchas y demas actos de
precampafa, haciendo al mismo tiempo campafia politica,
porque dio a conocer sus cinco ejes con que pretende
gobernar el Estado, esto en total desacuerdo con la postura
con que se pronuncio la sala responsable. Y no escapan al
control del impugnado las declaraciones y posturas de los
ciudadanos declarantes en los medios periodisticos y demas
medios de comunicacion por la simple razon que €l mismo
los organizé e intervino en tales eventos.

Tampoco es aceptable juridicamente el criterio adoptado por
la propia sala electoral local responsable, cuando indica que
las pruebas consistentes en sitios de internet, por su
naturaleza pueden ser manipulables lo cual crea
incertidumbre de su contenido, postura totalmente absurda
pues basta agregar al respecto que las certificaciones
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fedatadas hacen prueba plena de su contenido y no existe
prueba en contrario que haga verosimil la afirmacion hecha
por el magistrado ponente, porque si bien son creibles sus
argumentos de la posibilidad de manipular los sitios de
internet debidamente documentados, no menos certeza legal
inquiere (sic) que hasta este momento no existe medio de
prueba alguna que predetermine lo contrario, entonces debio
otorgar valor de prueba plena sobre todo porque tal probanza
se encuentra adminiculada con otros medios de conviccidn
como es la prueba técnica aportada, siendo relevante que la
sala revisora de control constitucional revoque el sentido de
la sentencia impugnada y en su lugar declare la pérdida del
registro a candidato al cargo de gobernador por la alianza
Nayarit nos une; ademas, tampoco le asiste la razon legal a
la sala responsable porgue sigue aduciendo que las
declaraciones de las ultimas personas nombradas solo se
encuentran vistas en los links aportados como pruebas
técnicas, y que como no estan adminiculadas con otros
medios de conviccion no revisten relevancia plena, pero
contrario a ello es notorio que las pruebas técnicas si son
probanzas que de ninguna manera objetd el denunciado,
aunado a que tal probanza se encuentra fedatada mediante
certificacién notarial, a la que debié relacionarla una con otro
y asi darle relevancia juridica de prueba plena, pues baste
agregar que ambas pruebas se robustecen debidamente y
demuestran el contenido ahi marcado, que desde luego
llevan como finalidad hacer publicas las circunstancias
personales del denunciado sobre todo para obtener la
simpatia de los ciudadanos que participan en el proceso
electoral, debido a que el contenido de tales declaraciones se
enfocan en dirigir un mensaje al electorado para vanagloriar
al precandidato unico, incluyendo a su hija y a Di Blasio,
maxime que en los eventos politicos en los que participo
activamente, sin que sea eficaz el sefialamiento de la misma
autoridad responsable en el sentido de que las declaraciones
no iban dirigidas a promocionar el voto, ni a influir en los
ciudadanos, que solo se traté del ejercicio del derecho a la
libre expresion, no obstante es claro que la sala responsable
pretendié sustentar su criterio en este aspecto fundamental
del uso de un derecho constitucional, pero a contrario de ello,
la autoridad responsable omiti6 efectuar un correcto
razonamiento y valoracién de las pruebas aportadas en su
conjunto, toda vez que esas declaraciones si iban dirigidas a
posicionar y promocionar la imagen del denunciado, porque
es dable aceptar que siendo ROBERTO SANDOVAL
CASTANEDA, precandidato Gnico de la alianza Nayarit nos
une, corriendo la etapa de precamparias, es obvio y evidente
gue las declaraciones hechas a su favor por los sujetos
actores politicos si estaban en direccionar la imagen de
Sandoval, porque es del dominio publico que este ciudadano
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tiene aspiraciones politicas de acceder al cargo de
gobernador del estado, entonces como se puede dudar de la
intencién de los declarantes de hacer publica la imagen y
promocion del denunciado para obtener preferencias
electorales, tal y como asi ocurrié, entonces no le asiste la
razon legal a la sala responsable de persistir en el mismo
criterio de por si ineficaz para sostener la legalidad de la
sentencia impugnada, simulando al mismo tiempo que las
declaraciones de estas personas solo se tratan de expresar
ideas individuales encaminadas a seguir impulsando la
continuidad del gobierno para que den resultados y estén
cercanos a la gente, lo que se traduce en que la autoridad
responsable con sus razonamientos soélo pretende justificar
las declaraciones de los terceros entes individuales, pero en
contraposicién de su punto de vista, es claro que esos
personajes si establecieron la intencidbn de promocionar la
persona del denunciado con toda la intencién de pedir el voto
a su favor en la jornada electoral, lo que se traduce en actos
anticipados de campafia, efectuados a su beneficio porque
es latente que la prohibicion de efectuar actos anticipados de
precampafia y campafia van dirigidos a todos los
ciudadanos, y debe advertirse que durante el periodo de
precampafia Sandoval estuvo llevando actividades
proselitistas, de ahi surgieron las declaraciones debidamente
documentadas en las péaginas de internet y que fueron
fedatadas a través de los links ofertados, las que debio la
sala responsable darle relevancia de prueba plena y asi
comprobar los actos anticipados de camparfia en que incurrio
el candidato de la coalicion impugnada.

Tales declaraciones se traducen en verdadera campafa
politico electoral dado a que el contenido de tales
manifestaciones publicas estaban dirigidas a promocionar la
imagen del denunciado, asi como la de sus proyectos de
gobierno que él mismo tradujo en cinco ejes que estuvo
promocionando durante la etapa de precampafa, haciéndolo
ver como una plataforma electoral ya que al conglomerado
electoral les prometié que gobernaria bajo esos rubros, que
si bien no corresponden particularmente a su plataforma
electoral, si se trata de cuestiones que se contienen como
subtemas de la propia plataforma pues baste ver y analizar el
contenido toral de tal plataforma para darse cuenta que si
estuvo realizando campafa electoral cuando no era el
momento apropiado, debido a que se encontraba en
precampafa que de por si, tampoco debié haber efectuado
actividades proselitistas por tratarse de precandidato Unico
tal y como ya fue impugnado tal caracter, asi de esta manera
es incuestionable que la sala responsable incurrié en una
serie de deficiencias de interpretacién armonica, dado a que
tampoco otorgo valor preponderante a las pruebas aportadas
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por el actor, no obstante que éstas se encuentran
debidamente relacionadas y adminiculadas entre si para la
finalidad de comprobar plenamente tanto los hechos
narrados en forma sucinta como los eventos impugnados
como infracciones a las leyes electorales, motivos suficientes
por los que la sala revisora de este juicio habra de analizar a
conciencia el valor de tales probanzas y en su oportunidad
concomitantemente dar la razon legal al actor en cuanto a
sus pretensiones, sin que sea valido el criterio de la
responsable al aducir que la intencion de las pruebas
documentadas en declaraciones no eran con el propdsito de
solicitar el voto ni difundir su imagen, o posicionarlo, aspecto
gue no es veridico, sino todo lo contrario ya que esas
declaraciones si tuvieron esa finalidad, por tanto en su
oportunidad compete a la autoridad judicial revisora de la
impugnacion revocar el sentido de la sentencia dictada,
porque son fundados los agravios aqui esgrimidos,
procediendo declarar la inelegibilidad del denunciado, desde
luego en forma retroactiva para que quede sin efecto legal
alguno el resultado de la contienda electoral que para
entonces se haya verificado.

La propia sala responsable se excusa para evadir su
responsabilidad de otorgar valor preponderante a las pruebas
ofrecidas por el actor del juicio principal, y asi garantizar la
legalidad de sus actos y resoluciones, pues contrario a tal
pretensidon asume como prioridad el derecho a la libre
expresion y que eso fue lo que hicieron los declarantes de los
links documentados, esto desde luego se contrapone al
verdadero espiritu interpretativo de los principios rectores en
materia electoral que establecen la obligacion de las
autoridades en esta materia que tienen el imperativo de
sujetar sus actos y resoluciones a la legalidad vy
constitucionalidad, por ende es incuestionable que no le
asiste la razon de cuantificar mayor relevancia a derecho de
expresion que a la correcta interpretacion y valoracion de las
pruebas ofertadas, porque solo se concreta la autoridad
responsable en emitir su decision restandole valor legal a los
medios de convicciéon invertidos, pretendiendo justificar su
postura argumentando que se trata solo de opiniones que no
estan dirigidas a posicionar al denunciado, tampoco a
difundir una plataforma electoral, pero contrario a tal
determinacion se trata de aspectos tendenciosos para buscar
el voto favorable al denunciado, de quién en todo momento y
durante el periodo de precampafia se estuvieron
pronunciando en cuanto a promocionar la imagen de su
precandidato Unico, lo que tuvo finalmente resultados
favorables porque si estuvo difundiendo en forma personal
sus cinco ejes, asi las cosas puede advertirse que la
autoridad responsable incurrié en violacion a los principios
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rectores descritos precedentemente, asi como al principio
procesal de debida valoracion de las pruebas del actor,
porque las del denunciado si les dio preponderancia legal, al
grado que tomo las consideraciones hechas por el candidato,
para sustentar el sentido de la sentencia que se impugna, es
al mismo tiempo inaplicable la tesis sustentada en la libertad
de expresion, esto no obstante que en todo momento se
pronuncié por darle mayor validez a esa libertad que a los
eventos denunciados asi como a los actos violatorios de las
leyes electorales, sin que tampoco sea valido que la sala
responsable desvié la atencion juridica primordial del estudio
concomitante del fondo de asunto planteado, con una serie
de sefialamientos encaminados a conceptualizar y delimitar
su competencia a la supuesta libertad de expresion de que
hicieron uso los actores politicos de que se acompafiaron las
pruebas conducentes a las que se les dio un giro diverso de
su verdadera finalidad, por ello no es una condicién
indispensable, como pretende hacerlo creer la sala
responsable, que los ciudadanos entrevistados hubieren
solicitado en forma particular el voto a favor del impugnado,
sino que la verdadera esencia de tales declaraciones se
sujetan a promocionar la imagen del entonces precandidato,
por ende es claro y veridico que esto constituye actos
anticipados de camparfa, aun cuando la sala responsable
pretenda darle un cauce distinto, solo lo hace para desviar la
atencion del verdadero interés de actor de demostrar las
pretensiones planteadas.

Argumenta la autoridad responsable que la libertad de
expresion conlleva que la sociedad esté en condiciones de
formular su propia opinién del estado y que sin ella seria
imposible el ejercicio del derecho al voto, criterio emitido que
dista del verdadero sentido y anlisis juridico para determinar
la procedencia de la sancion correspondiente que se debe
aplicar al infractor de las leyes electorales, puesto que
contrario al aspecto vertido por la autoridad judicial local
electoral es claro que las declaraciones de los actores
politicos tienen como finalidad no solo vertir opinién personal
acerca del impugnado, sino que tiene toda la intencionalidad
de incidir en la ciudadania al proyectar la imagen del
entonces precandidato al cargo de gobernador por la alianza
Nayarit nos une, porque, ademas, es aceptable decir que
esas declaraciones si trascendieron en el animo del
electorado, por tanto el criterio adoptado por la sala
responsable se limit6 a defender el derecho a la libre
expresion de las ideas, lo que no inquiere afirmar que en el
caso particular a estudio esas voces si influyeron en la
ciudadania votante porque nos encontramos en el desarrollo
del proceso electoral y tales expresiones no pueden
determinarse ajenas a las pretensiones del impugnado,
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debido a que la autoridad responsable tenia la obligacion de
analizar el hecho de que la mayor parte de los medios
masivos de comunicacién estdn enfocados y de por si a
diario se difunden noticias relativas al proceso electoral y los
candidatos, antes a los precandidatos, lo que desde luego
influye en el animo del electorado, quienes dia con dia esta
enterado del devenir del proceso electoral y las notas que se
publican de los actores politicos, de esta manera no le asiste
la razén a la sala responsable para aducir que debe
privilegiar el derecho a la libre expresion, cuando contrario a
ello se esta desarrollando la etapa proselitista en la que se
incluyen las notas periodisticas que en su mayoria estan
dirigidas a los candidatos para proyectar su imagen y
proyectos politicos.

Resulta a la luz del derecho, inconducente y fuera de todo
contexto de la logica juridica la postura adoptada por la sala
responsable del juicio de revision constitucional electoral, en
virtud que en sus consideraciones establecidas en la
sentencia que se tacha de ilegal e inconstitucional, se
concreta en insistir arduamente que las declaraciones
hechas en los medios de comunicacion por diversos actores
politicos se trata de la expresion del derecho de esa libertad,
incluso se atreve a asentar distintos criterios referidos a ese
derecho fundamental, lo que no es aplicable al caso concreto
porque no es susceptible admitir que esas entrevistas
publicadas en los medios periodisticos hayan sido una simple
manifestacion a tal derecho individual, sino que en realidad
estaban dirigidas a promocionar la figura e imagen del
entonces precandidato Unico ROBERTO SANDOVAL
CASTANEDA, y aunque la autoridad juzgadora del juicio
especial sancionador en apariencia aduce que las
expresiones de los actores politicos no fueron expuestas a
solicitar el voto ciudadano del electorado, no menos verdad
se advierte que tales sefialamientos siempre y en todo
momento tuvieron finalidad de hacer publicas las
pretensiones del denunciado, quién por su parte y en todas
las reuniones a las que asistio como figura publica estuvo
promocionando sus cinco ejes rectores para llevar a cabo su
proyecto de gobierno, lo que fue motivo de alusion por parte
de las personas entrevistadas algunos de los cuales fueron
registrados como candidatos a un diverso cargo de eleccion
popular por la misma coalicion Nayarit nos une, incluyendo a
la actual diputada federal Cora Cecilia Pinedo Alonso, quién
representa en la camara baja al partido coaligado Nueva
Alianza, por tanto es claro que esta persona junto con las
otras si difundié la imagen del denunciado con toda la
intenciébn de obtener la preferencia electoral a favor de
SANDOVAL CASTANEDA, sin que sea obstaculo legal
alguno el criterio determinado por la sala responsable,
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porque como se dijo antes, solo pretende evadir su
responsabilidad jurisdiccional al atender los conceptos e
interpretaciones de derecho a la libre expresion, lo que en el
caso especial a estudio no es esencial sino que su obligacion
estaba enfocada a estudiar el fondo de asunto planteado y
valorar adecuadamente las pruebas ofertadas por el actor, no
solo las del denunciado que incluso se observa que
adminicul6é su postura con la del infractor, lo que constituye
gue la sala responsable actu6 infringiendo los principios
rectores en materia electoral como son de legalidad,
imparcialidad, objetividad, independencia, certeza vy
congruencia en las sentencias, desestimando los hechos
narrados por el actor, ya que establecié aspectos subjetivos
para decir que las pruebas del denunciante son meros
indicios sin sustento alguno, de ahi que haya violado también
el principio procesal de debida valoracion de las pruebas, ya
gue al momento de valorarlas se concretdé sin fundamento
legal que son meros indicios, esto aun cuando las analizé en
forma individualizada pero no las concatené como era su
obligacion, pues al margen de que no fuese esencial que las
estudiara en su totalidad, porque las disposiciones le
permiten hacerlo de cualquier forma, no por ello puede actuar
en forma caprichosa y restarle valor a su libre albedrio, sino
gue debe establecer las razones, causas, motivos o cualquier
otra circunstancia concomitante por la que asumié esa
actitud, de por si incongruente, lo que sera objeto de estudio
preponderante de la Sala Superior Electoral Constitucional
revisora, existiendo datos palpables que constituyen
verdaderos actos anticipados de campafa, y por ello es
procedente que la autoridad electoral competente revoque el
sentido de la sentencia que se impugna, y con plenitud de
jurisdiccidn, en virtud de las violaciones constitucionales y
legales en que incurrié la autoridad responsable del juicio de
origen, emita resoluciéon en la que declare fundados los
agravios formulados y la consecuente pérdida del registro
como candidato a gobernador del Estado de Roberto
Sandoval Castafieda, de la coalicion Nayarit nos une, al
haberse demostrado con el cumulo de pruebas ofertadas,
gue si incurrié en actos anticipados de campafia y por ende
es procedente la cancelacion del registro para ese cargo de
eleccion popular al actualizarse que esos actos constituyen
tal gravedad que se hace acreedor a tal decision.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DESPUES DE
CONCLUIDO EL PLAZO PARA REALIZAR ACTOS DE
PRECAMPANA Y ANTES DEL REGISTRO OFICIAL DE
CANDIDATOS. TOMA DE SU PROTESTA COMO
CANDIDATO.
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Al respecto, la sala responsable hace notar que los actos
llevados a cabo por el ciudadano impugnado ROBERTO
SANDOVAL CASTANEDA, en el plazo que media entre la
conclusion de las precampanas y el inicio de las campafias,
no se trata propiamente de actos anticipados de campairia,
segun porque la ley de la materia no dispone prevision
alguna respecto de reuniones partidistas durante esa etapa,
gue la realizacion de dichos eventos al seno de los institutos
politicos, no resulta ilegal a menos que se compruebe que la
misma constituye un verdadero acto anticipado de campafa
en términos de la propia normatividad, tal como una reunién
0 mitin multitudinario en un lugar publico y con todos los
elementos de un verdadero acto de campafa tal y como lo
define la ley.

De lo que se desprende que la sala electoral responsable
incurre en una deficiente valoracion de tales aspectos
impugnados oportunamente, como actos anticipados de
campafa, esto porque en contraposicion del criterio
adoptado en sus consideraciones juridicas se observa franca
violacion a los principios rectores en materia electoral,
legalidad y constitucionalidad, tan es asi que el magistrado
ponente dejo de observar que las disposiciones normativas
de la ley que nos rige en materia electoral, fueron
encaminadas por el legislador permanente estatal, para
organizar, vigilar y respetar sobre todo las diferentes etapas
del proceso electoral tendiente a que los ciudadanos en una
libre determinacion de la soberania popular y observancia del
principio de democracia participativa, respeten el desarrollo
proselitista electoral, tan es asi que el articulo 223 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, previene que son
prohibiciones expresas para los ciudadanos, aspirantes,
precandidatos y candidatos, que por si o mediante interpdsita
persona: realicen actividades de proselitismo, fuera de los
tiempos correspondientes a las precampafas de los partidos
politicos o coaliciones; efectien campafias fuera de los
periodos a que se refiere la constitucion local y esta ley,
CUANDO LOS CIUDADANOS QUE FUERON
SELECCIONADOS EN LOS PROCESOS INTERNOS PARA
SER POSTULADOS, COMO CANDIDATOS REALICEN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, DURANTE EL
TIEMPO QUE MEDIE ENTRE SU DESIGNACION POR LOS
INSTITUTOS POLITICOS Y EL REGISTRO FORMAL DE SU
CANDIDATURA ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL
COMPETENTE. De igual forma, el dispositivo legal 144 del
ordenamiento normativo antes referido, contiene las
sanciones que deben imponerse a quienes incurren en actos
anticipados de campana.
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Ademas los articulos 121 y 125 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, establecen los plazos para que los
ciudadanos que participen en los procesos internos de
seleccion realicen precamparfas, asi como los candidatos
gue hayan sido postulados por su partido o coalicién,
presenten la solicitud de registro de los candidatos en el afio
de la eleccion; asi el primero de los dispositivos indica que
para Gobernador del Estado, del 14 de marzo al 20 de abril
del afio de la eleccion, en tanto que el segundo de los
numerales normativos expresa que los plazos para presentar
la solicitud de registro de candidato a gobernador, sera del
22 al 27 de abril ante el consejo local electoral; ademas, el
articulo 127 del mismo ordenamiento legal previene que ese
organo electoral celebrard sesion cuyo Unico objeto sera
registrar oficialmente las candidaturas que procedan, para
gobernador del Estado, el 4 de mayo..., por tal motivo se
advierte elocuente e imprescindible definir que la sala
responsable efectio una indebida apreciacion e
interpretacion de las normas expresadas, ya que asumio un
punto de vista distinto al que realmente produjo el legislador
ordinario al haber determinado en el ordenamiento legal la
necesidad de organizar adecuadamente el proceso electoral,
con miras a respetar mediante la vigilancia de las
autoridades electorales que se cumplan y respeten a
cabalidad los plazos o periodos del proceso electoral en
tramite, como en el caso concreto que se analiza, por tal
motivo la sala responsable no tiene razon ni certeza juridica
cuando afirma que la normatividad de la materia no tiene
prevision alguna respecto de reuniones partidistas durante
esa etapa.

Criterio con notable falta de veracidad y certeza juridica, en
virtud que como quedo asentado anteriormente las normas
sustantivas en la materia, contrario a la sustentacion de la
sala responsable, si contiene prevision respecto del plazo o
término suspensivo de todo tipo de actividades proselitistas,
es decir, la legislaciéon electoral establece un tiempo pudiera
(sic) conceptualizarse como "vacatio" de impedimento y
restriccion para los candidatos de llevar a cabo actos
anticipados de campafa en periodo que media entre el 20 de
abril y hasta el 4 de mayo, para que los candidatos de
guienes se haya solicitado su registro ante el consejo local
electoral, se abstengan de realizar todo tipo de actividad
politico electoral, pero en el caso especial sujeto al estudio
de la sala revisora de control constitucional electoral, el
entonces candidato ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA, si
verifico actos denominados anticipados de campafia, toda
vez que el ciudadano impugnado celebré una reunion y mitin
multitudinario el dia 27 de abril de este afio, cuando le fue
tomada la protesta como candidato designado por la



SUP-JRC-193/2011

coalicion Nayarit nos une, motivo fundamental por el que la
sala local electoral no puede demeritar que dichos actos
constituyen y se actualizan como los previstos en el articulo
144 de la Ley Electoral Estado de Nayarit, que prohibe
realizar actos anticipados de campafa a quienes aspiren a
un cargo de eleccion popular por parte de algun partido
politico o coalicion. En este sentido se adminicula que el
candidato por la coalicibon Nayarit nos une, incurri6 en
infraccion a esta disposicion legal, toda vez que el evento
llevado a cabo en la sede del PRI, el 27 de abril del afio en
curso, se traduce en un acto de campafa, ya que el articulo
132 del mismo ordenamiento legal prevé que las campafas
electorales daran inicio a partir de la autorizacién del registro
de candidaturas por el organismo electoral, y como se
aprecia de estos aspectos normativos, la sesion del registro
oficial se verifico el 4 de mayo del afio en curso, en estas
condiciones debe quedar claro que la precampafia concluy6
el 20 de abril, y la campafa inicio el 4 de mayo, mediando 15
dias entre una y otra, plazo en que los candidatos
designados de los que se solicitd su registro ante el érgano
administrativo electoral, tenian prohibido celebrar reuniones
para difundir los aspectos contenidos en el articulo 133 de la
ley que rige la materia electoral, tampoco reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa o en los medios de
comunicacién social, o cualquier otra tendiente a obtener un
posicionamiento ante la sociedad, etc., pero al haber
celebrado esa asamblea de toma de protesta, y posterior
marcha de solicitud de registro ante el 6rgano administrativo
electoral, haciéndose acompariar de un niamero considerable
de ciudadanos simpatizantes de su candidatura, a quienes
les mando mensajes de su proyecto de gobierno, tal y como
asi obra demostrado mediante las pruebas aportadas y las
que deben ser valoradas debidamente acorde a su contenido
de los hechos acontecidos, siendo evidente que esa reunién
en la sede de su partido y marcha efectuados constituyen
actos anticipados de campafia, criterio que sustenta el actor
de este medio de impugnacion, el que contradice el adoptado
por la sala responsable, a quién no le asiste la verdad legal
para determinar que el candidato impugnado ROBERTO
SANDOVAL CASTARNEDA, no incurrié en ese tipo de actos
sustentando su version en la falta de prevencién y prevision
de la ley electoral, lo que en la especie no sucede como ya
guedo argumentado, pues se precisaron los aspectos
normativos contenidos en la ley en comento que si prevé la
prohibicién de llevar a cabo actividades proselitistas fuera de
los plazos de precampafias y campafas, por lo tanto, al
haber incurrido en esas actividades prohibidas resulta notorio
gue el ciudadano impugnado incurrié en actos anticipados de
camparfia y por ello debe la autoridad jurisdiccional de control
constitucional electoral, declarar fundados estos agravios y
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por consecuencia revocar el sentido de la sentencia dictada
por la responsable para el efecto de decidir la pérdida del
registro del candidato de la coalicibn Nayarit nos Une, porque
tales eventos deben ser calificados de suma gravedad
porque vulnerd el principio de equidad en perjuicio de los
demas contendientes, al posicionarse considerablemente
ante los ciudadanos nayaritas con posibilidad de votar y
elegir al gobernador del Estado.

Es innegable que tampoco les asiste la razon juridica a los
magistrados integrantes de la Sala Local Electoral
Responsable del dictado de la sentencia impugnada, al
pretender sustentar su criterio, porque sefiala que esos actos
verificados por el candidato de que se viene tratando, como
una reunién o mitin multitudinario en un lugar publico y con
todos los elementos de un verdadero acto de campafa; al
respecto vale agregar que contrario al punto de vista que
adopt6 la autoridad responsable, es veridico y eficaz que
esas dos reuniones celebradas por el candidato de la
coalicion Nayarit nos une, en los que conté con un namero
considerable de simpatizantes que desde luego pertenecen
al electorado, llevadas a cabo el 27 de abril de este afio,
primero en el edificio sede del PRI, y luego, trasladarse junto
a esa multitud de personas que en todo momento lo
acompanaron, pues baste sefialar que existen videos, audios
y notas periodisticas que demuestran que estos acontecieron
en dos edificios publicos, como es el edifico del PRI, ubicado
en Juarez e Independencia zona centro de esta ciudad
capital, para después trasladarse al edificio donde tiene su
centro de servicios el Instituto Estatal Electoral, que también
tiene las caracteristicas de un edificio publico, por tal motivo
es incuestionable que el candidato impugnado celebrd esos
dos eventos que tienen todas las caracteristicas de actos de
campafa, sin que estuviera en aptitud de llevarlas a cabo,
porque existe una prohibicién literal en la ley de la materia
como ya quedo probado, ademas, se advierte que el
contenido de las declaraciones hechas por el mismo
candidato fueron expresiones dirigidas a sus simpatizantes y
la sociedad en general, tendientes a solicitar el apoyo para
que el 3 de julio voten por él, asi se encuentra debidamente
documentado en las pruebas aportadas y que deberan ser
objeto de valoracion adecuada y eficaz, contenido que se
encuentra transcrito a fojas de la 163 a la 165 de la
sentencia, los que se deben tener por reproducidos para los
efectos legales conducentes, porque con ello queda de
manifiesto la comprobacion tanto de los hechos ocurridos
como de las infracciones graves cometidas por el candidato
impugnado, asi podra ser considerado por la Sala Superior
gue conozca del juicio de revision constitucional electoral,
advirtiendose que son fundados los agravios resefiados en
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este apartado, solicitando que se declare la revocacion de la
sentencia impugnada y en su lugar determine la pérdida del
registro del referido candidato de la coalicion Nayarit nos
une.

No obstante que la sala responsable haya pretendido eximir
de responsabilidad administrativa electoral al candidato de la
coalicibn Nayarit nos une, aduciendo que aun cuando se
hubieren verificado esos actos consistentes en reuniones
multitudinarias, como fue la reunién con los simpatizantes de
su partido en el edificio publico del PRI, donde asisti6 un
namero considerable de personas, las que se encuentran
debidamente documentadas a través de los medios de
prueba aportados, que ademas, en el edificio pubico sede del
Instituto Estatal Electoral, se apersonaron tanto el candidato
como los directivos del comité ejecutivo nacional y estatal de
ese instituto politico, conjuntamente con el mismo numero de
personas, quienes en todo momento lanzaron voces de
apoyo incondicional a su candidato haciendo los
sefialamientos referidos en las declaraciones contenidas en
los discos que como pruebas técnicas se ofrecieron de audio
y video, ademas de las notas periodisticas y las paginas de
internet de los links que fueron fedatados debidamente,
cumulo de pruebas que demuestran sin lugar a dudas que se
trata de verdaderos actos anticipados de campafia, aun
cuando a autoridad responsable trate de darle otro concepto,
porque es evidentemente veridico que el candidato, junto con
su instituto politico, celebraron en la sede del PRI, una
reunion multitudinaria, una marcha de apoyo para dirigirse a
la sede del IEE de Nayarit, donde siguieron expresando
apoyo a su candidato sobre todo porgue este mismo hizo uso
de la palabra para dirigirse a sus simpatizantes y hacerles
saber el proyecto de su gobierno como candidato que era,
asi las cosas se queda demostrado que ROBERTO
SANDOVAL CASTANEDA, solidariamente con los
integrantes del Comité Ejecutivo tanto Nacional como Estatal
del PRI, verificaron asamblea extraordinaria para tomarle la
protesta a su candidato de la alianza conformada, donde
hicieron acto de presencia simpatizantes, afiliados y la
sociedad en general para brindarle apoyo, en donde también
el candidato hizo uso de la palabra para lanzar su programa
0 proyecto de trabajo gubernamental, para luego dirigirse
juntamente con las mismas personas a edificio del IEE donde
también acontecieron identidad de eventos proselitistas, de lo
gue no queda duda alguna que se tratdé de actos anticipados
de campafia, sin que sea impedimento legal alguno el que en
ese momento no haya dado a conocer su plataforma puesto
gue no es imperativo legal para que se actualicen los actos
prohibidos por la ley, por lo que es indudable que los
agravios son fundados y asi podra declararlo la Sala
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Superior, para que revoque la sentencia impugnada, dando
como resultado a declaracion de inelegibilidad del ciudadano
de que se trata, quien finalmente realizé actividades
proselitistas durante el plazo donde tenia una prohibicién
expresa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 123 de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

En total contraposicion del criterio que persiste en adoptar la
sala responsable en el contenido de la sentencia que se
impugna, particularmente a foja 170 de la resolutoria, es
oportuno afirmar que la norma electoral aplicable no exige
gue los actos realizados por el candidato de la coalicién
Nayarit nos une, tengan por finalidad, la difusién de la
plataforma electoral o que se esta solicitando el voto a la
ciudadania, sino que basta con que organice y participe en
forma personal como asi ocurrio, en las actividades
prohibidas por el articulo 223 fracciones I, Il, VI y VIl de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, toda vez que la norma
electoral de mérito establece que los precandidatos y
candidatos tienen prohibido: realizar actividades de
proselitismo, fuera de los tiempos correspondientes a las
precampafas de los partidos politicos o coaliciones; que
efectien campafas fuera de los periodos a que se refiere la
constitucion local y esa ley; que se ostenten como
precandidatos o candidatos sin verdaderamente serlo; vy
cuando los ciudadanos que fueron seleccionados en los
procesos internos para ser postulados como candidatos
realicen actos anticipados de campafa, durante el tiempo
gue medie entre su designacién por los institutos politicos y
el registro formal de su candidatura ante la autoridad
electoral competente, por lo que se podra impugnar al
candidato en términos del articulo 144 de la norma electoral
local. Asi las cosas queda de manifiesto que, totalmente
contrario al sustento emitido por el magistrado ponente, no
se requiere como condicidbn que en tales eventos se dé a
conocer una plataforma electoral ni la solicitud del voto, sino
gue basta que ocurran los actos prohibidos por la disposicién
normativa antes aludida para que se incurra en actos
anticipados de precampafia y campafa, lo que también
guedo demostrado mediante las pruebas aportadas en este
caso por los videos, las ligas de internet y los testigos de
grabacion que fueron documentados y desahogados por la
autoridad responsable el 24 de junio del afio que transcurre,
a los que se deberd dar el valor legal que corresponda
conforme a la ley, dado a que la propia responsable vulneré
el principio procesal de debida valoracion de las pruebas, ya
gue determiné como indicios individuales, sin que haya
adminiculado unas con otras y de esta forma tener por
demostrado tanto los hechos como las infracciones que
relatd y denuncié el actor de este juicio, son por tanto
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fundados los agravios esgrimidos, y pido a la autoridad
jurisdiccional competente en materia de  control
constitucional, tenga a bien revocar el sentido de la sentencia
impugnada con las consecuencias ya peticionadas.

Esto es asi, porque se observa suficiente (sic) con que el
candidato impugnado ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA,
haya llevado a cabo actos como los establecidos en el
articulo 133 de la ley de la materia, para demostrar plena y
fehacientemente que si incurrio en infraccion a las
prohibiciones previstas en el diverso articulo 144 del
ordenamiento legal antes descrito, que rige en materia
electoral, baste analizar el contenido literal y armonico de
tales aspectos normativos sustantivos para llegar a la
conclusiébn que en la especie el ciudadano impugnado
organizo junto con el instituto politico que lo postulo con esa
calidad; sin siquiera estar legalmente registrada su
candidatura, pues de acuerdo a las pruebas aportadas se
encontraba en un periodo suspensivo, vacatio, reuniones,
marchas y mitines multitudinarios el dia 27 de abril del afio
en curso, periodo en que no estaba vigente ni la precampafa
menos la campafa electoral, y por lo tanto, no estaba en
condiciones de hacer proselitismo politico porque la ley de la
materia lo prohibe expresamente, en este sentido se
advierten elementos suficientes para considerar que el
candidato impugnado incurri6 en actos anticipados de
campanfa, tal y como quedo demostrado con los discos de
grabacion de audios y videos aportados, las paginas de
internet y links debidamente fedatados y las notas
periodisticas, los que en su conjunto hacen prueba plena por
estar debidamente adminiculadas unas con otras Yy
comprueban los hechos con que se sustentan las
infracciones electorales planteadas, pues de esa manera
pueden ser valoradas por la autoridad revisora de control
constitucional, como obran asentadas en su contenido de la
sentencia a fojas de la 172 a la 175 que pido se me tengan
por reproducidos como si se insertasen a la letra para efectos
legales conducentes; por ende debe ser sancionado con la
pérdida de su registro como candidato de esa coalicion, esto
ante la inminente declaracion de ser fundados los agravios
expuestos.

No es considerable admitir que la sala responsable solo le
otorgue valor de meros indicios a las pruebas aportadas para
demostrar que ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA,
candidato por la coalicion Nayarit nos une, incurrié en actos
anticipados de campafia como se ha venido sosteniendo,
pues aun cuando establezca que los medios electrénicos
aportados pueden ser manipulados y que no existen otros
medios convictivos capaz de adminicular los primeros, en
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contraposicion a tal postura debe observarse que de ninguna
manera se demostré que tales pruebas técnicas hayan sido
manipuladas sino que la sala responsable solo presupone
circunstancias inexistentes para pretender evadir su
responsabilidad de hacer una verdadera valoracion de estas
probanzas, porque trata de desviar la atencion para omitir
analizar a conciencia el valor preponderante que tienen estas
pruebas, las que si establecen los requisitos esenciales para
las de su tipo, luego entonces se advierte que al haber
determinado que las pruebas constituye meros indicios, fallo
en su obligacibn de concluir que con toda las pruebas,
adminiculadas si se demostraron los hechos con que se finca
la infraccion a las leyes electorales por parte del candidato de
la coalicion Nayarit nos une.

Expresa la sala responsable en su sentencia impugnada que
admitir que un candidato no puede reunirse con sus
dirigentes, militantes y simpatizantes del partido politico que
lo postuld, seria tanto como aceptar el absurdo de estimar
gue un candidato se encuentre imposibilitado a participar en
todo tipo de eventos internos de cardcter partidista, lo que
seria ilogico y contrario al libre y efectivo derecho de los
militantes; concepto que no se comparte y en contradiccion a
su postura debe decirse que la ley de la materia es clara y no
deja duda al respecto, de que los candidatos deben respetar
en todo tiempo las prescripciones contenidas en la misma,
porque tales determinaciones no son prohibitivas de los
derechos fundamentales de los ciudadanos no inquiere que
el infractor impugnado tenga la posibilidad de realizar actos
anticipados de campafa, esto porque la reglamentacion
conducente prevé una serie de periodos con que debe
desarrollarse el proceso electoral, y si bien la ley en comento
prohibe que los ciudadanos se abstengan de realizar
actividades proselitistas en determinado momento, esto no
implica violacion a sus derechos fundamentales de libre
asociacion o reunién, tampoco de los derechos individuales
de votar y ser votados contenidos en el articulo 116 de la
Carta Magna, sino que la ley electoral local, mantiene el
imperativo de que los participantes a un cargo de eleccién
popular se sujeten al respeto irrestricto de ese procedimiento,
porque no se puede dejar al libre albedrio de los ciudadanos
hacer lo que mejor les convenga en aras de obtener
simpatizantes en tiempos que la ley se los prohibe, actuando
asi en desventaja con los demdas participantes,
actualizandose desde luego una franca violacion al principio
constitucional de equidad, certeza juridica, legalidad e
imparcialidad, por tal motivo la sesién extraordinaria del
consejo politico estatal del PRI celebrada el 27 de abril de
este afio, constituye una verdadera actividad proselitista
porque contiene los elementos materiales esenciales para
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considerar que se tratd de una reunion para obtener
simpatizantes, influyendo en el animo y conciencia del
electorado.

Es ineficaz la acotacion efectuada por la sala responsable
cuando en su sentencia expresa que el hecho de que el
candidato impugnado participe en una reunion privada en el
interior de un lugar cerrado donde evidentemente confluyen
los militantes de un mismo partido politico, en el que no se
dio a conocer una plataforma electoral del partido o coalicién,
no se llamé al voto, no se hizo una invitacion de manera
abierta a la sociedad en general, que segun eso no
constituye actos anticipados de campafa, no obstante es
evidente que no le asiste la razon juridica a la propia sala
electoral local, porque se insiste, tal actividad si se considera
de proselitismo, porque como bien lo afirma la responsable,
en este lugar confluyeron un numero considerable de
personas a las que se dirigi6 el mensaje dado por el
candidato impugnado quién expuso su sentir como un
proyecto para gobernar el estado, es entonces indudable que
si acontecieron ese tipo de actos prohibidos por la norma;
motivos esenciales por los que debe sefalarse que al
momento en que la autoridad electoral local emitio su
resolucion desestimé los argumentos narrados en el escrito
de denuncia inicial porque inquiere que el evento masivo
llevado a cabo por el infractor no se hizo proselitismo, lo
cierto es que si se efectuaron tales actividades para llamar al
voto ciudadano, en sintesis ese acontecimiento se verifico
para reunir a un namero considerable de votantes, entonces
si constituye un acto anticipado de campafia ya que con las
pruebas ofertadas oportunamente quedo demostrado tal
evento, porque si bien corresponde la carga probatoria al
actor, esto ya fue sustentado mediante los medios de
conviccion relatados, asi debera declararlo la autoridad
revisora del juicio constitucional.

INAUGURACION DE LA FUENTE DANZARINA DEL
PARQUE METROPOLITANO DE TEPIC, NAYARIT.

De la misma manera se advierte que el candidato oficial de la
alianza Nayarit nos une, persistié en infracciones a la ley
electoral, porque se vulnera el principio de equidad que debe
prevalecer en los procesos electorales, esto porque este
ciudadano participo personalmente en la inauguracion de un
parque metropolitano de esta ciudad de Tepic, aun cuando
se simul6 un acto organizado por terceras personas, aunque
a decir verdad ello no implica necesariamente que este sefior
se exima de responsabilidad ante la intervencion que tuvo en
ese importante evento, donde también asistieron un niamero
importante de ciudadanos, incluyendo al musico Raul Di
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Blasio, la hija del candidato impugnado de nombre Lidia
Alejandra Sandoval Lopez, quienes dirigieron mensajes a los
asistentes con toda la intencién de hacer proselitismo politico
electoral, dado a que se tratd de una reunion a un evento
multitudinario que en todo caso y sabiendo el candidato que
no podia asistir a dicha actividad por prohibicién legal, aun
asi se vio involucrado en ese tipo de actos, entonces no
puede negarse que se tratd de un acto anticipado de
campafia ya que como bien se gesticul6 mediante las
pruebas ofrecidas y que fueron desahogadas por la autoridad
responsable, las que se encuentran asentadas a fojas de la
181 a la 187 de la propia sentencia, que se deben tener por
reproducidas como si se insertare a la letra por economia
procesal y a las que debe darse valor preponderante de
prueba plena para demostrar que con tales declaraciones se
configuran los requisitos suficientes para dar a tal acto
proselitismo politico, por lo tanto no tiene razon legal la sala
responsable cuando afirma que con esos elementos de
prueba no queddé de manifiesto que la finalidad de esa
actividad haya sido dirigida a hacer publica una plataforma
electoral o que se haya llamado al voto a favor del candidato
impugnado.

Contrario a ello y por las caracteristicas del evento
acontecido el 28 de abril del afio en curso, contiene los
elementos primordiales para darle la categoria de actos
anticipados de campafa, ya que estaba prohibido al
candidato participar y acudir a ese espectaculo de
inauguracion, que no por ello se le priva de sus derechos
fundamentales, sino a contrario sensu, es dable admitir que
este sefior sabia perfectamente que en ese lapso de tiempo
gue va del 20 de abril al 4 de mayo de la misma anualidad
gue transcurre, debi6 abstenerse de participar en actos
multitudinarios, reuniones, mitines o marchas en los que se
advierten todas las caracteristicas de actividades electorales,
méaxime que se estaba desarrollando el proceso electoral,
aunado a que las propias nhormas sustantivas
precedentemente referidas no dejan duda respecto de la
reglamentacion a la que deben sujetarse los candidatos a un
cargo de eleccién popular, haber actuado en contraposicién
no es obstaculo legal alguno para desestimar que se trato de
verdaderos actos anticipados de camparia, porque se efectud
un acto artistico y de inauguracion de una obra, en donde
ademas, aparece un sombrero tipico de uso del candidato
impugnado, porque también la invitacion se hizo al publico y
a la sociedad en general, a quienes los participantes
dirigieron sus palabras haciendo alusion al candidato de la
coalicion infractora, lo que fue del dominio publico toda vez
gue el mismo estuvo marcado con la asistencia de una
multitud importante de personas, por ende es claro que tuvo
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la tendencia de hacer proselitismo electoral, habiendo estado
presente ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA, quién en
ese momento ya habia solicitado su registro como candidato,
pero existia imposibilidad de llevar a cabo y participar en ese
tipo de eventos, que fue propiamente una reunion o mitin en
el que prevalecio la figura del candidato porque de las
declaraciones existentes en autos comprueban que tanto Di
Blasio como la hija de Sandoval y un representante de una
supuesta fundacién, hicieron énfasis en que el centro de la
atencion era Roberto Sandoval Castafieda, a quién como
invitado especial, lo alaban y describen su personalidad e
imagen, es decir, se trata propiamente de actos encaminados
a encauzar propaganda a favor del entonces candidato para
obtener simpatizantes, de quién aun no se obtenia el registro
legal que finalmente se dio el 4 de mayo de este afo, no
obstante y existir prohibicién expresa de la ley de la materia
para que los ciudadanos que aspiran a un cargo de eleccién
popular, se abstengan de realizar actos anticipados de
precampafia y campafa, el candidato de la coalicion Nayarit
nos une, los llevo a cabo bajo su riesgo y responsabilidad, lo
gue desestimo la propia sala responsable al evadir y valorar
debidamente las pruebas aportadas a las que les resto
preponderancia al haber sefialado que se trata de indicios
gue no estan adminiculados con otros que les otorgue
relevancia legal, punto de acuerdo que desde luego no se
comparte debido a que la propia autoridad responsable
demeritd que las declaraciones hechas por los participantes
a ese evento estaban dirigidas al electorado para
promocionar la imagen del candidato, actuando entonces en
ventaja con relacién a los demas candidatos, en virtud que
intervino en la inauguracién de una obra construida segun
por la iniciativa privada, aunque la realidad es que se verifico
un acto multitudinario en el que asisti6 una cantidad
considerable de personas de la sociedad, dando por efecto
una reunién a un acto inaugural al que sabia el candidato
impugnado que no debia asistir por estar suspendidas todo
tipo de actividades proselitistas, tal y como lo previene la ley
de la materia.

De las restantes consideraciones efectuadas por la sala
responsable en el contenido de su sentencia que se
impugna, queda de manifiesto grave violacion a los principios
rectores del modelo electoral que prevalecen el sistema
politco mexicano, de legalidad, certeza juridica,
independencia, objetividad e imparcialidad, en virtud que en
contradiccion del criterio adoptado por la responsable para
valorar las pruebas ofrecidas con la intencién de demostrar
los actos anticipados de campafia, a la luz del acto
multitudinario efectuado el 28 de abril del afio en curso,
precisamente durante la inauguraciébn del parque
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metropolitano de la ciudad de Tepic, Nayarit, se advierte que
el candidato de la alianza Nayarit nos une, con su actitud y
conducta deliberante incurrié en actos prohibitivos, esto no
obstante que en el caso especial sujeto a la potestad
jurisdiccional del ambito de control constitucional, la sala
haya dispuesto que las pruebas aportadas son solo indicios y
les resta valor probatorio porque segun indica que no se
cumplié con lo dispuesto en el articulo 22 tercer parrafo de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, por tratarse
de pruebas técnicas y que solo con la existencia de otros
elementos que obren en el expediente, afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si generen conviccion, porque no fueron
adminiculados con otros medios probatorios, segun por esas
razones les demerita valor legal alguno, solo indiciarlo; pero
aun cuando la sala responsable asume esta actitud es
palpable que tales pruebas si fueron debidamente ofrecidas y
preparadas estableciendo las particularidades precisas de
cada una, tan es asi que al momento de su desahogo la
autoridad sustanciadora observé y presencio el contenido de
estas pruebas y se percatd de la certeza y veracidad de su
contenido, porque hasta sefalé las voces que participaron
asi como las imagenes de las personas que ahi detecto, al
grado que las nombrg, aunque luego al momento de realizar
la valoracion de los medios probatorios se limita a decir que
no se demostré que se tratara de la persona del candidato
impugnado, razonamiento totalmente inverosimil y violatorio
del principio de la recta valoracion de las pruebas, desde
luego en perjuicio del actor ya que con ese criterio que
adopta es claro que no le asiste la razon legal para pretender
desatender el recto valor de las pruebas que, contrario a su
sentir, si comprueban los hechos y circunstancias de los
actos concomitantes en que participo e intervino el candidato
de la coalicion Nayarit nos une, siendo estos constitutivos de
actos anticipados de campafa, contrario a lo que adujo la
sala local electoral, por tanto existen elementos suficientes
para considerar fundados los agravios expuestos por el actor
tendiente a que se revoque la sentencia impugnada, con la
consecuencia de que pierda el registro el candidato aludido,
ante la imperante presencia de infracciones a la ley electoral.

Es notorio y evidente que la sentencia dictada por la sala
electoral local responsable causa agravios a los intereses
representados por la parte actora, en virtud de haber
determinado en sus consideraciones, en forma reiterada e
insistente que en las pruebas técnicas desahogadas no se
aprecia la presencia del candidato impugnado, como
tampoco que haya difusion de plataforma electoral, menos
solicitud del voto, porque segun una propaganda constituye
actos anticipados de precampafa y campafa; cuando se
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hace con el objeto de promover la precandidatura o
candidatura de un aspirante en concreto y se dan a conocer
sus propuestas fuera de los plazos previstos para tal efecto,
lo que segun ocurrié en la especie, porque ademas no se
acredita que el evento haya sido realizado a instancia del
impugnado ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA; criterio
que dista mucho de la realidad estipulada en las normas
relativas relatadas anteriormente, por lo tanto es imperante
gue la sala responsable se apartd6 de una correcta
interpretacion  juridica de los aspectos normativos
dilucidados, porque contrario a su punto de vista se aprecia
gue no es condicidn necesaria para la existencia de actos
anticipados de campairia, el que se promueva una plataforma
electoral, ni que se pida el voto ciudadano, sino que basta
para ello que se lleven a cabo reuniones, mitines o marchas
multitudinarias con la intencidn de realizar actividades de
"proselitismo” fuera de los tiempos correspondientes, o
efectien campanas fuera de los periodos a que se refiere la
constitucién local y esa ley; se ostenten como precandidatos
o candidatos sin serlo legalmente; o en su caso, cuando
habiendo sido seleccionados en los procesos internos para
ser postulados como candidatos, realicen actos anticipados
de campafna, durante el tiempo que medie entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de
su candidatura ante la autoridad electoral competente, esto
de conformidad a lo que establece el articulo 144 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

En sintesis y haciendo una exacta interpretacion de la
disposicion juridica de referencia, debe entenderse que los
actos anticipados de campafa no se actualizan con la simple
difusién de una plataforma electoral, tampoco con la solicitud
del voto a favor del infractor, sino que se refiere a la
celebracion de actividades proselitistas tales como la difusion
de ideologias, principios, propuestas de los partidos o
candidatos, el respeto a las instituciones o la promocion de la
participacion ciudadana para el ejercicio del poder publico,
ademas, se refieren también a las reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa, o en los medios de
comunicacién social, asi como cualquier otra tendiente a
lograr un posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento
de su persona para ocupar una postulacion a cargo de
eleccion popular. Por tal motivo se advierte que este tipo de
actividades pueden tener la intencion de lograr un
posicionamiento tal y como asi ocurrio en la persona del
candidato impugnado, porque durante el desarrollo de este
evento de inauguracion se estuvo promocionado a través de
los medios de comunicacion tal actividad, ademas, este
personaje fue el centro de atencion debido a que fue el
invitado especial, lo que se encuentra debidamente
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documentado mediante las pruebas aportadas vy
desahogadas, con las que se demuestra que el candidato de
la coalicion Nayarit nos une, intervino y participd activamente
en esa actividad de inauguracion de la obra consistente en el
parque metropolitano de la ciudad de Tepic, Nayarit, en el
gue siempre y en todo momento se estuvo promocionando
su imagen con la finalidad de lograr un posicionamiento ante
la comunidad votante, sobre todo porque se esta
desarrollando el proceso electoral, donde el presunto
infractor, ya habia sido designado por su partido el PRI,
como candidato a través del registro ante el Instituto Estatal
Electoral, porque ya habia presentado su solicitud y solo
estaba pendiente que el 6rgano administrativo electoral
sesionara el 4 de mayo, como asi ocurrio, para que fuese
registrado legalmente, y asi hasta entonces dar inicio a la
campafna electoral, pero no antes como en realidad
acontecio, adviértase que la norma aplicable al caso concreto
y que fue relatada no contiene la condicion de que se difunda
una plataforma electoral o que se solicite el voto para que se
configuren los actos anticipados de campafia, pues basta la
simple participacion activa en eventos como los sefalados
anteriormente para demostrar tales circunstancias, por tanto
es incuestionable que ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA,
si particip6 como invitado especial y formulé manifestaciones
dirigidas a la sociedad asistente con la intencion de
posicionarse ante el electorado, asi como las demas
declaraciones formuladas por el artista musical y la hija del
candidato oficial, de igual forma fueron dirigidas a
promocionar la figura e imagen de ciudadano impugnado,
pues basta analizar el contenido de las pruebas que se
desahogaron el 24 de junio de este afio para darnos cuenta
gue se tratd de actividades proselitistas, y por ende no hay
lugar a duda de la actualizaciébn de actos anticipados de
campana, son entonces fundados los agravios formulados en
esta parte de la impugnacion, y por consecuencia la Sala
Superior Revisora estd en condiciones de revocar la
sentencia de mérito, asi como declarar la inelegibilidad de
SANDOVAL CASTANEDA, ante la gravedad de tales
actividades infractoras, porque actio con ventaja de entre los
otros candidatos, logrando un posicionamiento mayor en las
preferencias

PLENITUD DE JURISDICCION.

En virtud de los razonamientos y argumentos citados, solicito
a esa Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, se
sirva a conocer de fondo el asunto que nos ocupa en plenitud
de jurisdiccién; lo anterior, con el objeto de que se obvie
tiempo en la resolucion de la presente causa y por ende se
otorgue certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad e
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independencia, principios que deben de prevalecer en los
procesos electorales, sirviendo de apoyo a lo anterior la
Tesis XIX/2003, Tercera Epoca, misma que en su rubro y
contenido establece lo siguiente: "PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE
ACTOS  ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. (Se
transcribe)

En esta tesitura, existe una justificacién real para que esa
Sala Superior entre al estudio de fondo y resuelva la
presente causa que nos ocupa, sin que exista la necesidad
de remitir a la autoridad responsable para que se pronuncie
respecto a las violaciones planteadas en el desarrollo de la
impugnacion sostenida, admitir lo contrario daria la
imposibilidad material de que se nos restituyan los derechos
vulnerados en el groso de la resolucion que se impugna.

QUINTO. Improcedencia de escision de demanda respecto
a alegatos vinculados con la indebida ejecuciéon de
sentencia. En el caso no cabe escindir la demanda del juicio de
revision constitucional electoral, respecto de los aspectos
relacionados con la indebida ejecucién de la ejecutoria emitida
el dieciséis de junio del presente afio, por este oOrgano
jurisdiccional en el diverso juicio tramitado en el expediente
SUP-JRC-136/2011, por las razones que a continuacion se

expresan.

La Sala Superior ha sostenido, de manera reiterada, que el
escrito que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene
que ser analizado en su integridad, a fin de que el juzgador
pueda determinar, con la mayor exactitud posible, cual es la
verdadera intencién del promovente, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no sélo a lo que

expresamente se dijo.
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Tal criterio tiene sustento en la tesis de jurisprudencia de esta
Sala Superior, identificada con la clave 04/99, consultable en
las paginas trescientos ochenta y dos y trescientos ochenta y
tres de “Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral 1997-2010", Jurisprudencia, Volumen [, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Asi, del analisis integral del escrito de demanda, se advierte que
la pretension esencial del actor es que la Sala Superior deje sin
efectos el registro del candidato a gobernador Roberto Sandoval
Castafieda, postulado por la coalicion “Nayarit Nos Une”,
fundamentalmente porque en su concepto, se encuentra
demostrada la realizacién de actos anticipados de campafia; pero
la autoridad responsable, indebidamente no lo considero asi, por
un lado, porque no cumplié en sus términos la ejecutoria emitida
por este 6rgano jurisdiccional en el diverso juicio SUP-JRC-
136/2011, y la resolucion reclamada es ilegal por la existencia de

vicios propios que aduce.

En efecto, la causa de pedir del ciudadano actor se centra en

los aspectos fundamentales siguientes:

1. Relacionados con el incumplimiento de la sentencia:
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a. La autoridad responsable cumplié indebidamente con la
ejecutoria de esta Sala Superior, porque debié conocer la
impugnacion prevista en el articulo 144 de la ley electoral local,
al controvertirse el registro de un candidato por la supuesta
realizacion de actos anticipados de campafa, tramitarla y
resolverla conforme a los articulos 122, 123 y 124 de la ley
citada, y no reencauzar el recurso de apelacion local a

procedimiento administrativo especial sancionador.

b. La resolucion impugnada no acata lo ordenado en la
sentencia de la Sala Superior, pues la autoridad responsable
desestima por infundados los agravios, cuando en el
procedimiento administrativo sancionador debe decidir sobre la

sancion pedida.

2. Relacionados con la resolucion impugnada, entre otros

temas, los relativos a:

a. llegalidad de la sentencia reclamada, porque los actos
realizados por el candidato a gobernador son propaganda
electoral, y porque viola la prohibicion legal de realizar actos de

precampafia cuando es un precandidato unico.

b. En la resolucion impugnada la autoridad responsable
nuevamente varid la litis, porque solamente estudié la
realizaciéon de actos anticipados de campafa, pero no analizé
los planteamientos sobre los actos de precampafia ejercidos

por un precandidato unico.
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c. La autoridad responsable valor6 los medios de prueba
aportados de manera indebida, ya que no los adminicul6 entre

Ve

Sl.

Como claramente se advierte, las alegaciones formuladas por el
Partido Accion Nacional se encaminan tanto a cuestionar el
cumplimiento dado a la ejecutoria dictada por esta Sala
Superior como a controvertir por vicios propios la resolucion

respectiva.

Por ello, si bien las alegaciones formuladas por el Partido
Accién Nacional, orientadas a controvertir el cumplimiento dado
a la ejecutoria emitida por esta Sala Superior, podrian dar lugar
a la integracibn de un cuaderno incidental respecto del
cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral radicado en el expediente SUP-JRC-
136/2011, lo cierto es que, para dar mayor claridad a la
resolucion que se emita y poder analizar de manera conjunta
los planteamientos del enjuiciante, esta Sala Superior considera
pertinente no escindir la materia de ejecucion de sentencia y
continuar con la sustanciacion del expediente SUP-JRC-

193/2011, privilegiando con ello la continencia de la causa.

Lo anterior se apega a lo que este Organo jurisdiccional ha
sostenido, en diversos precedentes que dieron lugar a la
integracion de un criterio jurisprudencial que de la interpretacion
funcional de los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales

estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios
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de los medios de impugnacion, se concluye que no se puede
escindir la continencia de la causa con determinaciones

parciales.

Lo anterior es asi, porque cualquier proceso impugnativo debe
concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en
su individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a su
procedencia hasta la decisibn del mérito sustancial de la
controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y

defensas opuestas.

Esta situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que
persigue, toda vez que se trata de procesos concentrados en
muy pocas actuaciones, en donde se tiene el proposito de
hacer frente eficazmente a las necesidades de especial
celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como
anicos instrumentos idéneos para resarcir a los promoventes en
el goce vy disfrute de los derechos conculcados o de enmendar
oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que

se tornen irreparables por la definitividad.

Esto con el objeto de concluir el ejercicio democratico con
apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado a dichas
calidades  definitorias, en tanto que  multiplicaria
innecesariamente las actuaciones, en contravencion al principio

de concentracion; fomentaria mayor extension en la
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prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de
instancias; dividiria la continencia de la causa con perjuicio del
mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta de
todas las cuestiones planteadas, en su individualidad vy
correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones
incompletas; abriria cauces para resoluciones contradictorias;
podria dar lugar a reposiciones de procedimientos en
detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romperia con la continuidad necesaria y
conveniente en el tramite y en el tiempo, y hasta podria generar
la irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hacer

imposible la ejecucidn de las sentencias.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 05/2004 que obra bajo el rubro
“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION” consultable en las
paginas doscientos diez y doscientos once, de la “Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-
2010”, Jurisprudencia, Volumen |, del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En el caso es materia de controversia la integridad de la
resolucion reclamada, incluidos aquellos aspectos vinculados
con el cumplimiento de la ejecutoria que se han precisado, en
caso de que se analizara de manera separada los
planteamientos del actor, eventualmente podria provocar que
esta Sala Superior determinara declarar fundado el incidente

respectivo y modificar la resolucion reclamada, lo que
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impactaria de manera directa a los agravios expresados en los

diversos medios de impugnacion.

Luego entonces, es preferible el analizar de manera conjunta
los planteamientos formulados en contra del acto reclamado y

no dividir la causa planteada.

Por tanto, lo procedente es no escindir la demanda, en
consecuencia se debe continuar con la sustanciacion del
expediente integrado con motivo de la demanda de juicio de
revision constitucional electoral presentada por el Partido

Accion Nacional.

SEXTO. Estudio de fondo. Antes de realizar el estudio de los
agravios formulados por el partido demandante es pertinente
establecer, que en el juicio de revision constitucional electoral,
no procede suplir las deficiencias u omisiones en los agravios,
en términos del articulo 23 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los agravios contenidos en los seis apartados de la demanda
del juicio de revision constitucional de que se trata, admiten ser
divididos para su estudio, en cinco temas. Por razén de método,
se empezara por analizar los argumentos contenidos en un
fragmento del agravio primero de la demanda, en los que el
actor formula alegaciones relacionadas con una violacion
procesal que, segun el propio actor, derivd del indebido
cumplimiento de la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el

juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-136/2011,
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para continuar con el andlisis de cuestiones de forma y concluir

con los aspectos de fondo del asunto.

De esta manera los temas que seran abordados en el presente

asunto son los siguientes:

1. Indebido cumplimiento de la ejecutoria dictada por la Sala
Superior en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-136/2011.

2. Incongruencia de la sentencia reclamada.

3. Errénea desestimacion del planteamiento relativo a que el
precandidato Unico de la coalicién “Nayarit Nos Une”, no tenia

derecho a realizar actos de precampana.

4. Incorrecta negativa de otorgarle valor probatorio a un

instrumento notarial.

5. Indebida valoracion de los medios de prueba aportados y

desahogados.

En seguida se procede a hacer el estudio de los agravios
planteados por el actor, conforme al orden que se ha dejado

establecido.

1. Indebido cumplimiento de una ejecutoria de la Sala

Superior.
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a) Violacion procesal.

Con relacion al tema, el actor aduce que la autoridad
responsable cumplié indebidamente con la ejecutoria dictada
por la Sala Superior en el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-136/2011, porque conforme a ella debid
conocer su impugnacion, prevista en el articulo 144 de la ley
electoral local, tramitarla y resolverla conforme a los articulos
122,123 y 124 de la ley citada.

En cambio, destaca el promovente que en desacato a la
referida ejecutoria, por proveido anterior al dictado de la
sentencia, la responsable reencauza la impugnacién a
procedimiento administrativo especial sancionador, lo que no se

determind en la ejecutoria.

Los agravios son infundados.

Por principio es necesario sefalar las consideraciones y los
lineamientos dados en la ejecutoria dictada el dieciséis de junio
del presente afo en el expediente SUP-JRC-136/2011.

En aquél juicio, este o&rgano jurisdiccional especializado
considero ilegal la resolucion reclamada porque la responsable
vario la litis del recurso de apelacion local interpuesto por el
Partido Acciéon Nacional, para impugnar el registro de
candidatos, en términos del articulo 144, de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit.
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En la ejecutoria se explicd, que el articulo 144 de la citada Ley
Electoral prevé que el registro de candidatos podra ser
impugnado por los partidos politicos cuando consideren que el
candidato cuyo registro se impugna llevd a cabo actos
anticipados de campafia, para lo cual deberan exhibir

elementos de prueba tendentes a acreditar esos actos.

Se determin6 también que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 144, 221, 223, 224, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, y 7, parrafo tercero, de la Ley de Justicia
Electoral de esa entidad federativa, se obtiene que la
impugnacién del registro de candidatos que los partidos
politicos promuevan al considerar que los ciudadanos cuyo
registro como candidatos se ha otorgado, incurrieron en
presuntos actos anticipados de campafa, es un procedimiento
que compete conocer y resolver a la Sala Constitucional-
Electoral, con base en lo previsto en los mencionados

preceptos.

Esto porque, de la impugnacién prevista en el articulo 144 de la
ley sustantiva electoral local, le compete conocer y resolver a la
citada Sala Constitucional-Electoral, porque a ese dérgano
jurisdiccional local corresponde conocer de las presuntas
infracciones en que incurran los partidos politicos, ciudadanos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, ya sea por si o por

interpdsita persona.

La Sala Superior destaco en la ejecutoria de referencia que, la

autoridad responsable consider6 que el partido politico
86



SUP-JRC-193/2011

enjuiciante al impugnar el referido acuerdo de registro no
controvirtio los requisitos de elegibilidad, en tanto que se limitd
a solicitar se revocara el citado registro por la realizacion de
actos anticipados de campafa, lo cual era materia de queja o
denuncia que debid presentar ante la autoridad administrativa

electoral local.

En concepto de esta Sala Superior tal afirmacion era errénea en
razon de que, el citado articulo 144 prevé el derecho que tienen
los partidos politicos de impugnar el referido registro cuando
consideren que el candidato impugnado ha realizado actos
anticipados de campafa, para lo cual el citado precepto legal
les impone el deber de ofrecer y aportar elementos de prueba
tendentes a acreditar esos actos, exigencia legal a la cual se

dio cumplimiento.

Por ello sefialé que le asistia razon al actor cuando aducia que
la autoridad responsable tiene facultades para instaurar el
procedimiento sancionador, por lo que correspondia a ella
instruir el procedimiento en términos de lo previsto en los

articulos 221, 223y 224, de la Ley Electoral local.

La Sala Superior resaltd que no era Obice que, en el caso
particular, no se haya presentado la impugnacion ante el
Consejo Electoral local, en términos de lo previsto en el articulo
221 de la ley sustantiva electoral local, toda vez que la
comunicacién prevista en ese precepto no constituye una etapa
fundamental del procedimiento administrativo que, conforme

a la ley, debe conocer y resolver la mencionada Sala Electoral.
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En consecuencia, al estimar fundados los agravios, la Sala
Superior determiné en la ejecutoria, que lo procedente era
revocar la sentencia impugnada para el efecto de que la Sala
Constitucional-Electoral, en plenitud de jurisdiccion,
conociera y resolviera la impugnacion hecha valer por el Partido
Accion Nacional ante esa instancia jurisdiccional, conforme al
procedimiento previsto en los articulos 221, 223 y 224, de la ley

sustantiva electoral de Nayarit.

La descripcion anterior evidencia que los lineamientos
fundamentales en la ejecutoria de mérito, fueron que la Sala
Electoral local, en plenitud de jurisdiccion conociera y resolviera
la impugnacion del Partido Accion Nacional, sustentada en el
articulo 144 de la ley electoral local, conforme al procedimiento
administrativo previsto en los articulos 221, 223 y 224, de la
propia ley, es decir, llevara a cabo el emplazamiento respectivo,
el desahogo de las pruebas ofrecidas y se agotaran las etapas
correspondientes, a fin de que el asunto estuviera debidamente

integrado y la autoridad en aptitud de resolverlo.

Por su parte, a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria, el
Presidente de la Sala Electoral local emiti6 acuerdo de
diecisiete de junio del presente afo, en el que integro el
expediente con la clave SC-E-AP-07/2011 y lo turné a
ponencia, para los efectos del articulo 26 de la Ley de Justicia

Electoral.
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En la misma fecha, el magistrado instructor propuso al Pleno de
la Sala Electoral local, el reencauzamiento del recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Accion Nacional a
procedimiento administrativo especial sancionador, lo que fue
aprobado en la misma fecha, por unanimidad de los integrantes
de la Sala local, por lo que se radico el procedimiento previsto
en los articulos 221, 223 y 224, de la ley electoral local, con el
numero de expediente SC-E-PAES-02/2011.

Posteriormente a la admision, desahogo y valoracion de las
pruebas ofrecidas en el procedimiento, el veintisiete de la
responsable emiti6 la resolucibn que decidi6 dicho

procedimiento.

La comparacion de los lineamientos dados en la ejecutoria a
gue se ha hecho mencién, con las actividades realizadas para
poner el expediente en estado de resolucion, conduce a
considerar que la autoridad responsable si acato tales
lineamientos de la ejecutoria, debido a que actuo siguiendo las
instrucciones de esta Sala Superior, en el sentido de tramitar y
resolver la impugnacion del Partido Accion Nacional en contra
del registro del candidato de la coalicién “Nayarit Nos Une”, en
términos del articulo 144 de la Ley Electoral local, conforme al
procedimiento sancionador previsto en los articulos 221, 223 y

224 de la propia ley citada.

Es decir, en virtud de que la autoridad responsable en un
principio habia tramitado y resuelto la impugnacién a que ha

hecho referencia, como recurso de apelacion, entonces la
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propia responsable, en acatamiento a la ejecutoria, estimé
procedente el reencauzamiento al procedimiento legal

respectivo.

No constituye obstaculo a lo anterior que esta Sala Superior no
haya ordenado de manera precisa, el reencauzamiento; porque
al sostenerse en la ejecutoria, que la impugnacion realizada por
el Partido Accion Nacional, indebidamente llamada recurso de
apelacion, la responsable en plenitud de jurisdiccién, debia
conocerla 'y resolverla de acuerdo al procedimiento
administrativo, previsto en la normativa electoral local, es claro
gue dicha autoridad estaba en posibilidad de realizar el tramite
gque considerara pertinente, apegado a la ley, para que

estuviera en aptitud de resolver el procedimiento.

Tampoco constituye obstaculo a la conclusion de referencia que
en el referido auto de reencauzamiento se haya precisado que
el procedimiento a seguir era el administrativo especial
sancionador, porque independientemente de la denominacion
gue se le haya dado al procedimiento, lo cierto es que se inicio
y tramitd de conformidad con los articulos 221, 223 y 224 de la
Ley Electoral Local, como fue ordenado por esta Sala Superior

en la ejecutoria a que se ha hecho mencion.

Ademas, las diferencias que aduce el actor, entre el
procedimiento administrativo especial sancionador (que sefala
que no esta regulado en la ley electoral local) y la impugnacion
prevista en el articulo 144 de la propia ley, no conducen a

demostrar ni la indebida inejecucion planteada, ni la existencia
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de alguna situaciéon concreta que le haya afectado, con la
emision del reencauzamiento alegado, ni que la sustanciaciéon
del procedimiento le haya producido algun agravio especifico, ni
sefala que por ello, por ejemplo, la admisién o el desahogo de

las pruebas aportadas se hubiere hecho de manera ilegal.

En tales condiciones, contrariamente a lo sostenido por el
Partido Accion Nacional, con el reencauzamiento de referencia,
la Sala Constitucional-Electoral si acat6 la ejecutoria emitida en
el Juicio de Revision Constitucional Electoral con clave SUP-
JRC-136/2011.

b. Variacion de la litis.

Respecto de este tema, el actor aduce que la resolucion
impugnada se aparta de lo ordenado en la ejecutoria de la Sala
Superior, pues la autoridad responsable nuevamente vari6 la
litis, porque solamente estudié la realizacion de actos
anticipados de campairia, y no analizé el planteamiento relativo
a que los actos realizados por un precandidato Unico

constituyen actos prohibidos por la ley.

El agravio es infundado, porque como se advierte en la
resolucion reclamada, la responsable si estudio la litis en los
términos sefalados en la ejecutoria y en atencion a los

planteamientos de la impugnacion respectiva.

Se dice lo anterior, porque dicha autoridad no analizd
anicamente lo relativo a la realizacion de actos anticipados de

campafa, pues también se avocoé al estudio del planteamiento
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descrito, e incluso llegé a la conclusion de que el precandidato
anico puede llevar a cabo actos de precampafa, y tan lo
reconoce el actor que en el agravio segundo formula

argumentos para combatir tal determinacion.

c) Calificacién indebida de “agravios” no obstante que lo
gue se resuelve es el procedimiento administrativo

sancionador.

El demandante aduce también, que la autoridad responsable
hace una incorrecta interpretacion de las normas aplicables al
caso concreto, al decir que los agravios son infundados, cuando
su resolucion deriva de un procedimiento especial sancionador,
en el que tiene la obligacién de establecer la procedencia 0 no

de una sanciéon en contra del denunciado.

Por ello, el actor afirma que la responsable se concretd en
analizar el procedimiento como si se tratara de un medio de
Impugnacion, aspecto que contraviene al mismo tiempo el
sentido de la ejecutoria decretada por la Sala Superior, de
donde deviene precisamente la sustanciacion del procedimiento

especial sancionador.

Lo anterior, desde el punto de vista del actor, evidencia que la
autoridad responsable incurre de nueva cuenta en ilegalidad e
incongruencia, porque omitid concentrarse en concluir el juicio
administrativo conforme a los lineamientos que le marco la Sala

Superior en su resolucion.
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Los anteriores argumentos son inoperantes porque con ellos el
actor no demuestra la indebida ejecucion de la ejecutoria de

esta Sala Superior.

Como ya se vio en tal ejecutoria, al estimar fundados los
agravios, la Sala Superior determind, que lo procedente era
revocar la sentencia impugnada para el efecto de que la Sala
Constitucional-Electoral, en plenitud de jurisdiccidn conociera
y resolviera la impugnacion hecha valer por el Partido Accion
Nacional ante esa instancia jurisdiccional, conforme al
procedimiento previsto en los articulos 221, 223 y 224, de la ley

sustantiva electoral de Nayarit.

Dicha autoridad conocio y resolvio la impugnacion del registro
del candidato de la coalicion “Nayarit Nos Une”, Roberto
Sandoval Castafieda, hecha valer por el Partido Accidon
Nacional ante esa instancia jurisdiccional, conforme al

procedimiento administrativo, previsto en la normativa indicada.

La propia autoridad responsable analizdé los planteamientos
relacionados con la realizacion de actos anticipados de
campana por parte de Roberto Sandoval Castafieda, como
precandidato unico de la Coalicién “Nayarit Nos Une”, y que con
ese caracter no podia llevar a cabo actos de precampaiia, ni

actos proselitistas en los veintidos municipios del Estado.

La Sala Constitucional-Electoral, a fin de verificar si el Partido
Accién Nacional cumplié con la carga de la prueba, prevista en

el articulo 144 de la ley electoral local, analiz6 los medios de
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prueba aportados, admitidos y desahogados y concluy6 que no
estaban demostrados los actos anticipados de campaia
denunciados, los actos proselitistas, ni la ilegalidad en los actos
de precampafa realizados por el precandidato de la coalicién
ya referida.

Independientemente del método que la responsable utilizé para
analizar los planteamientos del Partido Acciéon Nacional, lo
cierto en que abordo la teméatica expuesta en la impugnacion,
de manera que aun y cuando en varias partes de la sentencia
reclamada, la responsable haya sefialado que el agravio
respectivo era infundado, esto es inocuo y no es apto para
demostrar el desacato indicado por el actor, porque, no
obstante la utilizacion de leguaje sefalado, es claro que el
estudio estaba dirigido para analizar si estaban demostrados o
no los hechos denunciados, que era lo fundamental para decidir

sobre la imposicion de la sancidn solicitada.

Sin embargo, como en el caso, la sala responsable consideré
que no se acreditaron los actos anticipados de campafa
denunciados por el Partido Accion Nacional en contra de
Roberto Sandoval Castafieda, la consecuencia fue no cancelar
su registro impugnado y, por ende, confirmdé el acuerdo

respectivo del instituto electoral local.

Con lo descrito, es posible afirmar que con lo sefalado por el
actor no se demuestra la indebida ejecucion de la ejecutoria ya
sefalada, porque a final de cuentas, los lineamientos

fundamentales si fueron seguidos por la responsable
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De ahi que sea posible afirmar que, contrariamente a lo
sostenido por el Partido Accién Nacional, la Sala Constitucional-
Electoral si acatdo en sus términos la ejecutoria emitida en el
Juicio de Revision Constitucional Electoral con clave SUP-JRC-
136/2011.

2. Incongruencia de la sentencia reclamada.

Por otra parte, el partido actor afirma que la Sala Constitucional-
Electoral responsable emite una resolucién incongruente, por lo

siguiente:

1). Es incorrecto que la responsable en la resolucién combatida
haya examinado los requisitos de procedibilidad, porque a su
juicio, al haber determinado el reencauzamiento, no debié
analizar dichos presupuestos, sobre todo que esos requisitos se
exigen para medios de impugnacién y no para un procedimiento
administrativo sancionador, que fue el que siguié al hacer el

reencauzamiento.

2). La responsable analiza la litis de manera errénea, porque en
su concepto, Unicamente sefala que el candidato de la
coalicion “Nayarit Nos Une” ha incurrido en actos anticipados de
campafa; pero no toma en cuenta que también advirtio que un

precandidato Unico no puede ejercer actos de campanfa.

Por principio cabe advertir que esta Sala Superior ha sostenido
gue toda resolucidén de 6rganos encargados de impartir justicia

debe ser pronta, completa, imparcial y dentro de los plazos y
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términos exigidos por las leyes que correspondan, ello con
sustento en el articulo 17 de la Constitucion General de la

Republica.

La congruencia es uno de los requisitos exigidos por la norma
fundamental, entendiendo ésta en dos vertientes la externa y la
interna. La congruencia externa precisa la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto por el 6rgano resolutor de que
se trate, con la litis planteada por las partes en el escrito de
denuncia o demanda, mientras que la congruencia interna exige
que en la resolucion no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

De ahi que si el érgano resolutor introduce en su determinacion
elementos ajenos a la controversia, no resuelve la litis
planteada por las partes al considerar aspectos diversos a ésta,
decide algo distinto o mas alla de la pretension aducida por los
actores, incurre en el vicio de incongruencia, lo que torna la

determinacidn contraria a derecho.

Tal criterio fue sustentado por esta Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia 28/2009, publicada en las paginas doscientos y
doscientos uno de la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, volumen 1, con el rubro
"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA."

Sobre la base de lo anterior, es posible considerar que lo

manifestado en el apartado identificado con el numero 1), es
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inoperante, porque el examen de requisitos de procedencia
gue realiza la responsable en la resolucién impugnada, no le

produce alguna afectacion.

Aln cuando esta Sala Superior estimara que efectivamente
dichos requisitos de procedencia no debieron analizarse en la
sentencia reclamada, al haber determinado la responsable el
reencauzamiento del recurso de apelacion a procedimiento
administrativo especial sancionador, es posible afirmar que el
analisis de tales requisitos, como la oportunidad, la legitimacion,
etcétera, no transcienden al sentido del fallo reclamado, pues la
autoridad responsable al emitir la resolucion impugnada se
pronuncié de conformidad con el articulo 144 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, para concluiria que el denunciante no
cumplié con la carga de la prueba a que se refiere el propio
numera, puesto que no se demostraron los actos anticipados de
campafa denunciados, ni la ilegalidad de los actos de

precampafia del precandidato unico.

Ademas, el actor no formula argumentos para demostrar, por
ejemplo, que la ausencia en el estudio de esos requisitos de
procedibilidad, exigidos para los medios de impugnacién, habria
llevado a algun resultado diferente en el analisis de los actos

denunciados, por alguna razon legal.

De ahi la inoperancia apuntada.

En cuanto a lo manifestado en el numero 2), el argumento es

infundado, porque contrariamente a lo sostenido por el
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enjuiciante, el tribunal responsable realizd el andlisis juridico

gue le correspondia con base en la pretension del partido.

En efecto, en el considerando quinto de la resolucion
impugnada, la responsable fijo la litis sefialando: "La litis en el
presente asunto, se circunscribe a determinar si el ciudadano
Roberto Sandoval Castarieda ejecuté o no actos anticipados de
campana y si por tales hechos merece la aplicacion de sancion
de inelegibilidad que solicita el inconforme y consecuentemente

la revocacion de su registro como candidato.”

No obsta a lo anterior, que la responsable al momento de fijar la
litis no haya descrito el argumento relativo a que un
precandidato Unico no puede ejercer actos de precampafia,
pues en el considerando séptimo, inciso A “Analisis de los
supuestos actos de precampafia de Roberto Sandoval
Castafieda, candidato a Gobernador por la coalicién
“Nayarit Nos Une”, como precandidato” (pagina 126,
parrafol, de la resolucion impugnada) la responsable se

pronuncié al respecto.

Por ultimo, en relacion con este tema de la incongruencia de la
sentencia reclamada, en la mayoria de sus alegaciones, el actor
parte de la premisa falsa de que lo relacionado con la indebida
ejecucidon de la sentencia emitida por la Sala Superior resultd
fundado; sin embargo, esto no es asi, pues como ya se vio ha

sido desestimado.
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En tales condiciones, al sustentarse los argumentos del actor
en una base inexacta, es evidente que la conclusién a la que

pretenden llegar carece de validez.

De ahi que sea posible estimar que los argumentos del actor no

demostraron la incongruencia alegada.

3. Erronea desestimacion del planteamiento respecto a que
el precandidato unico de la coalicion “Nayarit Nos Une” no

tenia derecho arealizar actos de precampaiia.

En relacion al agravio relativo a que la Sala Constitucional-
Electoral indebidamente consideré que el precandidato de la
Coalicién “Nayarit Nos Une”, se encontraba en aptitud de
realizar actos de precampara, el actor aduce, en esencia, los

siguientes motivos de inconformidad:

a) Que la responsable, al sostener que la figura de precandidato
anico esta autorizado para llevar a cabo actos de precampaia
electoral, utilizando como fundamento el articulo 143, fraccion
X, de la Ley electoral local, centr6 el andlisis de la norma
electoral de una forma aislada y no realiz6 un estudio arménico

y sistematico del marco juridico electoral local.

Aunado a que fue omisa en realizar un analisis pormenorizado
del agravio que le fue planteado para corroborar que el
precandidato Unico de la Coalicion “Nayarit Nos Une”, no tenia
derecho a realizar actos de precampairia, pues debid interpretar

el articulo 143, fraccion X, de la Ley electoral local, de
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conformidad con lo previsto en los diversos preceptos de ese

ordenamiento legal, que regulan la materia de controversia.

Ante lo cual, considera que le corresponde a esta Sala Superior
dilucidar si de conformidad con el marco juridico estatal, el
precandidato Unico puede llevar a cabo actos de proselitismo
durante el periodo de precampafa electoral, pues el eje central
de su agravio lo hace consistir esencialmente en que el
precandidato uUnico no tiene derecho a realizar actos de

precampafia en el plazo previsto por la Ley electoral local.

b) El partido actor estima que la fraccion X, del articulo 143, de
la Ley electoral local, mediante la cual la autoridad responsable
fundamentd su resolucion, es contraria al articulo 135, apartado

B, de la Constitucion del Estado de Nayarit.

c) Asimismo, aduce que la Sala responsable dejé de analizar el
criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante el cual se establecido que la legislacion de
Baja California no vulneraba el derecho a ser votado, al
condicionar las precampafias a la existencia de dos o mas
precandidatos, criterio que a su parecer, debe ser uniforme
porque de lo contrario se estaria infringiendo el principio de

equidad en la contienda.

d) Por ultimo, el actor se queja de que la responsable omitio
valorar las pruebas documentales mediante las cuales se
acredita que Roberto Sandoval Castafieda, tiene el caracter de

precandidato unico.
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El primer motivo de inconformidad, identificado con el inciso a),
es infundado, porque contrario a la afirmado por el partido
actor, en la resolucién impugnada, la autoridad responsable si
llevd a cabo un analisis pormenorizado de diversos preceptos
de la legislacion electoral local que regulan a las precampanias,
para arribar a la conclusiéon de que el precandidato Unico si
tiene derecho a realizar actos de precamparia, por disposicion
expresa de la ley electoral local, como se advierte de las

siguientes consideraciones:

“El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la autor-organizacion de cada una de
las entidades federativas al reconocerles la facultad para
expedir su propia constitucion, en dicha disposicion
constitucional podemos encontrar una serie de reglas y
principios a los que deben sujetarse los legisladores locales
al momento de regular distintos aspectos de la vida estatal
local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que no existe impedimento
para que el legislador local exceda el texto de la Constitucion
federal, siempre y cuando no lo contradiga, ya que de ésta se
derivan solamente exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas o pormenorizadas
a favor de una mayor proteccion de los derechos o una mejor
definicion de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion IV
del articulo 116 que venimos comentando, establece una
serie de reglas y principios encaminados a regular la misma
libertad normativa que le concede a las entidades
federativas. De tal suerte, que establece las pautas basicas a
que debe sujetarse la eleccion del Gobernador y de los
Diputados a los Congresos Locales, enuncia los principios
que deben regqir la funcion electoral y la organizaciéon de las
elecciones locales, la autonomia de que deben gozar los
o6rganos jurisdiccionales electorales, que se fijen las reglas
para las precamparias y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan, entre otros elementos.

101



SUP-JRC-193/2011

102

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefar sus sistemas electorales a fin de
integrar sus 6rganos de representacion popular, y esto puede
ser con tanta creatividad y libertad como lo permitan las
reglas 'y principios constitucionales, que constituyen
Uunicamente parametros minimos tendientes a equilibrar
nuestra forma de organizacion politica federal y, ademas,
establecer estandares minimos que hagan realmente efectivo
el principio democratico.

En apego al precepto constitucional antes citado, en el
Estado de Nayarit, en lo que toca a la fijacion de las reglas
para las precampafas y las camparias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan se dispuso en los articulos 42, 118, 119, 144, 220,
221 y 223, entre otros de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, lo siguiente:

“Articulos 42, 118, 119, 144, 220, 223 y 224" (Se
transcriben).

De estas disposiciones, se desprende que los precandidatos
y candidatos, no pueden realizar actividades de proselitismos
o difusion de propaganda por ningun medio antes de la fecha
de inicio de las precamparias y campanas, con el objeto de
posicionarse, solicitando el voto para el dia de la jornada
electoral y difundiendo la plataforma del partido;, de no
atender a dichas disposiciones, los partidos politicos,
candidatos, precandidatos o ciudadanos, podran ser
sancionados con amonestacion publica, multa o declaracion
de inelegibilidad, cuando incumplan las disposiciones en
materia de campafas y precampafias, segun la gravedad de
la falta.

Como se advierte, la Ley Electoral del Estado de Nayarit
prevé una serie de sanciones para aquellos actos
proselitistas de promocion, propaganda o publicidad
efectuados por los ciudadanos, precandidatos, candidatos o
partidos politicos con el objeto de posicionarse para obtener
una precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion
popular fuera de los plazos fijados en la ley.

Ello con la finalidad de preservar y salvaguardar el principio
de equidad en la contienda electoral y evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja con relacion a sus opositores
al iniciar anticipadamente la campafria electoral.

Ahora bien, es importante para el presente asunto, destacar
las caracteristicas distintivas entre actos para la seleccion de
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los candidatos que seran postulados por los partidos
politicos, con los actos de camparia electoral que tienen por
objeto la obtencion del voto del electorado para lograr el
triunfo en la eleccion propiamente dicha, aun cuando en
ambos casos puedan utilizarse similares medios de
publicidad y propaganda.

1. El proceso interno de seleccion de candidatos que
realizan los partidos politicos, tiene como fin udltimo la
definicion de los candidatos que habran de ser postulados
para contender en las elecciones populares, mismo que debe
realizarse siguiendo el procedimiento previsto en los
estatutos y convocatoria del partido politico.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, la
campaifa electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto dentro de
los plazos establecidos en dicha ley.

Luego entonces, los actos realizados durante la camparia
electoral, tienen como finalidad Ila obtencion del voto
mediante la promocion de las candidaturas registradas.

3. Los actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, los dirigentes militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos, son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad, en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, pinta de bardas, radio, television,
prensa, etcétera), tendientes a lograr el consenso para elegir
a las diversas personas que reunan los requisitos
estatutarios y legales necesarios para ser postulados como
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la
ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases
partidistas, cuyo resultado con lleva a elegir al candidato que
consideran idéneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la
seleccion del mismo.

En el caso de existir precandidato unico, en los términos
del articulo 143, fraccion X, de la Ley en cita, éste esta
facultado para realizar actos de precamparia o proselitismo,
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aun y cuando no exista contienda interna, a fin de postularse
como candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular.

Ahora bien, tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se
encuentra acotada a la contienda electoral, porque cualquier
acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que
comprende la campana electoral, en principio no podria
considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto tendiente a la obtencion del voto fuera del
periodo destinado en la ley electoral para las camparas
electorales debe ser sancionado en los términos del articulo
224 de la ley electoral del estado, con apercibimiento, multa
o inelegibilidad de acuerdo a la gravedad de la falta.

Asi de lo expuesto en el Titulo décimo, capitulo unico
denominado “De las Faltas Administrativas y de las
Sanciones” de la ley electoral del estado, que regula los
actos anticipados de camparia, se advierte que para que se
configure dicho ilicito administrativo, en los actos que se
acusen como tales, se tiene que advertir la existencia de tres
elementos, a saber:

a) Personal. La realizacion de dichos actos por ciudadano,
militantes, aspirantes o precandidatos de los partidos
politicos;

b) Subjetivo. Que los actos realizados tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo
de eleccion popular y el voto de la ciudadania; y

c¢) Temporal. Que los actos ocurran antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previo al registro constitucional de candidatos.

Conforme a lo expuesto, se procede al analisis de los
hechos, agravios y pruebas admitidas y desahogadas tanto
del inconforme como de la coalicién y candidato acusado; por
razon de meétodo y para una mayor claridad, precision,
congruencia y exhaustividad, se examinaran atendiendo a los
temas que abordan los mismos, lo cual no provoca perjuicio
al quejoso, pues no es la forma en como se atiendan éstos,
sino que sean estudiados en su integridad, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de Jurisprudencia
numero S3ELJ04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU
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EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

A) Andlisis de los supuestos actos de precamparfa de
Roberto Sandoval Castafieda, candidato a Gobernador
por la Coalicién “Nayarit Nos Une”, como precandidato
anico.

El inconforme, acusa que Roberto Sandoval Castafieda
siendo precandidato unico, realizé actos de precampana sin
que para ello esté autorizado para realizar dichos actos; es
decir, haber realizado precamparia aun a pesar de no tener
contienda interna en la cual posicionarse, transgrediendo el
principio de equidad en la contienda electoral.

Este agravio es infundado por las siguientes razones:

Segun se advierte de las pruebas documentales ofrecidas
por la Coalicion “Nayarit Nos Une”, el Ciudadano Roberto
Sandoval Castafieda fue registrado por la citada coalicion
como precandidato unico, habiendo dado el aviso
correspondiente al Instituto Estatal Electoral de dicho
registro; segun se acredita con el escrito signado por los
integrantes de dicha coalicion que contiene sello y acuse de
recibo por el Instituto Estatal Electoral del Estado, asi como
con el ejemplar del periddico oficial del estado de fecha
freinta y uno de marzo del presente afio, mismos que
conforme a lo dispuesto por el articulo 19 fraccion Il y IV
parrafo pendltimo de la ley de Justicia Electoral para el
estado de Nayarit, generan conviccion plena para esta Sala.

En ese tenor, el articulo 143 de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit detalla una serie de conceptos cruciales
para entender otras disposiciones de mismo texto normativo.
La fraccion X de dicho numeral, dispone lo que debemos
entender por “Precandidato unico”, diciendo:

“Precandidato unico, al ciudadano registrado internamente
por un partido politico habilitado mediante aviso al Instituto
Estatal Electoral para realizar actos de precamparfia o
proselitismo, aun y cuando no exista contienda interna, a fin
de postularse como candidato de un partido politico a un
cargo de eleccion popular’.

De la simple lectura de esta disposicion legal, identificamos
los siguientes elementos:

a) Que un ciudadano sea registrado por un partido
politico. Este elemento debe leerse a la luz del articulo 34
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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que determina los requisitos basicos para ser considerado
ciudadano: haber cumplido dieciocho afos y tener un modo
honesto de vivir, y; por supuesto, observando el resto de
disposiciones constitucionales, asi como las disposiciones
previstas en las constituciones locales y la legislacion
electoral particular de cada entidad federativa. Ademas,
dicho ciudadano debe ser registrado por un partido politico
en lo individual o por la unién de dos o mas de éstos a través
de coaliciones o alianzas, permitidas por la norma
fundamental y las leyes electorales.

b) Que el Instituto Estatal Electoral previo aviso, del
partido o coalicion publique en el periddico oficial del
estado el nombre de los precandidatos para realizar
actos de precampafia o proselitismo. De este elemento
parte de la disposicion normativa, se infiere que el 6rgano
electoral local encargado, entre otras atribuciones, de la
organizacion de las elecciones, debe autorizar a dicho
ciudadano a realizar actos de precampafa o proselitismo,
es decir, el ciudadano y/o el partido politico estan impedidos
a decidir por si mismos iniciar estas actividades.

El numeral 143 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit
determina lo que debemos entender por actos de
precampafa o proselitismo. La fraccion I, parrafo segundo,
sefiala que se entiende por actos de precampana:

“...las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellas actividades en las que los precandidatos
registrados, partidos politicos, militantes o cualquier otra
persona vinculada a los anteriores, se dirijan a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de
obtener su respaldo para ser postulado o postular como
candidato a cargos de eleccion popular a determinadas
personas, dentro de los plazos legales”.

Por su parte, los actos de proselitismo no estan definidos en
nuestra legislacion electoral; sin embargo, el Diccionario de
la Real Academia Espafiola de la Lengua lo define como
“celo de ganar prosélitos”, lo que nos conduce a la vez de
determinar que se entiende por ‘prosélito”, que ha sido
definido como: ‘“partidario que se gana para una fraccion,
parcialidad o doctrina”. En consecuencia, el legislador
ordinario nayarita, al permitir al candidato unico, mediante
aviso al |Instituto Estatal Electoral, realizar actos de
proselitismo, se refiere a que éste esta facultado para tratar
de consequir simpatizantes, adeptos y apoyos a su
aspiracion de ser candidato de un partido politico a un cargo
de eleccion popular.
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En este orden de ideas, de acuerdo a la porcion de
disposicion normativa que analizamos, es sencillo concluir
que el ciudadano debe ser registrado por un partido politico o
coalicion como precandidato unico para realizar actos de
precamparna y de proselitismo, previo simple aviso que se dé
al Instituto Estatal Electoral, para asi estar en aptitud legal de
realizar reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aquellas actividades permitidas por la ley, a fin de obtener el
apoyo del electorado en su aspiracion a ser candidato de su
partido, alianza o coalicion, a un cargo de eleccion popular.

c) Que puede realizar actos de precampafia o
proselitismo, aun cuando no haya contienda interna de
su partido. Los partidos politicos se rigen por sus estatutos y
ofras normas internas expedidas por sus Organos de
direccion, pero dichas disposiciones deben estar conforme a
los principios rectores que en materia electoral prevén la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion de nuestra entidad federativa y la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit. De tal suerte, salvo disposicion
constitucional en contrario, la Ley Electoral de nuestra
entidad, determina que los candidatos unicos, por asi
haberse determinado en el seno de los partidos de
conformidad con sus normas internas, pueden realizar los
actos que hemos descrito en el inciso b).

De la disposicion que hemos comentado se infiere que el
legislador nayarita ha previsto expresamente la posibilidad de
precandidaturas unicas cuando en los procesos internos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos sélo se haya
registrado un ciudadano, o porque asi ha sido determinado
por los 6rganos decisorios del instituto politico respectivo, de
conformidad con sus normas internas, siempre y cuando se
haya dado aviso al Instituto Estatal Electoral.

Los partidos politicos en su caracter de entidades de interés
publico, como lo determina el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan obligados a
realizar procesos internos democraticos para elegir a sus
candidatos. La candidatura unica también es consecuencia
de procesos de seleccion interna, pues los partidos estan
obligados a expedir convocatorias para desarrollar los
distintos procedimientos de seleccion de candidatos que
establezcan sus normas internas. En tal sentido, el legislador
nayarita a fin de mantener la equidad en la contienda, entre
todos los partidos politicos participantes, ha decidido que los
candidatos unicos puedan realizar actos de precampafa y
proselitismo. Lo contrario significaria que aquel candidato
unico, electo por su partido a través de los mecanismos de
seleccion previstos en sus normas internas, estaria impedido
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para darse a conocer entre los ciudadanos afiliados a su
partido politico, o simpatizantes; es decir, tendria poco que
hacer en tanto otros partidos politicos donde se inscribieron
dos o mas precandidatos, si estarian manifestandose
publicamente y realizando actos de precampara a fin de
obtener los apoyos de los militantes y simpatizantes para
obtener la candidatura de sus partidos.

En consecuencia, la fraccion X del articulo 143 de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit prevé expresamente la
figura de la precandidatura unica, la que esta sujeta a los
tiempos de precamparia previstos en el articulo 120, a las
reglas y prohibiciones expresamente sefialadas para los
procesos internos de seleccion de candidatos previstas en el
articulo 121 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

Por tanto, al existir en la Ley, la autorizacion expresa para
realizar actos de precamparfia aun en el caso de ser
precandidato unico, previo aviso al Instituto Estatal Electoral,
como asi se hizo segun se vio, en modo alguno puede
considerarse que Roberto Sandoval Castarieda ha incurrido
en actos anticipados de campana, al haber realizado precisa
y expresamente lo que la Ley le permite, es decir, actos de
precampana y proselitismo electoral al interior de un proceso
interno con la finalidad desde luego de ser presentado para
ser conocido por la militancia de los partidos politicos que
integran la Coalicion, de lo que deviene lo infundado de
dicho agravio.

Asi mismo, como ya se dijo y aprobd, la coalicion de “Nayarit
Nos Une” ademas de cumplir a cabalidad con la fraccion X
del articulo 143 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit;
igual cumplié con lo dispuesto en el articulo 118 fraccion IV
de la ley en cita al comunicar por escrito al érgano electoral
el nombre del precandidato Roberto Sandoval Castafieda
como precandidato tnico de la coalicion “Nayarit Nos Une”
para los efectos de su publicacion en el periddico oficial del
estado, como asi se hizo segun se vio.

De igual modo no se advierte violacion al principio de
equidad en la contienda, porque la ley dadas Ilas
caracteristicas es general y abstracta para todas las
personas que se encuentren en esa posicion.

En efecto, la disposicion multicitada establecida en la
fraccion X del articulo 143 de la Ley Electoral para el Estado
de Nayarit, de ninguna manera ha generado inequidad en la
contienda, por el contrario, como antes se dijo, otorga
equidad al permitir que el precandidato unico tenga como
todos los precandidatos de otras ofertas politicas, la
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posibilidad de realizar los actos proselitistas que la Ley le
permite en los tiempos autorizados para todos por igual, con
el fin de darse a conocer entre los militantes y simpatizantes
del partido politico al que pertenezca o partidos politicos que
conforman una coalicién, asi como para enterarles de las
acciones e ideales propios del precandidato, decirles quien
es, de donde viene que anhela para la sociedad efc., razones
por las cuales se consideran infundadas las expresiones
expuestas en via de agravio de la parte quejosa.

Cabe agregar, que la propia convocatoria de la Coalicion
“Nayarit Nos Une”, en su base octava, dispone como
obligacion de los precandidatos realizar actividades de
precampana; disposicion interna que se justifica plenamente
porque de otra manera, sin la oportunidad de realizar
precamparia por todo el estado, los militantes y simpatizantes
no hubieren estado en aptitud de conocer al precandidato ni
sus propuestas personales, ni hubieren estado en
condiciones de saber que efectivamente la persona de
Roberto Sandoval Castanieda era el precandidato de la
coalicion “Nayarit Nos Une”.

Consecuentemente, al quedar claro que existe una
disposicion legal expresa que permite a un precandidato
unico realizar los actos de precamparia establecidos en la
ley, se reitera lo infundado del agravio y hecho acusado.”

De las consideraciones transcritas, se advierte que la
responsable realizd un estudio integral del marco juridico que
regula a las precampanfas, los procesos internos de seleccion
de candidatos, las precandidaturas Uunicas y los actos
anticipados de campafia, arribando a las siguientes

consideraciones:

- El articulo 116 constitucional preve la atribucion de auto-
organizacién de las entidades federativas, asi como las reglas y
principios a los que debe sujetarse el legislador local para
regular los aspectos fundamentales de las entidades

federativas.
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- Que el marco de autonomia reconocido a las entidades
federativas conlleva a inferir que no existe impedimento para
que el legislador local exceda el texto de la Constitucion federal,
siempre y cuando no lo contradiga, ya que de ésta se derivan
solamente exigencias minimas, que pueden verse ampliadas a
favor de una mayor proteccion de los derechos o a una mejor
definicion de su organizacion politica, en consecuencia, los
estados tienen autonomia para disefar sus sistemas electorales

bajo las bases previstas en el articulo 116 constitucional.

- De las reglas establecidas por el legislador del Estado de
Nayarit en la Ley electoral se advierte que los precandidatos y
candidatos, no pueden realizar actividades de proselitismos o
difusién de propaganda por ningun medio antes de la fecha de
inicio de las precampafas y campafas, y en el caso, de no
atender a dichas disposiciones, podran ser sancionados con
amonestacion publica, multa o declaracion de inelegibilidad,

segun la gravedad de la falta.

- Realiza un estudio detallado de las diferencias e implicaciones
tanto del proceso de seleccion de candidatos durante las

precampanas, como de los actos de campainia.

- De conformidad con la ley electoral local, el proceso interno de
seleccidon de candidatos que realizan los partidos politicos, tiene
como fin dltimo la definiciéon de los candidatos que habran de
ser postulados para contender en las elecciones populares,
mismo que debe realizarse siguiendo el procedimiento previsto

en los estatutos y convocatoria del partido politico.
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- Los actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos se realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades gque no obstante tener el caracter de actos internos,
son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad, en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a

través de los medios convencionales de publicidad.

- En el caso de existir precandidato Unico, éste esta facultado
para realizar actos de precampafa, aun cuando no exista

contienda interna.

- La actividad propagandistica de las precampafias y campafias
se encuentran acotadas a una temporalidad, y cualquier
infraccion a los plazos previstos en la Ley deben ser

sancionados en los términos de la misma.

- En el caso, concluyd que resulta infundado el agravio
planteado por el inconforme al considerar que Roberto
Sandoval Castafieda siendo precandidato Unico realizé actos de
precampafia sin que esté autorizado para ello, porque el
articulo 143 de la Ley electoral local detalla conceptos cruciales
para entender otras disposiciones del mismo texto. En ese
sentido, la fraccion X de dicho numeral, dispone que el
precandidato Unico estd habilitado para realizar actos de

precampaifa, aun cuando no exista contienda interna.

- Lo anterior, en atencion a que la candidatura Unica también es

consecuencia de procesos de seleccion interna, pues los
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partidos estan obligados a expedir convocatorias para llevar a

cabo la seleccidon de sus candidatos.

- En ese sentido, el legislador local a fin de mantener la equidad
en la contienda determiné que los candidatos Unicos puedan
realizar actos de precampafa, pues lo contrario significaria que
el candidato Unico esté impedido para darse a conocer entre los

ciudadanos afiliados a su partido politico o simpatizantes.

De los razonamientos contenidos en la resolucién impugnada,
se puede advertir que la responsable no estudio solamente y de
manera aislada, como lo sostiene el partido actor, la fraccion X,
del articulo 143, de la Ley electoral local, sino que llevo a cabo
un analisis pormenorizado del marco juridico aplicable a los
actos de proselitismo durante el periodo de precampaia, entre
los que se destacan aquellos que corresponden a los
precandidatos unicos, por lo que, no fue omiso en estudiar de
manera pormenorizada el agravio hecho valer por el partido
actor en la impugnacion primigenia, a efecto de dilucidar si el
precandidato Unico tenia derecho o no a realizar actos de
proselitismo durante el proceso de seleccion interna. De ahi que

no le asista la razon al partido actor.

Ahora bien, sobre los argumentos vertidos por la Sala
responsable, respecto a que los precandidatos Unicos se
encuentran en aptitud de realizar actos de precampana, esta
Sala Superior considera que estas aseveraciones son conforme
a Derecho, en virtud de que el legislador local bajo un régimen

amplio de libertad parlamentaria, cuenta con las facultades para
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definir las reglas que deben regir a los procesos electorales del
Estado de Nayarit, y bajo esta premisa fundamental del Estado
federal, determind de manera expresa en el articulo 143,
fraccion X de la Ley electoral, que los precandidatos Unicos
tienen derecho a llevar a cabo actividades de proselitismo
durante el periodo de precampafas electorales, en los términos

siguientes:

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

X. Precandidato unico, al _ciudadano regqistrado
internamente por __un_partido politico y habilitado
mediante aviso al Instituto Estatal Electoral para realizar
actos de precampafia o proselitismo, aun y cuando _no
exista contienda interna, a fin de postularse como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular;

De lo anterior se advierte que en la Ley Electoral de Nayarit, en
especifico, el legislador local habilitd expresamente a los
precandidatos Unicos para realizar actos de proselitismo
durante el periodo de precampafa, aun cuando no tenga lugar
una contienda interna para la definicion de la candidatura del

partido politico respectivo.

Aunado a que, el legislador asume esta determinacion en el
articulo 143 de la Ley electoral local, que constituye el precepto
mediante el cual se establecen los alcances y definiciones que
se les debe otorgar a algunos de los términos contenidos en la
Ley Electoral, lo cual resulta clarificador para su aplicacion al

caso concreto.
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Ahora bien, lo conducente es dilucidar si tal determinacion
contenida en la fraccion X, del articulo 143 de referencia, es
acorde o no con las demas disposiciones de la Ley electoral
local, que regulan las precampafas, los procesos internos de
seleccion de candidatos y los actos anticipados de campafa,
pues el partido actor afirma que la regla de permisibilidad en
ella contenida es insostenible ante una interpretacion armoénica

y sistematica de los demas preceptos de la Ley de referencia.

Lo anterior, sin pasar por alto desde luego, la literalidad de la
permisibilidad contenida en la referida fraccion X, del articulo
143, y la debida deferencia al legislador local que en el ejercicio
de sus atribuciones configuré las reglas que deben prevalecer
en el lapso de precampafas y la participacion activa del

precandidato Unico durante ese periodo.

Previo al estudio de los preceptos atinentes de la legislacion
electoral de Nayatrit, resulta pertinente precisar la diferenciacion
entre los actos de precampafa y de seleccion de candidatos de
los partidos politicos, pues los actos de precampafia se
desarrollan durante el proceso de seleccion interna que llevan a
cabo los partidos politicos o coaliciones de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, conforme con los lineamientos que
la propia ley comicial establece, sus estatutos y la convocatoria

respectiva.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en reiteradas
ocasiones que la precampafia tiene como finalidad concreta

difundir publicamente a las personas que se estan postulando al
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interior de un partido politico para lograr una posible
candidatura. En dichos actos, tanto los precandidatos,
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos,
realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que, no
obstante, tener el caracter de actos internos son susceptibles
de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que
se encuentran inmersas sus bases, tendientes a lograr el
consenso para elegir a quien reuna los requisitos legales
necesarios para ser candidato, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo
para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con

ello el procedimiento para la seleccion del mismo.

En ese sentido, los preceptos de la Ley Electoral de Nayarit, en

Su parte conducente preven:

Articulo 118.- Los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, se regularan con
base en las normas estatutarias de los partidos politicos o
coaliciones y con arreglo a lo siguiente:

I. Los procesos internos de seleccion de candidatos deberan
realizarse después del inicio del proceso electoral, y las
precampafias no excederan de las dos terceras partes de la
duracion de las respectivas camparias electorales;

Il. Los partidos politicos y coaliciones a través de su Comité
Estatal o equivalente, remitiran al Consejo Local Electoral la
Convocatoria respectiva para la seleccion de candidatos,
dentro de los tres dias anteriores al de su publicacion, para
Su registro;

lll. La Convocatoria debera contener la fecha para el registro
formal de los precandidatos; y

IV. Una vez registrados los precandidatos, y para los efectos
de su publicacion en el Periddico Oficial, los Partidos
Politicos o Coaliciones dentro de los tres dias siguientes
deberan remitir al Consejo Local Electoral de manera
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impresa y en medio magnético los nombres de las personas
registradas.

Articulo 119.- Las precampafas realizadas por los
precandidatos registrados, comprenden, el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los ciudadanos dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos o coaliciones, con el proposito de alcanzar la
postulacion a un cargo de eleccion popular.

Ningun ciudadano podra realizar este tipo de actividades,
tales como reuniones publicas, marchas, asambleas,
publicidad impresa o en los medios de comunicacion social,
asi como cualquiera otra tendiente a lograr un
posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento de su
persona para ocupar una postulacion a cargo de eleccion
popular, fuera de los periodos establecidos por esta ley y sin
gue haya sido formalmente registrado como aspirante.
Articulo 120.- Las precampafias se realizaran dentro de los
siguientes plazos:

|. Para Gobernador del Estado, del 12 de marzo al 20 de abril
inclusive, del afio de la eleccion, v;

Il. Para diputados e integrantes de los ayuntamientos, del 28
de abril al 17 de mayo inclusive, del afio de la eleccion.
Articulo 121.- Los procesos internos de seleccion de
candidatos, se sujetaran a lo siguiente:

|. La propaganda y los diferentes tipos de proselitismo que se
realicen por parte de los precandidatos, se sujetaran a lo
dispuesto por esta ley en cuanto a las campafas electorales
corresponda.

II. Queda prohibido a los precandidatos:

a) Hacer proselitismo para la obtencion de una candidatura a
algun cargo de eleccién popular, fuera de los plazos a que se
refiere la presente ley;

b) Utilizar los emblemas o lemas de algin partido politico o
coalicion, sin haber obtenido la autorizacién correspondiente;
c) Utilizar en su favor recursos publicos o programas de
caracter social en beneficio de su imagen al realizar
actividades de proselitismo;

d) En caso de que el aspirante desempefie algiin cargo como
servidor publico, no podréa utilizar los bienes o recursos, ni
publicitar los programas o la obra publica en su propio
beneficio; lo anterior, sin menoscabo de las sanciones
politicas, administrativas o penales que le resulten aplicables,
y;

e) Ostentarse como candidato o con la denominaciéon del
cargo publico que pretenda.

lll. Habr& un registro contable del ingreso y gasto con base
en el informe que al efecto presenten los precandidatos al
interior del partido politico o coalicion.

IV. Las aportaciones en especie se haran constar por escrito
en contratos celebrados conforme a las leyes aplicables;
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tratandose de bienes muebles e inmuebles, éstos deberan
destinarse unica y exclusivamente al cumplimiento del objeto
del proceso interno de seleccién de candidatos.

Articulo 122.- Los partidos politicos y precandidatos que no
realicen precampanfas, tendran derecho a que se les asigne
espacios en la radio y television, pero solo podran difundir la
campafia institucional del partido, absteniéndose de
promocionar a persona alguna.

Articulo 127.- ElI organo electoral que corresponda,
celebrara sesién cuyo Unico objeto sera registrar oficialmente
las candidaturas que procedan, en las siguientes fechas del
afo en que se celebren elecciones ordinarias:

|. Para el registro de candidatos a Gobernador del Estado, el
4 de mayo, v,

Articulo 132.- Las campafas electorales daran inicio a partir
de la autorizacion del registro de candidaturas por el
organismo electoral competente.

Articulo 131.- Las campafias electorales no podran exceder
de sesenta dias para la eleccion de gobernador, ni de treinta
dias para las de Diputados y Ayuntamientos.

Articulo 132.- Las campafas electorales daran inicio a partir
de la autorizacion del registro de candidaturas por el
organismo electoral competente.

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion dentro de los procesos internos de seleccién de
candidatos efectuados por los partidos politicos y coaliciones,
se sujetaran en lo conducente a lo establecido en el presente
capitulo, respecto al proselitismo que realicen.

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Proceso interno de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, al conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esta ley, en los estatutos y
en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de direccion de
cada partido politico, que inicia con la emisién de la
convocatoria del proceso interno para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular y concluye con el
acto partidario de declaracion formal de ganador;

II. Precampafia electoral, al conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, sus militantes, simpatizantes y
los precandidatos debidamente registrados por cada instituto
politico, a efecto de obtener la candidatura a cargos de
eleccién popular, que se realiza dentro de los plazos
establecidos en el presente ordenamiento.
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lll. Acto de precampafia, a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellas actividades en las
gue los precandidatos registrados, partidos politicos,
militantes o cualquier otra persona vinculada a los anteriores,
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados o --(sic) postular como candidatos a cargos de
eleccion popular a determinadas personas, dentro de los
plazos legales;

VI. Actos anticipados de campafia, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, entrevistas en medios de
comunicacién social, grabaciones, proyecciones o cualquier
otro analogo, asi como las reuniones, asambleas o marchas
en que los partidos politicos, coaliciones, organizaciones
sociales, voceros, aspirantes a un cargo de eleccion popular,
precandidatos o candidatos se dirigen de manera publica al
electorado para solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado, antes de la fecha de inicio de las
precampafas o camparfias electorales respectivas;

VIIl. Propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes
y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se
realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electronico o impreso, tales como radio, television, internet,
telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de
barda u otros similares;

IX. Aspirante a precandidato, al ciudadano que decide
contender al interior de un determinado partido politico, con
el fin de alcanzar su registro como precandidato dentro de un
proceso interno de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular;

X. Precandidato Unico, al ciudadano registrado internamente
por un partido politico y habilitado mediante aviso al Instituto
Estatal Electoral para realizar actos de precampafa o
proselitismo, aun y cuando no exista contienda interna, a fin
de postularse como candidato de un partido politico a un
cargo de eleccién popular;

Xl. Precandidato, al ciudadano que, debidamente registrado
al interior de un partido politico, contiende con el fin de
alcanzar su postulacion como candidato a un cargo de
eleccion popular;

Articulo 144.- Se prohibe realizar actos anticipados de
campafia a quienes aspiren a obtener un cargo de eleccion
popular por parte de algun partido politico o coalicion.
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Los partidos politicos a travées de sus representantes
acreditados ante el organo electoral estatal o el municipal
gue corresponda, podran impugnar el registro como
candidato de quien consideren ha incurrido en la realizacion
de estos actos.

Quien impugne por actos anticipados de campafia, debera
reunir y presentar los elementos de prueba tendientes a
establecer el vinculo de dichos actos con el candidato que se
impugne. Dichas pruebas se sujetardn a lo establecido al
efecto por la ley de la materia.

Articulo 223.- Son prohibiciones expresas para los
ciudadanos, aspirantes, precandidatos y candidatos, que por
si 0 mediante interpdsita persona:

I. Realicen actividades de proselitismo, fuera de los tiempos
correspondientes a las precampafas de los partidos politicos
o coaliciones;

Il. Efectien campafas fuera de los periodos a que se refiere
la Constitucion Local y esta ley;

[ll. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicion,
sin la autorizacién correspondiente;

IV. Hagan uso de recursos o programas publicos de
cualquier indole, para efectuar actividades de proselitismo,
para si o para otro;

V. Realicen expresiones, que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas;

VI. Se ostenten como precandidatos, candidatos o con la
denominacion de un cargo publico sin tenerlo legalmente;

VII. Cuando los ciudadanos que fueron seleccionados en los
procesos internos para ser postulados, como candidatos
realicen actos anticipados de camparfa, durante el tiempo
gue medie entre su designacion por los institutos politicos y
el registro formal de su candidatura ante la autoridad
electoral competente.

Articulo 224.- A quien realice alguno de los actos sefialados
en el articulo anterior, la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, le
impondré, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, las
siguientes sanciones:

|. Amonestacioén publica;

[I. Multa de cien a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en la entidad,

[Il. Declaracion de inelegibilidad.

Las anteriores sanciones podran aplicarse de manera
indistinta 'y son independientes de cualquier otra
responsabilidad en que incurra por los mismos hechos el
infractor.

En la determinacion, y en su caso, aplicacion de la sancion
gue proceda, se seguird en lo conducente el procedimiento
sefialado en el articulo 221 de esta ley.
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De los preceptos transcritos, podemos advertir en la parte que
nos interesa, que el marco juridico previsto en la legislacion
electoral local, que regula las precampafas, los procesos de
seleccion de candidatos y los actos anticipados de campainia, es

el siguiente:

- El proceso interno de seleccion de candidatos constituye el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos, que inicia con la emisién de la convocatoria
del proceso interno y concluye con la declaracion formal de

ganador.

- La precampafia electoral es el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, sus militantes, simpatizantes y los
precandidatos debidamente registrados por cada instituto

politico, a efecto de obtener la candidatura.

- Los actos de precampaiia son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellas actividades en
las que los precandidatos registrados se dirigen a los

afiliados, simpatizantes o al electorado en general.
- Los procesos internos de seleccion de candidatos se

regularan con base en las normas estatutarias de los partidos

politicos y demas acuerdos que éstos aprueben.
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- El precandidato Unico es el ciudadano habilitado mediante
aviso al |Instituto Electoral para realizar actos de

proselitismo, aun cuando no exista contienda interna.

- Las precampanas para la eleccion de gobernador del Estado
se realizaran del doce de marzo al veinte de abril del afio de
la eleccion.

- Los partidos politicos y precandidatos que no realicen
precampafias tendran derecho a espacios de radio y television

para dar a conocer la campafa institucional del partido.

- El registro de candidatos a gobernador se llevara a cabo el
cuatro de mayo del afio de la eleccion, y a partir de esa fecha

da inicio el periodo de camparias electorales.

- Los actos anticipados de campafia, son aquellos que tienen
lugar antes de la fecha de inicio de las precampafias o

campafas electorales respectivas.

- Queda prohibido realizar proselitismo fuera de los tiempos de
las precampaias y campafas electorales, asi como durante el
tiempo que medie entre la designacion del candidato por parte
del instituto politico y su registro formal ante el Instituto Electoral

local.

- Los representantes de los partidos politicos podran impugnar
el registro de un candidato si consideran que incurrié en actos

anticipados de campaiia.
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- Las sanciones por incurrir en actos anticipados de campafa,
se aplicaran de acuerdo a la gravedad de la falta y consisten
en: a) amonestacion publica; b) multa de cien a cinco mil veces
el salario minimo general vigente en la entidad, y ¢) declaracion

de inelegibilidad.

De lo anterior, claramente puede advertirse que la disposicion
legal que autoriza al precandidato Unico para que realice actos
de proselitismo, aun cuando no se lleve a cabo la contienda
interna, es conforme con el resto de las disposiciones atinentes

de la Ley Electoral de Nayarit.

Esto es asi, en atencion a que frente a la regla de permisibilidad
no existe otra disposicion que establezca una prohibicion a
realizar actos de precampafa si se cuenta con la condicion de
precandidato Unico, aunado a que el desarrollo del proceso de
seleccion de candidato no esta sujeto a la concurrencia de dos
0 MAas aspirantes, pues este proceso inicia con la emision de la
convocatoria y concluye con la designacion del candidato, con

independencia de que se registre un solo precandidato.

Asimismo, lo previsto en el articulo 122 de la Ley electoral local,
no puede considerarse en forma alguna como impedimento
para que el precandidato Unico, de conformidad con lo previsto
en el diverso articulo 143, lleve a cabo actos de proselitismo,
pues aquella disposicion prevé que los partidos politicos vy
candidatos que no realicen precampafias, tendran derecho a
gue se les asignen tiempos en radio y televisidon a efecto de que

difundan la campafa institucional del partido politico, es decir,
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ese supuesto normativo se actualiza en el caso de que los
partidos politicos o los precandidatos decidan no realizar actos
de precampafa, mas no se refiere a que una vez iniciado el
proceso interno de seleccion y en el transcurso del mismo, se
registre un soélo precandidato, éste se encuentre imposibilitado
de realizar actos de proselitismo, en virtud de que al respecto,
como ha quedado asentado, no existe prohibicién alguna para
ello, pues al contrario, el legislador local si considerd una regla

de permisibilidad para la realizacion de tales actos.

En el caso que nos ocupa, la coalicion “Nayarit Nos Une”
determind elegir a su candidato a gobernador del Estado a
través de un proceso interno de seleccion durante el periodo
comprendido por la Ley electoral local para la realizacion de

precampanas.

Al respecto, cabe precisar gue no es materia de controversia en
el presente juicio de revision constitucional, que se llevé a cabo
el procedimiento descrito en la convocatoria, con la salvedad de
gue el trece de abril del presente afio, el érgano de gobierno de
la coalicion determiné que al haberse registrado solamente un
precandidato, debia obviarse la realizaciéon de las encuestas
previamente establecidas en la convocatoria, como se
corrobora del acta de sesion de dicho 6rgano de gobierno
interno que obra en el cuaderno anexo del presente expediente.
Tampoco es materia de controversia que Roberto Sandoval
Castafieda se registr6 como precandidato Unico, y que el

dieciocho de abril de dos mil once, el érgano de gobierno de la
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coalicion “Nayarit Nos Une” lo design6 como candidato a

gobernador del Estado.

De todo lo anterior, se colige que de conformidad con lo
previsto en los articulos 118, 120, 142, 143, fracciones |, I, I,
IV y X, de la Ley Electoral de Nayarit, el precandidato unico,
Roberto Sandoval Castafieda, se encontraba en aptitud de
llevar a cabo actos de proselitismo durante el periodo de

precampairias.

Lo anterior, sin pasar inadvertido que de conformidad con lo
previsto en el articulo 223, fraccion VI, de la Ley electoral local,
qgue establece que seran sujeto de sancion los candidatos que
“realicen actos anticipados de campaia, durante el tiempo que
medie entre su designacion por los institutos politicos y el
registro formal de su candidatura ante la autoridad electoral

competente”.

En el caso, el precandidato Unico de la coalicion “Nayarit Nos
Une”, fue designhado candidato a gobernador por el 6rgano de
gobierno interno de la referida coalicion el dieciocho de abril de
dos mil once, por lo que a partir de esa fecha ya no se
encontraba en aptitud de llevar a cabo actos de proselitismo,
pues de lo contrario podria dar lugar a la actualizacion del
supuesto previsto en el citado articulo 223, fraccion VII, de la

Ley Electoral de Nayarit.

En conclusion, de un andlisis integral y sistematico del marco

juridico previsto en la legislacion electoral local, en relacion a la
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precandidatura Unica, al proceso interno de seleccién de
candidato, al plazo para la realizacién de actos de precampafa
y a los actos anticipados de campafa, bien podemos afirmar

que:

|. El precandidato Unico de la coalicién “Nayarit Nos Une”, tenia
derecho a realizar actos de proselitismo durante el periodo de
precampafias, por disposicion expresa del legislador contenida

en el articulo 143, fraccion X, de la Ley electoral local.

Il. El plazo para la realizacion de actos de proselitismo, en el
caso concreto, comprende el periodo del doce de marzo al
dieciocho de abril del afio en curso (esta dultima fecha
corresponde a la designacién de candidato realizada por el
organo de gobierno interno de la coalicion “Nayarit nos une”),
de conformidad con lo previsto en el articulo 223, fraccion VII,

de la Ley Electoral de Nayarit.

lll. Se consideran actos anticipados de campafa los realizados
de manera previa a la etapa de precampafas y los que tuvieron
lugar durante el lapso comprendido entre la designacion del
candidato y el registro formal emitido por el Instituto electoral
local, es decir, del diecinueve de abril al tres de mayo de dos
mil once, en atencion a lo dispuesto en los articulos 127,

fraccion |, 144 y 223, fraccion VII, de la Ley Electoral local.

IV. Los actos de precampafia consisten en reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellas actividades en las

que los precandidatos registrados se dirigen a los afiliados,
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simpatizantes o al electorado en general, en atencion a lo
establecido en los articulos 142 y 143, fraccion lll, de la Ley

Electoral de Nayarit.

Por todo lo anterior, el motivo de inconformidad del partido actor
es infundado, pues como se preciso la legislacidon electoral del
Estado de Nayarit, de manera expresa prevé que los
precandidatos Unicos si pueden llevar a cabo actos de
proselitismo durante el periodo de precampaias, sin que tal
permisibilidad sea disconforme con las disposiciones que
regulan los procesos de seleccion interna en la legislacion
electoral local, por lo que, el precandidato Unico tiene derecho a

realizar actos de precampafa en los términos referidos.

En el otro motivo de disenso [identificado con el inciso b)] el
partido actor estima que la fraccion X, del articulo 143, de la Ley
electoral local, con la que la autoridad responsable fundamentd
su resolucion, es contraria a la porcidon normativa de la fraccion
IV, del apartado B, del articulo 135, de la Constitucion del

Estado de Nayarit.

El motivo de inconformidad es infundado, porque del contenido
de la porcién normativa aducida por el actor, que corresponde a
la fraccion IV, del apartado B, del articulo 135 de la Constitucion
estatal, no se advierte una prohibicién para que en el marco de
un proceso interno de seleccidn, en el que se registre un solo
precandidato, no se puedan llevar a cabo actos de proselitismo;
aunado a que, el mismo precepto de la Constitucion local

delega al legislador la atribucion de establecer en la Ley de la
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materia las reglas para las precampanas electorales, como se

demuestra a continuacion.

Para mayor claridad, es necesario analizar el contenido
normativo tanto del precepto considerado contrario a la
Constitucion local, como la porcion normativa de esta Ultima
que el partido actor aduce como vulnerada. Ambos preceptos

en sus partes conducentes a la letra preven:

Ley Electoral del Estado de Nayarit

“Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
X. Precandidato unico, al ciudadano registrado internamente
por un partido politico y habilitado mediante aviso al Instituto
Estatal Electoral para realizar actos de precampafia o
proselitismo, aun y cuando no exista contienda interna, a fin
de postularse como candidato de un partido politico a un
cargo de eleccion popular;”

Constitucion Politica del Estado de Nayarit

“Articulo 135.-

Aioartado B.

V...

Las precampafias electorales solo tendran lugar dentro de

los procesos internos de selecciébn de candidatos de los
partidos politicos”.

El partido actor omite hacer referencia al contenido integro de la
fraccion IV, del apartado B, del articulo 135 de la Constitucion
Politica de Nayarit, pues pretende confrontar un precepto de la
Ley electoral local con una porcidn normativa aislada de su
conjunto, pasando por alto que el primer parrafo de la referida
fraccion IV del mismo precepto de la Constitucion estatal,

delega al legislador la regulacion de las precampafias
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electorales, estableciendo como reglas generales que, en
ningdn caso las precampafas podran exceder de las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas y que
s6lo tendran lugar dentro de los procesos internos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, en los siguientes

términos:

Constitucion Politica del Estado de Nayarit
“Articulo 135.-

Apartado B.

IV La ley establecerd los plazos para la realizaciéon de los
procesos partidistas de seleccion y postulacién de candidatos
a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafas y las camparfas electorales.

La duracion de las campafias para gobernador no podra
exceder de sesenta dias, y en lo que respecta a los
Diputados y Ayuntamientos no podra exceder de treinta dias.
En ningun caso las precampafias podran exceder el
equivalente a las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campanas electorales.

Las precampafas solo tendran lugar dentro de los procesos
internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos.

De manera que, el propio articulo de la Constitucién del Estado
hace una remision a la Ley para que el legislador local configure
las reglas aplicables para que en el proceso electoral se habilite
un periodo de precampanas, por lo que, el legislador en el
ejercicio de la facultad delegada determino en el articulo 143,
fraccion X, de la Ley electoral, que los precandidatos Unicos, en
el marco del proceso interno de seleccion, podran realizar actos
de proselitismo, aun cuando no se lleve a cabo una contienda

interna (competencia entre pre-candidatos).
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Es decir, el legislador local en ejercicio de su libertad
parlamentaria y dentro de las bases generales otorgadas por la
Constitucion local, determind que los precandidatos unicos
podrian hacer proselitismo durante la etapa de precampafa, sin
que se advierta que esta regla de permisibilidad vulnere en
forma alguna la porcidon normativa aducida por el partido actor,
pues la condicién de precandidato Unico puede tener lugar
dentro de un proceso interno de seleccion de candidato, en
virtud de que la participacion de un solo aspirante registrado
como precandidato Unico, no invalida la convocatoria

respectiva.

Aunado a que, de lo establecido en la Constitucion local no se
advierte la existencia de una prohibicion a efecto de determinar
que el precandidato Unico se encuentra impedido para llevar a
cabo actos de proselitismo durante la etapa de precampaia
electoral, pues corresponde al legislador local configurar las
reglas que para estos fines considere mas adecuadas en el

disefio normativo del sistema electoral estatal.

En tal virtud, contrario a lo aducido por el partido actor, la
fraccion X, del articulo 143 de la Ley electoral local, es
conforme a la Constitucion local y es producto de la libertad
parlamentaria que la propia Constitucion estatal establece, para
gue el legislador configure las reglas de las precamparias

electorales.

Por otra parte, el motivo de inconformidad sefalado con el

inciso c) del presente agravio, que se hace consistir en que la
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Sala Constitucional-Electoral dej6 de analizar el criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificable con el numero P/J 59/2010, de rubro
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 216,
PARRAFO SEGUNDO Y 221, FRACCION IV, PARRAFO
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LAS
PRECAMPANAS A LA EXISTENCIA DE DOS O MAS
PRECANDIDATOS, NO VIOLA EL DERECHO A SER
VOTADO, mediante el cual se establecio que la legislacion de
Baja California no vulneraba el derecho a ser votado, al
condicionar las precampafias a la existencia de dos o mas

precandidatos, resulta infundado.

Lo anterior, porque contrariamente a lo sostenido por el Partido
Accion Nacional, la Sala Constitucional-Electoral si dio

respuesta al planteamiento relacionado con el referido tema.

En efecto, dicha autoridad responsable estim0 esencialmente
gue el criterio jurisprudencial hecho valer por el partido actor no

era aplicable al caso.

Ello lo considero asi, porque en este criterio la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, analiza especificamente la legislacion
electoral de Baja California, en la que se establecié una regla
expresa de prohibicion que condiciondé la realizacion de
precampanas a la concurrencia de al menos dos precandidatos,
lo que es totalmente divergente al caso concreto, pues el

articulo 143, fraccion X, de la Ley Electoral de Nayarit, prevé
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una regla de permisibilidad y no de prohibicion como lo
determina la legislacion electoral que dio origen al referido
criterio jurisprudencial.

Por lo anterior, y al tratarse de normas juridicas que difieren en
su contenido, considerd la responsable que no era posible

aplicarles el mismo criterio interpretativo.

En tales condiciones, contrariamente a lo sostenido por el
promovente, la autoridad responsable si dio respuesta a su
planteamiento, sin que se combatan las consideraciones que

dio dicha autoridad al respecto.

Por ultimo, también resulta inoperante la inconformidad del
partido actor contenida en el inciso d) de este agravio,
consistente en que la responsable omitié valorar las pruebas
documentales, mediante las cuales se acreditaba que Roberto
Sandoval Castafieda tenia el caracter de precandidato Unico,
pues como quedd acreditado al estudiar los motivos de
inconformidad del inciso a) de este apartado, ello no constituye
un hecho controvertido, por lo que la Sala Constitucional-
Electoral no estaba obligada a valorar los medios de prueba
sobre hechos aceptados por las partes y que no son objeto de
contradiccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 21, de

la Ley de Justicia Electoral de Nayarit.

4. Incorrecta negativa de otorgarle valor probatorio a un

instrumento notarial.
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La autoridad responsable consideré que los actos anticipados
de campana no estaban acreditados, entre otras, porque el
instrumento notarial® allegado para tal efecto carece de valor

probatorio.

Para combatir lo anterior, el partido actor expresa los agravios

siguientes:

La resolucibn impugnada es ilegal, porque el tribunal
responsable valoro indebidamente el instrumento notarial, en el
que se da fe y se certifican diversas paginas de Internet y

videos tendentes a acreditar los actos anticipados de campana.

Tiene razon el partido actor, porque contrario a lo sostenido por
la sala responsable, el instrumento notarial si tiene valor
probatorio, en primer lugar, porque la razones que expone para
tal efecto son insuficientes, pues la Ley del Notariado del
Nayarit no prohibe al notario actuar en actos donde intervengan
parientes por afinidad, sino solamente parientes consanguineos
en linea recta, y en la colateral hasta el segundo grado o su
conyuge, en segundo término, el documento en cuestion fue
expedido por un notario publico en ejercicio de sus funciones y
la ley electoral local, lo conduce a considerarlo como un
documento publico y con valor probatorio, por ultimo, porque
este documento sélo tiene por objeto evidenciar, en principio,

qgue el notario tuvo a la vista los hechos que hizo constar, esto

! La prueba a que se refiere es: Instrumento publico 27,749, Tomo Centésimo

Quincuagésimo Noveno, Libro Séptimo, del notario Daniel Saucedo Berecochea, Notario
Ndmero 1, de la Primera Demarcacion Notarial.
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es, que consulté algunas paginas de internet y ahi aparecieron

diversos elementos.

Para el estudio de tales alegaciones, es necesario tener
presente lo que prevé la legislacion en materia electoral de la

entidad federativa respecto a las pruebas y su valoracion.

La Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, en su
articulo 18, fraccién |, sefiala que para la resolucion de los
medios de impugnacion podran ser ofrecidas y admitidas las

documentales publicas.

El articulo 19, fraccion IV establece que los documentos
expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen

hechos que les consten, seran documentales publicas.

El articulo 22 de la ley electoral local prevé que los medios de
prueba seran valorados por el oOrgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica
y de la experiencia, y que las documentales publicas tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de

su autenticidad o de la veracidad de los hechos.

En el caso, el actor ofrecid, ante el tribunal electoral
responsable, como medio de prueba la documental consistente
en el instrumento publico niamero 27,749, Tomo Centésimo
Quincuagésimo Noveno, Libro Séptimo, en Testimonio del

Notario Daniel Saucedo Berecochea, Notario Numero 1, de la
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Primera Demarcacion Notarial del Estado de Nayarit, en el que
se certifica y da fe de hechos relacionados con imagenes y
notas periodisticas en paginas de internet, en particular, de
youtube, PRINAYARIT, El sol de Nayarit, Mural Sonorense,
Periddico Express y Séptimocanton, en donde se hace alusion
a Roberto Sandoval Castafieda, candidato a gobernador por la

coalicion “Nayarit nos une” en actos anticipados de campafa.

La sala responsable afirmé que dicho instrumento notarial
carecia de valor probatorio, porque a su dicho el articulo 45,
fracciones Il y VII, de la ley del notariado de Nayarit y la Tesis
XLIV/2008 de la Sala Superior, de rubro: INSTRUMENTOS
NOTARIALES. CARECEN DE VALOR PROBATORIO
CUANDO ENTRE EL FEDATARIO Y EL SOLICITANTE
EXISTE PARENTESCO EN LAS LINEAS Y GRADOS
DETERMINADOS EN LA LEY’, permiten afirmar que los
notarios estan impedidos para actuar en actos donde

intervengan parientes.

Esta Sala Superior considera que no tiene razén la autoridad
responsable, porque el precepto legal invocado y la tesis
mencionada no son exactamente aplicables al caso, dado que
si bien se acreditd un parentesco por afinidad, entre la
candidata del partido actor, Martha Elena Garcia (suegra) con el
notario Daniel Saucedo Berecochea (yerno), lo cierto es que el
articulo 45 fraccion lll, de la Ley del Notariado de Nayarit
establece que estd prohibido a los notarios, entre otros
supuestos, actuar con tal cargo en instrumentos 0 asuntos en

los que intervengan sus parientes consanguineos en linea
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recta, y en la colateral hasta el segundo grado o su cényuge; o
si el acto interesa al notario, a alguno de sus parientes en los
grados sefialados, a su conyuge o a las personas de quienes
alguno de ellos fuere apoderado o representante legal en el

acto que se trata de autorizar.

En realidad, dicha prohibicion no cubre directamente el
supuesto del caso, pues solo limita las facultades de los
notarios, en actos en donde intervengan parientes: a.
consanguineos en linea recta; b. colateral hasta el segundo
grado, o0 su c. conyuge, o bien, d. en si el notario tiene interés
en el acto en el que dara fe, o que interese a cualquiera de los

parientes mencionados.

Cabe precisar que la Real Academia de la Lengua espafiola
define parentesco como el [7.m.] vinculo por consanguinidad,
afinidad, adopcion, matrimonio u otra relacion estable de

afectividad anéloga a esta.

También define afinidad como [del lat. affinitas, -atis] [3. f]
parentesco que mediante el matrimonio se establece entre cada

cényuge vy los deudos por consanguinidad del otro.

Por ello, se entiende que el parentesco por afinidad es el
vinculo que mediante el matrimonio se crea entre cada conyuge

y los allegados por consanguinidad del otro.

Por tanto, se concluye que en la ley del notariado local no se

prohibe actuar al notario en actos donde intervengan parientes
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afines, sino Unicamente por consanguinidad directa, colateral

hasta el tercer grado, y conyuge.

Ahora bien, lo que la responsable acredité fue un parentesco
por afinidad, entre el notario (yerno) y la candidata del partido
(suegra), y como se demostrd, la normativa local no prohibe
que el notario certifique y dé fe en actos en donde intervengan

parientes afines.

Cabe precisar que la autoridad responsable le niega valor
probatorio al instrumento notarial por razon de parentesco, y no
establece argumento para demostrar cualquier otra causa que

pudiera actualizarse.

Ademas, tampoco es exactamente aplicable la tesis de rubro:
INSTRUMENTOS NOTARIALES. CARECEN DE VALOR
PROBATORIO CUANDO ENTRE EL FEDATARIO Y EL
SOLICITANTE EXISTE PARENTESCO EN LAS LINEAS Y
GRADOS DETERMINADOS EN LA LEY”, porque el supuesto
legal en el que se funda dicha tesis es distinto al del caso
concreto, pues se refiere a la prohibicion para parientes afines,
porque en la Ley del Notariado de Chipas si se establece
expresamente tal supuesto de prohibicion, y, como se
menciond, en la Ley del Notariado de Nayarit no esta

contemplado.

Por ello, se considera que no tiene razén la responsable al
afirmar que no es dable otorgar valor probatorio al instrumento

notarial, en virtud que existe una relacion de parentesco entre el
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notario y la candidata, supuesta solicitante del documento,
porque, en la legislacion aplicable no esta prohibido, de ahi que

la responsable si debia valorar las pruebas.

Por otra parte, la sala responsable también le quita el valor
probatorio al instrumento notarial, en razén de que el contenido
y hechos consignados en tal instrumento, no le constan al
fedatario publico, pues los documentos electronicos son

facilmente manipulables.

Al respecto, esta Sala Superior considera que es incorrecto lo
expuesto por la responsable en el sentido de que el instrumento
notarial carece de valor probatorio por esas razones, ya que el
documento en cuestion fue expedido por un notario publico en
ejercicio de sus funciones y por disposicion legal se encuentra
investido de fe publica; aunado a que la ley electoral local lo
conduce a considerarlo como un documento publico, aun
cuando pueda carecer de valor probatorio por encontrarse en

controversia.

Tampoco tiene razon la responsable cuando sefala que el
contenido y hechos consignados en dicho instrumento no le
constan al fedatario publico, porque este documento solo tiene
por objeto evidenciar, en principio, que el notario tuvo a la vista
los hechos que hizo constar, esto es, que consultd algunas
paginas de internet y ahi aparecieron diversos elementos y esto

lo realizd directamente a través de sus sentidos.

137



SUP-JRC-193/2011

En efecto, el notario certifica en el instrumento publico y da fe
de 80 paginas de internet, entre ellas, de youtube, PRINAYARIT
y de diversos periodicos, en donde se hace referencia a
Roberto Sandoval Castafieda, como candidato de la coalicion
“Nayarit Nos Une”, esencialmente, por la realizacion de actos
anticipados de campafa, en particular, relacionados con una
entrevista, la entrega de la constancia como candidato de la
referida coalicion, la toma de protesta y la inauguracion de una

fuente danzarina.

En relacion a esto, la Ley del Notariado para el Estado de
Nayarit reconoce que la funcibn del notario es de
autentificacion, de ahi que el notario da fe de los hechos que
tuvo la vista, como son las paginas de internet, las imagenes y
el contenido de las mismas, por lo que solamente esos hechos

son los que, en su momento, se tomaran en cuenta.

Una cuestion diversa es lo que sostiene la responsable en el
sentido de que los documentos electronicos son facilmente
manipulables, pues lo cierto es que, al margen de ello, eso no
trae consigo que el instrumento notarial carezca completamente
de valor probatorio, pues como se menciond, dicho instrumento
tienen valor probatorio, y su alcance definitivo para acreditar el
hecho se evidenciard una vez valorado en conjunto con otros

elementos destinados a ello.

De igual forma, no tiene razén la responsable cuando sostiene
gue el documento carece de valor, porque es cuestionable la fe

publica que se pueda dar de un soporte magnético; la
138



SUP-JRC-193/2011

problematica que puede surgir respecto a la veracidad del
contenido en un documento electronico, porque los hechos “no
son visibles no cognoscibles directamente por el notario”, sino
que lo hace a través de un monitor o impresora y lo que el
notario firmara sera una “traduccion electronica del mismo”, se
corre el riesgo de que lo que aparezca en pantalla sea diferente
de su traduccion por una impresora, o cuando se graben en un
documento electronico unas modificaciones que después
resulte que la computadora por cualquier circunstancia no
guardé o alguien modifico el dominio electronico, originando

discrepancias.

Lo anterior, porque estas aseveraciones son subjetivas y dan
cuenta de un cumulo de posibilidades respecto a los
instrumentos tecnoldgicos, que no son suficientes para negar el

valor probatorio de una certificacion notarial.

Cabe precisar que para efectos del estudio y analisis de este
apartado, unicamente se estudiaran aquellos realizados dentro
del periodo prohibido por la ley, dejando fuera las alegaciones y
pruebas tendentes a demostrar los actos realizados en periodo

permitido.

En el caso, como se sefald, los hechos que estan sujetos a
demostracion son: 1. Entrevista a Roberto Sandoval Castafieda
como candidato, de veinte de abril de dos mil once; 2. La
entrega de constancia a Roberto Sandoval Castafieda como
candidato de la coalicion, llevado a cabo en una explanada del

PRI, el veinticuatro de abril de dos mil once; 3. Toma de
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protesta a Roberto Sandoval Castafieda como candidato de
coalicion “Nayarit nos une”, celebrada el veintisiete de abril de
dos mil once; y 4. Inauguracion de la Fuente danzarina, el

veintiocho de abril de dos mil once.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que, toda vez que la
autoridad responsable valor6 indebidamente la prueba
documental consistente en un instrumento publico, procede

realizar el analisis y la valoracion respectiva.

Al respecto, se seflala que, como en otro agravio, el partido
actor pretende demostrar los hechos mencionados, se reserva

el estudio de la prueba para analizarla en ese apartado.

5. Indebida valoracion de los medios de prueba aportados y

desahogados.

Una vez que ha quedado asentado el marco juridico aplicable al
caso concreto en el Estado, y se han definido las bases sobre
las cuales, se deben analizar los agravios en relacion con
hechos denunciados procede dar respuesta a los
planteamientos relacionados con la indebida valoraciéon de

pruebas.

En los agravios tercero, cuarto y sexto, el Partido Accion
Nacional formula argumentos relacionados con la valoracion de
diversos medios de conviccion, consistentes entre otros, en
notas periodisticas, videos, veintidds testigos de grabacion, con

los que segun el actor, acreditdé la realizacion de actos
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anticipados de campafa, asi como que el precandidato de la
coalicion “Nayarit Nos Une”, Roberto Sandoval Castafieda,
realizo actos de proselitismo en los veinte municipios del Estado
de Nayaurit.

A fin de obtener mayor claridad en el estudio de los agravios, se
destaca que el andlisis se hara en dos grupos, que
corresponden a la temporalidad segun la denuncia de origen en
gue sucedieron los hechos. El primer grupo abarcara los actos
acontecidos dentro del periodo legal de precampafa y el
segundo grupo, comprenderd los hechos que se dicen
sucedidos posteriormente al plazo legal de precampafnas y
hasta el registro del candidato ante la autoridad administrativa
electoral local, conforme a los rubros que se precisan en los

siguientes incisos:

a). Actos que se dicen ocurridos durante el plazo legal de
precamparia, que transcurre del doce de marzo al dieciocho de

abril del presente afo.

b). Actos que se menciona sucedieron posteriormente al
periodo legal de precamparfas y antes del registro del candidato
ante la autoridad administrativa electoral local, que transcurre
del diecinueve de abril al cuatro de mayo (actos anticipados de

campafa)

Se destaca que para dar respuesta a los agravios conducentes,
se tomara en cuenta que no fueron desvirtuadas las premisas
gue sustenta la autoridad responsable como fundamento de la

resolucion impugnada, las cuales consisten en las siguientes:
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|. El precandidato Unico de la coalicion “Nayarit Nos Une”, tenia
derecho a realizar actos de proselitismo durante el periodo de
precampafias, por disposicion expresa del legislador contenida

en el articulo 143, fraccion X, de la Ley electoral local.

Il. El plazo para la realizacion de actos de proselitismo, en el
caso concreto, comprende el periodo del doce de marzo al
dieciocho de abril del afio en curso (esta ultima fecha
corresponde a la designaciéon de candidato realizada por el
organo de gobierno interno de la coalicion “Nayarit nos une”),
de conformidad con lo previsto en el articulo 223, fraccién VII,

de la Ley Electoral de Nayarit.

lll. Se consideran actos anticipados de camparia los realizados
de manera previa a la etapa de precamparias y los que tuvieron
lugar durante el lapso comprendido entre la designacién del
candidato y el registro formal emitido por el Instituto electoral
local, es decir, del diecinueve de abril al tres de mayo de dos
mil once, en atenciéon a lo dispuesto en los articulos 127,

fraccion |, 144 y 223, fraccion VI, de la Ley Electoral local.

IV. Los actos de precampafa consisten en reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellas actividades en las
gue los precandidatos registrados se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, en atencién a lo
establecido en los articulos 142 y 143, fraccion lll, de la Ley

Electoral de Nayarit.
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Sobre estas bases, se procede a hacer el estudio de los
agravios relativos a la indebida valoracion de pruebas, en

relacion con:

a). Actos que se dice ocurrieron durante el plazo legal de

precampania.

Conforme a lo que ya quedd establecido, el plazo legal de
precampaiia, transcurre del doce de marzo al dieciocho de abril

del presente afio.

Ahora bien, es necesario destacar que en el escrito primigenio,
el Partido Accion Nacional denuncié la ilegalidad de diversos
hechos que desde su punto de vista configuraban actos
anticipados de campaina realizados por Roberto Sandoval
Castarieda, precandidato de la Coalicion “Unidos Por Nayarit” y

actos de proselitismo.

Lo anterior, porque a su consideracion, en la etapa de
precampafas, un candidato Unico esta impedido para llevar a
cabo actos de proselitismo, y de realizarlos incurriria en actos

anticipados de campainia.

En dicho escrito primigenio fueron referidos hechos acontecidos
del veintinueve de marzo al dieciséis de abril del presente afio y
gue segun el partido actor, constituian actos anticipados de

campafa y de proselitismo.
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Esos hechos son esencialmente los siguientes, que se anotan

de manera cronologica.

1. Veintinueve de marzo de dos mil diez. Se hizo publico en
medios de comunicacion que Roberto Sandoval Castafieda fue
el Unico aspirante que se registr6 como Precandidato a
Gobernador del Estado, ante la sede de la Coaliciéon “Nayarit

nos Une”’.

2.  Veintinueve de marzo. Se lleva a cabo una marcha de
Roberto Sandoval Castafieda, conjuntamente con varias
personas, hacia la sede de la Coalicién, a fin de llevar a cabo su

registro.

3. Treinta de marzo. Se realiza el dictamen de aceptacion
del precandidato de la coalicion y Roberto Sandoval Castafieda

se presenta ante el Instituto Electoral del Estado de Nayarit.

4. Treinta de marzo. Se lleva a cabo una conferencia de
prensa de Griselda Esparza, dirigente estatal del Partido
Revolucionario Institucional, junto con dirigentes del Partido
Verde Ecologista de México y el Partido Nueva Alianza, en

relacion al registro del precandidato de la coalicion.

5. Primero de abril. En la explanada de instalaciones del
Partido Revolucionario Institucional, Roberto Sandoval
Castafieda, inicia precampafa y expone plataforma electoral

ante simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional.
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6. Dos de abril. Roberto Sandoval Castafieda inicia gira en
Santiago, Ixcuintla, en la Alameda Municipal, y concede

entrevista en la que habla de su plataforma electoral.

7. Dos de abril. Se traslada a San Blas para una reunién con
mas de cinco mil miembros y lideres de sectores vy

organizaciones del Partido Revolucionario Institucional.

8. Tres de Abril. Reunion con militancia del Partido
Revolucionario Institucionalista en Xalostoc, Compostela vy
Bahia de Banderas. En este ultimo municipio, se reune en la

plaza publica.

9. Cuatro de abril. Roberto Sandoval Castafieda tiene

reuniones donde refrenda propuestas basadas en cinco ejes.

10. Cuatro de abril. Roberto Sandoval Castafieda inicia gira

en Huajicori, Acaponeta y Tecuala.

11. Cinco de abril. Maria Luisa Hermosillo, dirigente estatal
del Partido Revolucionario Institucional, propone se vote por

candidatos del mismo Partido.
12. Seis de abril. Rocio Flores, aspirante a una diputacion

local, hizo referencia a que la propuesta de Roberto Sandoval

Castafneda, convence al electorado de Nayarit.
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13. Seis de abril. Gira de Roberto Sandoval Castafieda en
Ahuacatlan, Amatlan de Cafnhas e Ixtlan del Rio, ante

seguidores.

14. Seis de abril. Martha Partida encabeza movimiento social
en Tecuala, y se dan muestras de respaldo a Roberto Sandoval

Castafeda.

15. Ocho de abril. Javier Naya, dirigente estatal del Partido
Verde Ecologista de México, se pronuncié a favor de Roberto

Sandoval Castafieda.

16. Ocho de abril. Actos de proselitismo de Roberto Sandoval
Castafieda en San Pedro Lagunillas, Jala y Santa Maria del
Oro.

17. Nueve de Abril. Actos de proseliismo de Roberto

Sandoval Castafieda en Rosamorada, municipio de Ruiz.

18. Diez de Abril. Reunién con maestros en sede deportiva
del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, en

la que hay muestras de adhesion a su proyecto politico.

19. Diez de abril. La presidenta del Partido Revolucionario
Institucional estatal, ante integrantes del frente juvenil, CNC,
CNOP, y otras, llevaron a cabo encuentros con diversos
sectores para presentar a Roberto Sandoval Castafieda como

precandidato Unico a gobernador por la coalicion.
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20. Once de abril. Roberto Sandoval Castafieda ante “Nayarit
en linea”, se manifiesta sobre apoyo obtenido de miles de

nayaritas.

21. Doce de abril. Gira de Roberto Sandoval Castafieda en
Nayarit y La Yesca, y declara ante medios sobre ciertas

cualidades propias.

22. Doce de abril. Entrevista en canal XHKG, en la que se

pronuncio6 sobre el respaldo recibido de miles de nayaritas.

23. Trece de abril. Samuel Rodriguez, delegado nacional del
Partido Revolucionario Institucional, se manifesté sobre el
acierto de la designacion de Roberto Sandoval Castafieda

como precandidato.

24. Catorce de abril. Cora Cecilia Pineda, diputada federal de
Partido Nueva Alianza, habla sobre cualidades de Roberto

Sandoval Castafieda y su “proyecto ganador”.

25. Quince de abril. Armando Jiménez. Secretario de la CNC,

muestras de apoyo a Roberto Sandoval Castafieda.

26. Quince de abril. Sofia Bautista, dirigente juvenil del
Partido Revolucionario Institucional, da muestras de apoyo a
Roberto Sandoval Castafleda y coincidencia con sus

propuestas.
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27. Dieciséis de abril. Miguel Angel Mu, lider del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, ante agremiados, se
refirid a Roberto Sandoval Castafieda. En el mismo sentido,

Maria Ventura, Dirigente de “Papeleros”.

Para la responsable, el denunciante no cumplié con la carga de
la prueba, prevista en el articulo 144 de la ley electoral local,
por lo que estimO en esencia que no estaban demostrados los
hechos denunciados y, por ende, menos estaban acreditados

los actos anticipados de campainia.

Ahora bien, en los agravios en cuestion, el actor aduce
esencialmente que la responsable valord incorrectamente los
medios de prueba ofrecidos para acreditar los referidos hechos,
pues entre otros defectos de la valoracion en que incurrio la

responsable, omitio adminicularlas entre si.

En relacién con los testigos de grabacién, dijo que la autoridad
responsable omitio otorgarle pleno valor probatorio a esas
pruebas técnicas, con los que desde su punto de vista demostré
los actos de proseliismo en los municipios de Nayarit, no
obstante que fueron ofrecidos en términos de lo dispuesto por el
articulo 19, ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit y en términos de la jurisprudencia 24/2010,

sustentada por esta Sala Superior tienen valor probatorio pleno.

Los argumentos formulados al respecto son inoperantes,
porque independientemente del valor probatorio que la

autoridad responsable les hubiera concedido a los medios
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prueba relacionados con los hechos que se dicen ocurridos
dentro del periodo que va del veintinueve de marzo al dieciséis
de abril del presente afio, la pretension final del promovente,
consistente en que dada la calidad de Roberto Sandoval
Castafieda como precandidato Unico, esos actos son ilegales
por constituir actos anticipados de campafia, no puede

acogerse.

Esto es asi porque no hay controversia a que dichos actos se
realizaron dentro del periodo legal de precampafa, por lo que

no es posible estimarlos como actos anticipados de campafia.

Han quedado firmes las premisas de la autoridad responsable
conforme a las consideraciones precedentes y por ello es
posible estimar, que en el caso no existe prohibicion para el
precandidato lleve a cabo proselitismo en el periodo legal que

corresponde a precampanas electorales.

Se preciso también que conforme con los articulos 120, fraccidon
I, y 223, fraccion VII, del Codigo Electoral Local, las
precampafias para gobernador del estado admiten llevarse a

cabo del doce de marzo hasta la designaciéon del candidato.

En el caso, el precandidato Unico de la coalicion “Nayarit Nos
Une”, Roberto Sandoval Castafieda, fue designado candidato a
gobernador constitucional, por la propia coalicibn mediante
acuerdo de su Organo de Gobierno de dieciocho de abril de dos

mil once, conforme a la entrega de la constancia respectiva
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Entonces, el periodo legal de precampafia transcurre del doce
de marzo al dieciocho de abril, por lo que es claro que los actos
de proselitismo del precandidato unico, llevados a cabo dentro
de ese periodo, no admiten ser considerados como actos
anticipados de campafa, porque el articulo 143 del propio
ordenamiento legal contiene la permision de que el
precandidato Unico estd en posibilidad de realizar actos de
precampafia, aun y cuando no exista contienda interna,

conforme a las consideraciones que ya fueron destacadas.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el proselitismo dentro del
periodo de precampafa legal esta permitido mediante la
realizacion de actos publicos, como se advierte de la fraccion Il
del articulo 143 de la ley en comento, de manera que aunque
respecto de alguno de los hechos ocurridos, sea posible
advertir que acontecieron en lugares publicos y mediante

marchas, esto no es contrario a la ley.

Esto, porque la permision para el precandidato de que en su
precampafa lleve a cabo proselitismo mediante actos publicos,
se advierte que lo autoriza para realizar o participar en
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellas
actividades en las que el precandidato registrado, partido
politico, militante o cualquier persona vinculada con los
anteriores, se dirijan a los afiliados, simpatizantes o electores

en general, para obtener su respaldo.

De manera que si los hechos denunciados se relacionan en

general con el inicio, transcurso y culminacion de actos de
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precampafa del precandidato, en instalaciones, y explanada del
Partido Revolucionario Institucional, exposicién de la plataforma
electoral y la gira realizada para llevar a actos de proselitismo
del precandidato en municipios del Estado de Nayarit, al quedar
dentro del periodo legal de precampafas electorales, no habria

respaldo para considerarlos irregulares.

De ahi la inoperancia de los agravios sobre la indebida
valoracibn de pruebas, relacionados con los hechos
denunciados acontecidos en el periodo indicado que abarca el

plazo legal de precampairias.

En seguida se analizardn los agravios sobre la indebida
valoracién de pruebas, con relacion al otro grupo de agravios,
de los hechos ocurridos, entre el veinte y veintiocho abril del

afo que transcurre.

b) Actos anticipados de campaia después de concluido el
plazo de precampafas, y antes del registro oficial de

candidatos.

1. Toma de protesta de Roberto Sandoval Castafieda

como candidato.

El actor alega que la Sala responsable incurre en inexacta
apreciacion de lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, pues consideré que en el plazo
gue media entre la conclusion de las precampafias y el inicio de

las campafas, no se dan actos anticipados de campafa porque
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la ley no dispone prevision alguna respecto de reuniones

partidistas durante esa etapa.

En concepto del partido demandante, esta consideracion es
indebida, porque el citado precepto legal prohibe expresamente
la realizaciéon de actos de proselitismo fuera de los periodos
establecidos en la normativa, de tal forma que, conforme a tal
precepto, durante el tiempo que medie entre la designacion y el
registro formal de su candidatura ante la autoridad electoral
competente, los candidatos no pueden realizar actos de

proselitismo.

Como ya se dijo, el plazo para la realizacion de actos de
proselitismo, en el caso concreto, comprende el periodo del
doce de marzo al dieciocho de abril del aflo en curso (esta
ultima fecha corresponde a la designacion de candidato
realizada por el 6rgano de gobierno interno de la coalicidon

“Nayarit Nos Une”).

De esta manera, seran actos anticipados de campafa el
conjunto de escritos, publicaciones imagenes, entrevistas en
medios de comunicacion social, grabaciones, proyecciones o
cualquier otro analogo, asi como las reuniones, asambleas o
marchas en que los partidos politicos, coaliciones,
organizaciones sociales, voceros, aspirante a un cargo de
eleccion popular, precandidatos o candidatos, se dirigen de
manera publica al electorado para solicitar el voto o
posicionarse en la preferencia del electorado, durante el lapso

comprendido entre la designacion del candidato y el registro
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formal emitido por el Instituto electoral local, es decir, en el caso
concreto del diecinueve de abril al tres de mayo de dos mil
once, en atencion a lo dispuesto en los articulos 127, fraccion |,
143, fraccion VI, 144 y 223, fraccién VI, de la Ley Electoral

local.

En la especie, los actos denunciados en el escrito de origen que
se ubican entre el dieciocho de abril (designacion del candidato
por la coalicién) y el cuatro de mayo (registro como candidato)

son los siguientes:

a) Entrevista concedida por Roberto Sandoval Castafieda al
periddico “NAYARIT OPINA”, el veinte de abril de dos mil

once.

b) Acto relacionado con la entrega de la constancia que
declara a Roberto Sandoval Castafieda, como candidato a
gobernador, postulado por la coalicion “Nayarit nos une”,

realizado el veinticuatro de abril de dos mil once.

c) Acto relacionado con la toma de protesta Roberto
Sandoval Castafieda, como candidato a gobernador postulado
por la coaliciébn “Nayarit nos une”, realizado el veintisiete de

abril de dos mil once.

d) Participacion de Roberto Sandoval Castafieda, en el acto
de inauguracion de la denominada “Fuente Danzarina”, en el
Parque Metropolitano de la ciudad de Tepic, Nayarit, realizado

el veintiocho de abril de dos mil once.
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Se precisa que la autoridad responsable tuvo por no
demostrados los cuatro hechos sefialados, porque consideré
gue las pruebas ofrecidas por el denunciante eran insuficientes,

ademas, porque no le otorgd valor al instrumento notarial.

Contra esas consideraciones, el actor formula los agravios
pertinentes para insistir en que los elementos de prueba si
demuestran los hechos que invoca, y sus argumentos se
vinculan con la valoracion otorgada a las pruebas que aporto,

particularmente, notas periodisticas y pruebas técnicas.

Por lo tanto, para su analisis es pertinente tener en cuenta, que
esta Sala Superior ha estimado que las notas periodisticas solo
arrojan indicios respecto de los hechos a que se refieren, y para
calificar si se trata de indicios simples o de mayor grado
convictivo, se deben ponderar las circunstancias en cada caso

concreto.

Ese criterio fue recogido en la tesis de jurisprudencia 38/2002,
consultable en la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, tomo jurisprudencia, a paginas 394 y 395,
de rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.

Asimismo, debe considerarse que conforme al articulo 22,
parrafo tres, de la Ley de Justicia Electoral de Nayarit y 16,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, las pruebas técnicas, entre
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otras, sOlo haran prueba plena cuando a juicio del dérgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Estos son los parametros para analizar las pruebas aportadas
por el demandante, respecto de cada uno de los cuatro hechos
anunciados, a efecto de verificar si son suficientes o no para

desvirtuar las conclusiones de la autoridad responsable.

No pasa inadvertido, que en consideraciones previas del
presente estudi6, se determin6 que son fundados los
argumentos del actor respecto a que si debe otorgarse valor
probatorio al instrumento notarial que aport0; en consecuencia,
el andlisis de las pruebas se hara con la adminulacién a dicho

instrumento notarial.

a) Entrevista concedida al periddico “NAYARIT OPINA", el

veinte de abril de dos mil once.

Al respecto, en la parte conducente del escrito de origen, se
narro a la letra: “Con fecha 20 de abril del afio en curso en el
Periodico Nayarit Opina, se publicO entrevista a Roberto
Sandoval Castafeda: [se transcribe el contenido de la nota

periodistica]...”
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Posteriormente, el demandante manifiesta: “continuando con la
entrevista pero en esta ocasion a Luis Villegas, reportero del

Diario Enfoque, Roberto Sandoval Castafieda manifesto:

El precandidato de la Coalicion PRI, PVEM y PANAL, Nayarit
Nos Une, Roberto Sandoval Castafieda, dijo en entrevista
gue el dia 26 de abril tomara protesta como candidato de
esta alianza, con ese motivo visitara al lider nacional
Humberto Moreira.

Sostiene que esta listo para comenzar campafia que da inicio
el cuatro de mayo, y por los tiempos de la convocatoria del
PRI, asegura que no habian salido, se les complicaba la
situacion de no poder publicitar.

Dijo estar contento por los recorridos, en los cuales a la
gente la vio prendida y afirma el ex alcalde que esto a pesar
de que no hay en la Ciudad espectaculares de su imagen.

Sandoval Castafieda manifesté que llevara a la PGR una
solicitud, a la zona militar, para que si tiene €l una cuenta
pendiente afrontarla.

La gente no quiere mas violencia; la gente quiere propuesta,
la gente dice si a la propuesta, si a las soluciones, si a los
resultados, tenemos la experiencia. Nosotros somos de
Nayarit, queremos a Nayarit, dijo Sandoval.

Respecto al debate que propuso el precandidato de la
Alianza Nayarit Paz y Trabajo, Acosta Naranjo; sostiene que
primero debe definirse el candidato y luego pensar en algo
COmo eso.

Y asegura que el estd preparado para debatir y hacer lo que
hacer (sic) para dar la propuesta positiva a la gente. Advierte
ademas, que la guerra sucia que ha vertido hasta el
momento, es algo que la sociedad no busca, pues asi se
genera mas violencia.

Respecto a la unidad del PRI, asegura el precandidato que
camina viento en popa, pues esta reestructurando y los
sectores han mostrado ya su apoyo.

Por lo que después de la llegada del lider nacional Moreira el

PRI cerrara la pinza completa de los actores politicos,
asegurando que va a la victoria de este proyecto.
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Al final de la transcripcion, el demandante expreso: “Entrevistas
en las cuales busca el posicionarse aun y a pesar de las
prohibiciones legales, al haber concluido en términos (sic) la
convocatoria antes sefalada el periodo para realizar
precampafias, aunado a que se trata como ya se ha venido

precisando de un candidato Unico, sin contienda interna”

Para respaldar esas afirmaciones, en el escrito de origen se
ofreci6 como prueba un ejemplar del periddico Nayarit Opina
Milenio, afio 16, numero 5987, de veinte de abril de dos mil
once, pagina nueve, locales, articulo titulado “sin hacer
campafa, dice llevar diez puntos arriba a la oposicidén, asegura

Roberto Sandoval aventajar en las encuestas”.

Debe precisarse en primer término, que el promovente solo
aporta una nota periodistica relacionada con el hecho
analizado, especificamente, la identificada en el parrafo
anterior, sin que se aprecie que haya ofrecido algun elemento
de prueba relacionado con la diversa entrevista otorgada al
reportero Luis Villegas, del “Diario Enfoque”; por lo cual no
existe base factica para poder corroborar las afirmaciones del

demandante con relacion a esta Ultima entrevista.

De ahi que el punto de estudio se concentre en valorar el
original del diario “NAYARIT OPINA MILENIO” correspondiente
al veinte de abril de dos mil once, especificamente respecto a la
nota cuya autoria se atribuye a Rafael Delgado Gutiérrez,
ubicada en la seccién “locales”, pagina 9, cuya parte que

interesa a este estudio, a continuacion se reproduce:
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MEDIO

FECHA

TITULO

REPORTERO

CONTENIDO

HECHO
VINCULADO

NAYARIT
OPINA
MILENIO

20 DE
ABRIL,
ANO 186,
NUMERO
5987

SIN HACER
CAMPANA,
DICE
LLEVAR 10
PUNTOS.
ASEGURA
ROBERTO
SANDOVAL
AVENTAJAR
EN LAS
ENCUESTAS

RAFAEL
DELGADO
GUTIERREZ

Sin hacer campafia, el alcalde de
Tepic con licencia, Roberto Sandoval
Castafieda, dijo que va con diez
puntos porcentuales arriba de los
aspirantes la gubernatura de los
partidos opositores al PRI,
principalmente de los de Alianza
Nayarit Paz y Trabajo.

Por lo que en este momento no le
preocupa que difundan estar por
encima de las preferencias electorales
de Roberto Sandoval. Y al mismo
tiempo sostuvo no ser el candidato del
Gobernador Ney Gonzélez, sino solo
de la gente.

Dijo que a pesar de no haber iniciado
su campafia la gente del tricolor esta
lista pata la victoria y para iniciar el
préoximo 4 de mayo de manera oficial
en pos de la gubernatura de Ila
esperanza y de la tranquilidad. “Una
campafa limpia, una campafa de
propuestas, una campafia de
esperanza”, reitero.

En ese sentido, Sandoval Castafieda
adelanto que el préximo 26 de abril
estard en Nayarit el dirigente nacional
del PRI, Humberto Moreira, quien le
tomara la protesta —sin tener definido
hasta el momento lugar y hora- como
candidato para enfrentar estos retos
que para él como nayarita le da lo
fortalece en esta historia que viene
para Nayarit de resultados.

En lo que se refiere a las denuncias
que interpuso ante la Procuraduria
General de Justicia los representantes
de la Alianza “Nayarit Paz y Trabajo”
contra Alcaldes y Funcionarios
estatales y municipales por presunto
delito electoral, Sandoval Castafieda
refirid que las campafias sucias que
utilizaron los adversarios del PRI ya es
normal. Los ataques, la guerra sucia
las difamaciones, todo lo que se viene,
son de partidos y candidatos
desesperados en bajar la intencién de
voto que trae Roberto Sandoval
afiadio.

Dijo que como la gente ya lo conoce
tampoco ellos quieren mas violencia ni
echarle la culpa a Felipe Calderon de
que es el real culpable de esta
situacion sino hacer propuestas dar
esperanza Yy tranquilidad. “Nosotros
gueremos que la situacién en Nayarit
sea de los nayaritas nuestro orgullo y
nuestro valor que Nayarit vuelva ser el
tranquilo que era; pero no es un tema
del Gobierno del Estado, aclar6 al
tiempo que afiade: yo no soy
candidato del Gobernador (Ney

ENTREVISTA
CONCEDIDA
POR
ROBERTO
SANDOVAL
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MEDIO

FECHA

TITULO

REPORTERO

CONTENIDO

HECHO
VINCULADO

Gonzélez), yo no soy candidato de
nadie mas que de la gente” enfatizé.
Aseguré que de parte de Roberto
Sandoval no seria una campafa de
ataques contra sus opositores, sino
mas bien propositiva de esperanza, de
tranquilidad, de trabajo, de creacién de
empleos, de educacion y salud; una
campafia donde Roberto Sandoval
proponga resultados.

Record6 que como Presidente
Municipal de Tepic cambio la historia
de Nayarit con las mejores obras y los
mejores programas en apoyo a la
gente con alimentacion, a los jévenes
con becas y también a las madres
solteras. Ademas apoyo el programa
de hogares en progreso, se capacité a
las mujeres, y en el campo se crearon
invernaderos. “Ahora, adelantd,
tenemos un gran proyecto de
seguridad y de tranquilidad que lo voy
a decir el 4 de mayo.

Las encuestas.

A pregunta expresa dijo que todos los
gue manejan encuestas van perdiendo
definitivamente. “Nosotros no hemos
salido, nosotros ni siquiera un pendon,
un espectacular, un comercial todavia
no salimos. Nosotros traemos
encuestas en las que vamos arriba 10
puntos pero no hay mejor encuesta
que el dia de la eleccion. Ese dia se
va a saber que Nayarit quiere un
nayarita para gobernar, auguré.

Dijo no preocuparle que sus
principales opositores le lleven ventaja
en cuanto a actividades de
proselitismo politico, y asegur6 que en
los 58 dias de campafia que tendra ya
como candidato de la Alianza Nayarit
Nos Une, les sera suficiente para
recorrer todos los ejidos y todas las
colonias, asi como para mirar de
frente a la gente, mirarle a los ojos y
decirle las verdades. Mientras que los
demas solo se van a dedicar a difamar
a atacar y para ello estd preparado
porgue la gente ya lo conoce, sostuvo.
Finalmente, Sandoval Castafieda dio a
a entender que las criticas en su
contra por el estado financiero que
dej6 y las deudas en el Ayuntamiento
de Tepic es algo que se esta haciendo
normal en cada trienio tal como la
recibio del que lo antecedié. Sobre
todo porque en la carga burocratica y
de gasto corriente complica este
asunto, sostuvo. Ademas de no ser un
tema privativo de la capital, sino
también de otros municipios de Nayarit
y de otras entidades del pais concluyé.
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Debe resaltarse que con relacion al hecho analizado, el actor
ofrecio sélo la nota transcrita, y que por tanto, no fue vinculada
con el contenido del instrumento notarial que habia sido

desestimado por la autoridad responsable.

En funcibn del contenido de esa nota periodistica, es
infundado que deba tenerse por acreditado que Roberto

Sandoval Castafieda otorgd la mencionada entrevista.

En el caso, la nota periodistica soélo respalda que el
responsable de la misma, Rafael Delgado Gutiérrez, informa
sobre supuestas manifestaciones que llevo a cabo Roberto

Sandoval.

Sin embargo, en el texto de la nota periodistica, no se aprecian
elementos que sirvan de sustento para afirmar, que el
responsable de la nota y Roberto Sandoval, se pusieron de
acuerdo en llevar a cabo una entrevista respecto de temas
especificos; tampoco se aprecia que se haya fijado fecha, hora

y lugar para tal efecto.

Mas aun, Rafael Delgado Gutiérrez no asienta en el texto de la
nota, que las declaraciones de Roberto Sandoval hubieran sido
grabadas, o reproducidas puntualmente en los términos en que

fueron expresadas por ésta ultima persona.

En estas condiciones, dado el caracter indiciario que asiste a la

nota periodistica de mérito, es posible afirmar que sélo se
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cuenta con un indicio levisimo respecto a la supuesta entrevista

gue como irregularidad invoca el demandante.

En funcidn de que ese indicio no tiene adminiculacién con algun
otro elemento de prueba, es valido afirmar que no se acredita el
hecho consistente en la entrevista concedida por Roberto
Sandoval Castafieda el veinte de abril de dos mil once, y menos
gque mediante ella, esta persona se haya posicionado

indebidamente frente al electorado.

b) Entrega de constancia a Roberto Sandoval Castafieda,
como candidato a gobernador por la coalicion “Nayarit nos

une”.

En relacion con el hecho consistente en el evento de entrega de
la constancia que declara a Roberto Sandoval Castafeda,
como candidato a gobernador, postulado por la coalicién
“Nayarit nos une”, en el escrito de origen se mencion6 que el
veinticuatro de abril de dos mil once, “después de haber
realizado precamparia sin contienda interna, de haber dado a
conocer plataforma electoral, Roberto Sandoval Castafeda,
en la sede del PRI estatal, en donde sesiona la Comision de
Gobierno de la Coalicion “Nayarit Nos Une”, se le hizo entrega
de la constancia de candidato al Gobierno del Estado, haciendo
precision la Presidenta del Partido Revolucionario Institucional
Griselda Esparza Flores, que en los proximos dias estaria
fomando protesta de ley como candidato oficial al gobierno de

Nayarit por esa coalicion, sefialando que en tal evento se
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contaria con la presencia de Humberto Moreira Valdez, lider

nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Para demostrar este hecho, el partido recurrente ofreci6 como

pruebas las siguientes:

a) Ejemplar del periddico “Enfoque Informativo” correspondiente

a la edicidon del veinte de abril de dos mil once.

b) Ejemplar del diario “Realidades de Nayarit. Expresion y
Comunicacion” en su edicion del veinticinco de abril del afio en

Curso.

c) Ejemplar del periddico “Nayarit Opina Milenio”, del veintiséis

de abril del presente afo.

d) Periédico “Enfoque Informativo”, que corresponde a la

edicion del veintiséis de abril de dos mil once.

e) Instrumento notarial nimero 27,749, expedido por el notario
publico nimero uno de Tepic, Nayarit, que contiene, entre otras
certificaciones, la relativa a una nota informativa publicada en
una pagina de internet del periddico “Realidades”, identificada

como http:/www.periodicorealidades.com.mx/nota.php?id=4439.

Para dilucidar si el hecho denunciado por el partido actor
consistente en la entrega de la constancia de candidato al
Gobierno del Estado a Roberto Sandoval Castafieda, con fecha

veinticuatro de abril de dos mil once, en efecto tuvo lugar y si es
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el caso, determinar si éste redne los elementos necesarios para

tener la entidad de acto anticipado de campafa, resulta

necesario realizar el analisis del material probatorio referido,

consistente en cuatro notas periodisticas en medios impresos y

una en una pagina de internet, que obra en la certificacion

notarial de referencia.

Las cuatro notas periodisticas contenidas en medios impresos,

establecen lo siguiente:

FECHA HECHO

MEDIO DELA TITULO REPORTERO CONTENIDO VINCULADO
PUBLICACION

ENFOQUE 20 DE ABRIL MOREIRA LUIS El precandidato de la | En la sede
INFORMATIVO VENDRA A | VILLEGAS. coalicion PRI, PVEM, vy | del PRI
DAR PANAL, “Nayarit Nos Une”, | estatal, se le
ESPALDARAZO Roberto Sandoval | hizo entrega
A SASASA EN Castafieda dijo en | de la

DIA DE TOMA entrevista que el dia 26 de | constancia

DE PROTESTA
COMO
CANDIDATO.
(Dijo estar
contento por
los recorridos
en los cuales a
la gente la vio
prendida y
afirma el ex
alcalde que
esto a pesar de
que no hay
espectaculares
de su imagen).

abril tomara protesta como
candidato de esta alianza,
con ese motivo visitara el
lider  nacional Huberto
Moreira.

Sostiene que esta listo para
comenzar la campafia que
da inicio este cuatro de
mayo, y por los tiempos de
la convocatoria del PRI,
asegura no “habian salido”,

se les complicaba la
situacion de no poder
publicitar. Dijo estar

contento por los recorridos
en los cuales a la gente la
vio prendida y afirma el ex
alcalde que esto a pesar de
que no hay en la ciudad
espectaculares de su
imagen. Sandoval
Castafieda manifesté que
llevarda a la PGR una
solicitud, a la zona militar
para que si tiene el una
cuenta pendiente afrontarla.
Y es que se busca una
campafia limpia, porque lo
que quiere que se vea es
que no hay asuntos
pendientes. “La gente no
quiere mas violencia; la
gente quiere propuesta, si a

de candidato
al Gobierno
del Estado a
Roberto
Sandoval
Castafieda
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las soluciones si a los
resultados, tenemos la
experiencia. Nosotros
sSomos de Nayarit,
queremos a Nayarit”, dijo
Sandoval. Respecto al
debate que propuso el
candidato de la alianza
Nayarit Paz y Trabajo,
Acosta Naranjo; sostiene
que primero debe definirse
el candidato y luego pensar
en algo como eso. Y
asegura que él esta
preparado para debatir y
hacer lo que hacer para dar
la propuesta positiva a la
gente. Advierte ademas,
que la guerra sucia que se
ha  vertido hasta el
momento, es algo que la
sociedad no busca, pues
asi se genera mas
violencia. Respecto a la
unidad del PRI, asegura el
precandidato que camino
viento en popa, pues se
esta reestructurando y los
sectores han mostrado su
apoyo.

Por lo que después de la
llegada del lider nacional
Moreira, el PRI cerrard la
pinza completa de los
actores politicos,
asegurando que van a la
victoria de este proyecto.

REALIDADES

DE NAYARIT
Expresién y
Comunicacién
para el
Progreso

25 DE ABRIL

ROBERTO
SERA
CANDIDATO
OFICIAL EL 4
DE MAYO

JAVIER
ROJO
FREGOSO

La sede del PRI estatal, en
donde sesiona la
Comision de Gobierno de
la coalicién “Nayarit Nos
Une”, hizo entrega de
constancia de candidato
de esta figura electoral al
Gobierno del Estado a su
abanderado al alcalde de
Tepic con licencia
Roberto Sandoval
Castafieda popularmente
conocido como “El Zaza”,
quien fue acompafiado
por sus mAas cercanos
colaboradores y algunos
amigos arecibir de manos
de los miembros de la
Comision de Gobierno su
constancia de candidato
al gobierno de Nayarit.

En un acto sencillo, sin
multitudes, en que la
coalicion “Nayarit Nos

Une” ratific6 a su
candidato al gobierno
estatal después de

haberse llevado a cabo

En la sede
del PRI
estatal, se le
hizo entrega
de la
constancia
de candidato
al Gobierno
del Estado a
Roberto
Sandoval
Castafieda
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los  trabajos de la
precampafia de éste, su
abanderado quien recorrio,
segun la dirigente estatal
del PRI Griselda Esparza
Flores, los 20 municipios
que conforman la entidad,
en donde Sandoval
Castafieda tuvo la
oportunidad de visitar y
ponerse a las ordenes de la
ciudadania.

A partir de ahora el
candidato de la coalicion
“Nayarit Nos Une” Roberto
Sandoval Castafieda quien
en los préximos dias estara
tomando protesta de ley
como candidato oficial al
gobierno de Nayarit por esta
coalicién, y que para tan
significativo evento estara
aqui la plana mayor del
priismo nacional
encabezado por el profesor
Humberto Moreira Valdez,
lider nacional del PRI, en
donde también estaran aqui
los dirigentes de los
diversos sectores
emanados del PRI como
son la CTM, la CNC vy la
CNOP también las mujeres
los jovenes, el movimiento
territorial (MT).

También se contara con la
presencia de los grupos
étnicos que son parte
fundamental del tricolor,
entre otras expresiones
politicas y sociales mas que
estaran concentrandose en
esta capital para tan
significativo  evento  de
caracter estatal, y
obviamente de
trascendencia nacional para
la vida politica del pais.

NAYARIT
OPINA
(Milenio)

26 DE ABRIL

DIRIGENTES
DEL PRI'Y PV
CON
SANDOVAL

SALVADOR
ARELLANO
MURILLO

Con una concentraciéon de
militantes, simpatizantes,
sectores, organizaciones, el
lider nacional del Partido
Revolucionario Institucional,
Humberto Moreira Valdez,
declarara como candidato a
la gubernatura al alcalde
con licencia de Tepic,

Roberto Sandoval
Castafeda.
Tentativamente se

encuentra programada la
visita del lider nacional
priista para este martes 26
de abrii en el Comité

En la sede
del PRI
estatal, se le
hizo entrega
de la
constancia
de candidato
al Gobierno
del Estado a
Roberto
Sandoval
Castaneda
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Directivo Estatal de avenida
Juarez y Nueva Galicia,
ademas de la presencia de
los lideres nacionales del
Partido Verde Ecologista y
Nueva Alianza.

Se encuentra confirmada la
presencia en el acto del
lider nacional del Partido
Verde Ecologista de México
(PVEM). Jorge Emilio
Gonzélez y de | presidente
nacional de Nueva Alianza
Jorge Kahwagi.(...)

Sin definirse hora y lugar
solamente el Consejo
Politico Estatal validara
como candidato oficial a la
gubernatura al alcalde con
licencia, Roberto Sandoval
Castafieda.

Se espera ademas una
concentracion masiva de
militantes, simpatizantes de
los 20 municipios, sectores
de la CNOP, CNC, CTM,
Frente Juvenil, Mujeres,
Empresarios y expresiones
politicas como ex
gobernadores, ex
presidentes del PRI, ex
presidentes municipales, al
igual que senadores,
diputados federales y ex
aspirantes a la gubernatura.

.

El delegado del CEN de la
entidad Samuel Rodriguez
Martinez confirmé la visita
de los lideres nacionales del
PRI, PVEM y PANAL para
la toma de protesta como
candidato de Roberto
Sandoval Castafieda, para
este miércoles 27 de abril.

ENFOQUE
INFORMATIVO

26 DE ABRIL

“ROBERTO
SANDOVAL:

MANANA SERA

CANDIDATO".

MARTIN
ELIAS
ROBLES.

Luego de un complicado
camino, repleto de
obstaculos en busca de un
suefio politico, mafiana por
fin Roberto Sandoval
Castafieda vera cristalizado
su primer paso en la
busqueda de la gubernatura
de Nayarit. Este miércoles
tomar4d  protesta como
candidato de la poderosa
coalicion “Nayarit Nos Une”
que conforma el PRI, PVEM
y el PANAL. Al

importantisimo evento
habran de llegar las
personalidades mas

distinguidas de la politica

En la sede
del PRI
estatal, se le
hizo entrega
de la
constancia
de candidato
al Gobierno
del Estado a
Roberto
Sandoval
Castafneda
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nacional 'y local que
comulga con el proyecto
priista; empezando con el
arribo de Humberto Moreira
Valdez, nuevo lider nacional
del PRI, quien, se asegura
vendrd acompafiado por
personajes de primerisimo
nivel en la dirigencia tricolor.
También se espera que los
dirigentes nacionales de los
variados sectores priistas
como la CTM, CNC vy la
CNOP. (...)

Como predmbulo de este
véneto politico, es
importante  recordar el
positivismo de los lideres
tricolores: el maestro
Samuel Rodriguez,
delegado del PRI en Nayarit
y Griselda Esparza lider

estatal del tricolor,
aseveraron que a esta
fecha llegaran muy

fortalecidos, unidos con
todas las corrientes que
conforman el sector priista;
sin duda un primer triunfo
para el partido. (...)

De esta manera
oficialmente después de la
toma de protesta, la
coalicion “Nayarit Nos Une”
inicia este 4 de mayo la
campafia politica para llevar
a la gubernatura del estado
al Unico candidato del
pueblo que durante muchos
meses se ha mantenido en
el primer lugar de las
preferencias ciudadanas
rumbo a la contienda
electoral que culminara el
préximo 3 de julio. (...)

Por otra parte, la nota de la pagina de internet del periddico
“Realidades”, identificada como
http://www.periodicorealidades.com.mx/nota.php?id=4439  del
dominio periodicorealidades.com.mx, misma que obra en la fe
publica y certificacion realizada por el notario publico nimero
uno de Tepic, Nayarit, mediante el instrumento notarial nimero

27,749. Respecto a la cual, este fedatario publico precis6 que
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correspondia a la pagina web del diario de circulacion local en

su version electronica, que dicha nota tenia por titulo “Roberto

Sandoval Castafieda sera candidato oficial el 4 de mayo”, y que

una vez impresas las paginas indicadas en dos fojas en su

anverso, procedio a cotejar la impresion con la imagen que

aparece en el

monitor

de

la computadora,

las cuales

coincidieron, por lo que procedié a agregarlas a su protocolo

con la letra “BD".

. HECHO
MEDIO FECHA TITULO REPORTERO CONTENIDO VINCULADO
REALIDADES DE |25/04/2011 ROBERTO SERA |JAVIER La sede del PRI Estatal, en | En la sede
NAYARIT CANDIDATO ROJO donde sesiona la Comision | del PRI
EXPRESION Y OFICIAL EL 4 DE |FREGOSO de Gobierno de la Coalicién | estatal, se le
COMUNICACION MAYO. “Nayarit Nos Une”, hizo | hizo entrega
PARA EL entrega de la constancia de | de la
PROGRESO *EN candidato de esta figura | constancia
MULTITUDINARIO electoral al Gobierno del | de candidato
ACTO TOMARA Estado a su abanderado al | al Gobierno
PROTESTA DE alcalde de Tepic con | del Estado a

LEY PARA SER
EL ABANDERADO

DE LA
COALICION
“NAYARIT NOS
UNE”

licencia Roberto Sandoval
Castafieda, popularmente
conocido como “El Zaza”,
quien fue acompafiado por
sus mas cercanos
colaboradores y algunos
amigos a recibir de manos
de los miembros de la
Comision de Gobierno su
constancia de candidato al
gobierno de Nayarit.

En un acto sencillo, sin
multitudes, en que la
coalicion  “Nayarit Nos
Une” ratific6 a su candidato
al Gobierno Estatal
después de haberse
llevado a cabo los trabajos
de la precampafia de este
su abanderado, quien
recorrio, segun la dirigente
estatal del PRI Griselda
Esparza Flores, los 20
municipios que conforman la
entidad, en donde Sandoval
Castafieda tuvo la
oportunidad de visitar y de
ponerse a las ordenes de la
ciudadania.

A partir de ahora el candidato
de la coalicion “Nayarit Nos
Une” Roberto Sandoval
Castafieda, quien en los

Roberto
Sandoval
Castafieda
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préximos dias estara
tomando protesta de ley
como candidato oficial al
gobierno de Nayarit por esta
coaliciébn, y que para tan
significativo evento estara
aqui la plana mayor del
prilsmo nacional encabezado
por el profesor Humberto
Moreira Valdez, lider nacional
del PRI, en donde también
estaran presentes los
dirigentes  nacionales de
Nueva Alianza y del Verde
Ecologista, y por supuesto
estaran aqui los dirigentes de
los diversos sectores
emanados del PRI como son
la CTM, la CNC y la CNOP
también las mujeres, los
jovenes, el Movimientos
Territorial (MT).

También se contara con la
presencia de los grupos
étnicos que son parte
fundamental del tricolor, entre
otras expresiones politicas y
sociales mas que estaran
concentrandose en  esta
capital para tan significativo
evento de cardcter estatal, y
obviamente de trascendencia
nacional para la vida politica
del pais.

De las cinco notas cuyo contenido se precisa en los cuadros
precedentes (cuatro de medios impresos y una de internet),
esta Sala Superior advierte que en tres de éstas no existe un
vinculo con el hecho denunciado por el partido actor como acto

anticipado de campairia, pues se hacen consistir en lo siguiente:

1. En relacién con la nota periodistica publicada en el periédico
Enfoque Informativo, correspondiente a la edicion del veinte de
abril de dos mil once, que aparece con el titulo “Moreira vendra
a dar espaldarazo a Sasasa en dia de toma de protesta como
candidato”, que se atribuye al reportero Luis Villegas, se

informa que Roberto Sandoval Castafieda, tomara protesta
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como candidato de la alianza, y que se espera la visita del lider
nacional del Partido Revolucionario Institucional Humberto
Moreira Valdez, para abanderar el inicio de la campairia, a partir

del dia cuatro de mayo de dos mil once.

2. Respecto al contenido de la nota del periédico Nayarit Opina
Milenio, de veintiséis de abril del presente afio, titulada
“Dirigentes del PRI y del PV con Sandoval”, redactada por
Salvador Arellano Murillo, hace referencia a que la protesta
tendra lugar frente a militantes, simpatizantes, lideres de
sectores y organizaciones, con la presencia del lider nacional
del Partido Revolucionario Institucional, Humberto Moreira
Valdez, asi como los lideres de los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, y que la fecha tentativa

del evento seria el veintiséis de abril de dos mil once.

3. La nota correspondiente al periddico Enfoque Informativo, en
su edicion del veintiséis de abril de dos mil once, titulada
“Roberto Sandoval: mafana sera candidato”, redactada por
Martin Elias Robles, comenta que luego de un camino
complicado, por fin Roberto Sandoval Castafieda vera
cristalizado su primer paso en la busqueda de la gubernatura de
Nayarit, porque “este miercoles tomara protesta como candidato
de la poderosa coalicion “Nayarit Nos Une” que conforma el
PRI, PVEM y el PANAL.” Agregando que “Al importantisimo
evento habran de llegar las personalidades mas distinguidas de
la politica nacional y local que comulga con el proyecto priista;
empezando con el arribo de Humberto Moreira Valdez, nuevo

lider nacional del PRI”
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Con Ilo anterior, claramente puede constatarse que del
contenido de las tres notas descritas, de las cuales dos
corresponden al peridodico Enfoque Informativo y una al
periddico Nayarit Opina Milenio, no tienen ninguna vinculacion
con el hecho concreto materia de impugnacion, pues soélo se
refieren a un acto o actividad especifica que tendria lugar en
una fecha posterior, con motivo de la toma de protesta del
ciudadano Roberto Sandoval Castafieda como candidato a la
gubernatura del Estado de Nayarit, postulado por la coalicidon
“Nayarit Nos Une”, y en su caso, anuncian que se realizaria
ante la presencia de dirigentes partidistas y de diversos

sectores y organizaciones sociales.

De manera que hacen referencia a que en el futuro se realizara
el evento de la toma de protesta, sin que en estas existan
afirmaciones que describan el hecho denunciado por el partido
actor, consistente en que el veinticuatro de abril de dos mil
once, se llevd a cabo la entrega de la constancia de candidato
al Gobierno del Estado a Roberto Sandoval Castafieda, en la

sede estatal del Partido Revolucionario Institucional.

En cambio, en la nota impresa correspondiente al periodico
Realidades de Nayarit. Expresion y Comunicacion y en la nota
de internet del mismo peridédico, identificada como
http://www.periodicorealidades.com.mx/nota.php?id=4439  del
dominio periodicorealidades.com.mx, ambas del veinticinco de
abril del afio en curso, si se hace referencia al hecho materia de

la impugnacion.
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Cabe precisar que los dos medios de prueba de referencia
seran objeto de un mismo analisis, pues no obstante que una
nota fue difundida en el ejemplar impreso del periddico
Realidades de Nayarit. Expresion y Comunicacion y la otra en la
pagina de internet del mismo periédico, bajo el dominio
periodicorealidades.com.mx, lo cierto es que corresponden a
una sola nota difundida por el mismo periédico en dos
vertientes, impresa y por internet, ya que tienen el mismo
contenido, redactado por el reportero Javier Rojo Fregoso y

responde al titulo “Roberto sera candidato oficial el 4 de mayo”.

En la nota, se informd que en un acto sencillo en la sede del
Partido Revolucionario Institucional estatal, los integrantes de la
comision de gobierno de la coalicién “Nayarit Nos Une”, hicieron
entrega de la constancia de candidato a la gubernatura del
Estado a Roberto Sandoval Castafieda, quien fue acompafnado

por sus mas cercanos colaboradores y algunos amigos.

De manera que, en la nota referida se hace referencia al hecho
de la entrega de la constancia de candidato al gobierno del
Estado a Roberto Sandoval Castafeda, lo que tiene identidad

con el hecho denunciado por el partido actor.

Ahora bien, para el correcto analisis de este medio de prueba
es pertinente tener en cuenta que esta Sala Superior ha
establecido en reiteradas ocasiones que las notas periodisticas

s6lo arrojan indicios respecto de los hechos que refieren y para
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calificarlos de simples o de mayor grado, se deben ponderar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en cada caso concreto.

Al respecto, el partido actor trata de demostrar con esta nota
periodistica que en con el acto de entrega de la constancia de
candidato al gobierno del Estado a Roberto Sandoval
Castarfieda, se vulnero la normatividad electoral pues considera

gue corresponde a un acto anticipado de campana.

Para lo cual, es pertinente tener presente, como se ha
precisado con anterioridad, que un acto anticipado de campaia
tiene lugar cuando se emiten escritos, publicaciones, imagenes,
entrevistas en medios de comunicacion social, grabaciones o
cualquier otro analogo, asi como reuniones, asambleas o
marchas en que los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos, entre otros, se dirigen de manera
publica para solicitar el voto o posicionarse en las preferencias
del electorado, fuera de los plazos establecidos en la Ley
electoral local para la realizacion de precampafas y campafas

electorales.

Esta Sala Superior considera que tales extremos no se
corroboran con la nota periodistica objeto de analisis, pues de

ésta so6lo se desprende que:

a) En la sede del Partido Revolucionario Institucional se llevo a
cabo la entrega de la constancia de candidato a Roberto

Sandoval Castafieda.
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b) Que fue acompafiado de sus mas cercanos colaboradores y

algunos amigos.

c) Que un acto sencillo sin multitudes la coalicion “Nayarit Nos

Une” ratificoé a su candidato.

De tal manera que de lo establecido en la nota periodistica no
se advierte que el hecho impugnado corresponda a un acto
anticipado de campafna, pues se hace referencia a un acto
intrapartidista que tuvo lugar en las oficinas de unos de los
institutos politicos que conforman la coalicion “Nayarit Nos
Une”, en el que Roberto Sandoval Castafieda recibio la
constancia de candidato, en un evento sin multitudes y sélo en
compafia de sus colaboradores y amigos cercanos, pues no se
afirma que el candidato o cualquiera de los presentes haya
realizado algun pronunciamiento dirigido al publico en general
con el objeto de solicitar el voto, ni que se expusiera la
plataforma electoral a efecto de posicionarse en las

preferencias del electorado.

En estas condiciones, esta Sala Superior estima que las
referidas notas periodisticas, valoradas conforme a las reglas
de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, en términos
del articulo 16, parrafo 1, inciso 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, son insuficientes para
acreditar la comision de actos anticipados de campafa, que se
pretenden vincular al sélo hecho de la entrega del documento
expedido por una coalicion como constancia de su postulacion

como candidato, sin que sea posible desprender que la misma
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genera algun indicio sobre la comision del acto ilicito que se

pretende probar.

C) Actos anticipados de campaia con motivo de la toma de
protesta de Roberto Sandoval Castafieda, como candidato

a gobernador.

Respecto al acto consistente en la toma de protesta Roberto
Sandoval Castafieda, como candidato a gobernador postulado
por la coalicién “Nayarit nos une”, es pertinente precisar que en
la impugnacion primigenia el partido recurrente sefiald que
“...con fecha 27 de abril del ario en curso, Roberto Sandoval
Castafieda, tomo protesta a las 17:00 horas en la sede estatal
del Partido Revolucionario Institucional como candidato, ante la
presencia del dirigente nacional del tricolor Humberto Moreira
Valdez, asi mismo una vez que le fue tomada la protesta
acompanado de una multitud se presento ante las instalaciones
del Consejo Local Electoral a fin de registrarse como candidato
a gobernador por la Coalicion “Nayarit Nos Une”, recibiendo su
constancia de registro de manos del Presidente Consejero

Sergio Lopez Zuriiga’.

Para demostrar estos hechos, ofrecié y aportd los medios de

conviccion siguientes.

a) Ejemplar del periodico “NAYARIT OPINA MILENIO”
correspondiente a la edicién de veintisiete de abril de dos mil
once, articulo titulado “Hoy toma protesta Sandoval como

candidato del PRI’.
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b) Instrumento Notarial Numero 27,749, expedido por el
notario publico numero uno de Tepic, Nayarit, que contiene,
entre otras certificaciones, las relativas a las notas periodisticas
de los periddicos “El Sol de Nayarit”, “Séptimo Cantdn”,
“Periédico Express” y “Mural Sonorense”, que aparecen
publicadas en medios electronicos, a través de las paginas de
internet siguientes:
http://www.elsoldenayarit.com/inf/nota.php?id_nota=6112:
http://septimocanton.com/?p=2101;
http://www.periodicoexpress.com.mx/nota.php?id=247810;
http://www.muralsonorense.com/nacional/politica/3820-el-pri-ya-
tiene-candidato-en-nayarit

c) Prueba técnica consistente en dos videos identificados
como “18 Toma de Protesta”y “19 Toma de Protesta XHKG”.

d) Testigos de grabacion consistentes en dos archivos de
audio identificados como 110427-TAlImomento-Noche vy
110427-TNoticias-RTN, ambos de veintisiete de abril de dos

mil once.

Como ya se dijo, el plazo para la realizacion de actos de
precampafia, en el caso que nos ocupa, comprende del doce de
marzo al dieciocho de abril del afio en curso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 223, fraccion VI, de la Ley

Electoral de Nayarit.

De esta manera, seran actos anticipados de campafa el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, entrevistas en
medios de comunicacion social, grabaciones, proyecciones o

cualquier otro analogo, asi como reuniones, asambleas o
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marchas en que los partidos politicos, coaliciones,
organizaciones sociales, voceros, aspirante a un cargo de
eleccion popular, precandidatos o candidatos se dirigen de
manera publica al electorado para solicitarle el voto o
posicionarse en la preferencia del electorado, durante el lapso
comprendido entre la designacion del candidato y el registro
formal emitido por el Instituto electoral local, que en el caso es
del diecinueve de abril al tres de mayo del afio en curso, en
atencién a lo dispuesto en los articulos 127, fraccion |, 143,

fraccion VI, 14 y 223, fraccion VI, de la ley electoral estatal.

Antes de proceder a la valoracion de los medios de prueba se
estima necesario precisar que, en relacién con los denominados
testigos de grabacién ofrecidos por el Partido Accidon Nacional
como prueba superveniente, no existe la certeza de que en
realidad hubieren sido obtenidos por el Instituto Federal
Electoral, como resultado del monitoreo de las pautas de
transmision a diversas emisoras en el Estado de Nayarit.

De las constancias de autos se advierte? que mediante escrito
dirigido al Consejero Presidente del Consejo Local Electoral de
Nayarit, presentado el ocho de mayo de dos mil once, el
presidente del Comité Directivo Estatal en esa entidad
federativa del Partido Accion Nacional, solicitd se le
proporcionara los testigos de grabacion de television del canal
XHGK TV de Nayarit, respecto del programa “Al Momento”,
correspondientes a las fechas y horarios precisados en el

escrito de referencia.

2 Cuaderno accesorio 1, fojas 114 y 115.
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A través del acuerdo de treinta de mayo de dos mil once?®, el
Consejero Presidente del citado Consejo Electoral, tuvo por
recibido el escrito suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
se afirma que envia al aludido organismo electoral local, “... el
DVD que contiene los testigos de grabacion a que hace
mencion en sus escritos de referencia”. En el proveido de
referencia se ordeno hacer entrega del materia audiovisual al

solicitante del mismo.

Ahora bien, se afirma que no existe certeza sobre la
procedencia del material audiovisual a que hace referencia el
acuerdo del Consejero Presidente, en virtud de que en el
expediente en que se actla no existe constancia alguna de que
el citado servidor publico hubiere proveido en sentido favorable
la peticion del representante del Partico Accion Nacional, en su
caso, que con motivo de esa solicitud se hubiera requerido al
Instituto Federal Electoral, para que remitiera los testigos de
grabacion de television del canal XHGK TV de Nayarit en
cuestion; tampoco se observa actuacion alguna por parte del
organo competente del citado Instituto Federal Electoral, a

través del cual se hubiera dado respuesta.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que el representante del
Partido Accion Nacional solicitdé a la autoridad administrativa
electoral estatal, se le proporcionaran testigos de grabacion de

un programa de television, sin embargo, como se vera mas

% Cuaderno accesorio 2, foja 376.
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adelante, el disco compacto Unicamente contiene material de

audio.

En todo caso, lo que Unico que posible desprender de autos es
que el Instituto Electoral del Estado, fue la autoridad que
entregd al partido ahora recurrente, el disco compacto con el

material audiovisual y no el Instituto Federal Electoral.

En estas condiciones, toda vez que no se tiene plena certeza
de que el material denominado ‘testigos de grabacion”
efectivamente corresponda a los monitoreos efectuados por el
Instituto Federal Electoral, su analisis se hara a partir de
considerarla como una prueba técnica, en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Precisado lo anterior, procede el analisis y valoracion de los
medios de conviccién antes enunciados, tomando como punto
de partida las notas periodisticas relacionadas con el hecho
materia de impugnacion, incluidas las que se contienen en el
instrumento notarial 27,749, expedido por el notario publico
namero uno de Tepic, Nayarit, valorado como documental
publica por tratarse de actuaciones de un fedatario publico en
ejercicio de sus funciones, por lo que toca a las certificaciones
de las notas periodisticas de los peridédicos “Séptimo Canton”,
“Periodico Express”, “Mural Sonorense” y “El Sol de Nayarit”,
gue aparecen publicadas en medios electronicos a través de las

paginas de internet que mas adelante se precisan.
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La descripcién de su contenido, en la parte conducente que

interesa en este asunto, es el siguiente:

MEDIO Y
FECHA

TITULO-
AUTOR

CONTENIDO

HECHO VINCULADO

Nayarit
Opina
Milenio

27/04/2011

En punto de las
17:00 horas.
HOY TOMA
PROTESTA

ROBERTO
SANDOVAL.

REPORTERO:
Rafael Delgado

Hoy, en punto de las 17:00 horas en la sede
estatal del PRI, Roberto Sandoval Castafieda,
precandidato al Gobierno del Estado por la
coalicion Nayarit Nos Une que integran el PRI, el
Partido Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza tome protesta como candidato ante la
presidente del dirigente nacional del tricolor
Humberto Moreira, manifestd el lider ceneopista
del municipio de Xalisco, Julio Cesar Lépez
Ruelas.

Sin embargo, aclaré que no es a partir de esta
toma de protesta que empieza el proceso de
seleccion de los candidatos a Alcaldes,
Diputados y Regidores, sino de antemano hay
una convocatoria que se publicd en tiempo y en
forma, por lo tanto, éste esta en marcha.

Precis6 que esta convocatoria establece fechas
para cada una de las etapas del proceso desde
el registro, el dictamen, la precampafia y la
validacion final de los candidatos en el caso de
los Ayuntamientos y del Congreso del Estado.

TOMA DE PROTESTA

Séptimo
Cantoén
Semanario
de analisis
politico y
social

27/04/2011

Con Roberto
Sandoval llegé
el diadela
esperanza.

Nota del Editor

En un ambiente de algarabia y fiesta popular,
Roberto Sandoval rindi6 protesta como
candidato de la coalicién “Nayarit nos une” al
Gobierno del Estado, teniendo como testigos
principales al dirigente nacional del PRI,
Humberto Moreira Valdés, y al secretario
general de la CNOP, Emilio Gamboa Patrén, y a
miles de priistas congregados en la explanada
de la sede estatal del PRI que legitimaron la
postulacion de Sandoval Castafieda como su
candidato a Gobernador para el periodo
constitucional 2011-2017.

Flanqueado por los senadores con licencia
Gerardo _Montenegro vy Raul Mejia, Roberto
Sandoval presidié _la sesion_extraordinaria_del
Consejo _Politico _Estatal Ampliado _del PRI en
Navarit, en el gue participaron 562 consejeros
politicos, ex-gobernadores, diputados federales
legisladores locales, presidentes municipales,
lideres de sectores, organizaciones y cuadros
distinguidos del Revolucionario Institucional,
asi como _los representantes de los partidos
coaligados, el PVEM y PANAL.

Roberto Sandoval reconoci6 a Humberto
Moreira como un lider que esta revolucionando
la vida democratica del PRI, “un hombre que
supo escuchar a los nayaritas”. Reconocid
también la voluntad y conviccién partidista de
los senadores con licencia Gerardo Montenegro
y Raul Mejia: “tenemos un partido unido y
fuerte, y con el apoyo de todos vamos a ganar”,
expres6 ante millares de priistas que con
desbordante emocion ovacionaron su discurso.

TOMA DE PROTESTA
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Periodico
Express

28/04/2011

Rinde protesta
Roberto
Sandoval como
candidato del
PRl ala
gubernatura
del estado.

Nota del Editor

Tepic, Nayarit / abril 27.- En un ambiente de
algarabia y fiesta popular, Roberto Sandoval
rindié protesta como candidato de la coalicion
“Nayarit nos une” al Gobierno del Estado,
teniendo como testigos principales al dirigente
nacional del PRI, Humberto Moreira Valdés, y al
secretario general de la CNOP, Emilio Gamboa
Patrén, y a miles de priistas congregados en la
explanada de la sede estatal del PRI que
legitimaron la postulacion de Sandoval
Castafieda como su candidato a Gobernador
para el periodo constitucional 2011-2017.

Roberto Sandoval reconoci6 a Humberto
Moreira como un lider que esta revolucionando
la vida democratica del PRI, “un hombre que
supo escuchar a los nayaritas”. Reconocio
también la voluntad y conviccion partidista de
los senadores con licencia Gerardo Montenegro
y Raul Mejia: “tenemos un partido unido y
fuerte, y con el apoyo de todos vamos a ganar”,
expres6 ante millares de priistas que con
desbordante emocion ovacionaron su discurso.

Al término de la ceremonia de toma de protesta
el candidato a Gobernador de Nayarit y su
familia, en compafiia del dirigente nacional del
PRI Humberto Moreira acudieron al Instituto
Estatal Electoral de Nayarit donde quedo
registrado formalmente como el abanderado de
la alianza “Nayarit nos une”.

TOMA DE PROTESTA

Mural
Sonorense

28/04/2011

El PRI yatiene
candidato en
Nayarit.

Nota del Editor

Roberto Sandoval Castafieda batallara con la
alianza PAN-PRD.

Tepic, Nay., 28 de abril 2011.- Humberto
Moreira afirmé que viene la etapa de la
consolidaciéon de la unidad para el partido, sus
candidatos y militancia en general, y un ejemplo
muy claro lo constituye la voluntad politica de
los aspirantes que participaron en el proceso
interno priista de seleccion del candidato a
gobernador de Nayarit.

Durante la toma de protesta de Roberto
Sandoval Castafieda, como candidato del PRI a
la gubernatura local, aseguré que esta etapa
avanzara con propuestas y sin responder a la
guerra sucia en la cual nos quieren hacer caer.

Comenté que a partir del 4 de mayo el PRI
presentard sus propuestas a la ciudadania
porque queremos ser Gobierno y ganar en
Nayarit.

Ante la militancia del Revolucionario
Institucional, el lider nacional priista manifesté
gue viene una etapa en la que los integrantes de
este partido deberan ponerse de acuerdo en
casa, de trabajar y escuchar la voluntad de la
gente en los municipios y distritos del estado,
pensando siempre en lo superior que es ganar.

Tras agradecer la presencia de la directiva
priista y de los aspirantes que participaron en el

TOMA DE PROTESTA
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proceso de seleccion interna, Moreira
puntualiz6 que en el PRI “vamos a trabajar a
partir de que la ley nos lo permita, para que
nuestros candidatos tengan el mejor triunfo
electoral”.

Del contenido de la nota periodistica correspondiente al
periodico “NAYARIT OPINA MILENIO” correspondiente a la
edicion de veintisiete de abril de dos mil once, articulo titulado
“Hoy toma protesta Sandoval como candidato del PRI”, refiere
gue en punto de las diecisiete horas, el dia de emisién de la
nota, veintisiete de abril del afio en curso, en la sede estatal del
Partido Revolucionario Institucional, Roberto Sandoval
Castafleda, precandidato al Gobierno del Estado por la
coalicion “Nayarit Nos Une” conformada por aludido instituto
politico, el Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, toma
protesta como candidato ante el presidente del dirigente

nacional del “tricolor” Humberto Moreira.

En la nota del medio de comunicacion “SEPTIMO CANTON”
Semanario de Analisis Politico y Social, con el titulo "Con
Roberto Sandoval llego la esperanza”, de veintisiete de abril de
dos mil once, el autor de la nota hace referencia a la persona de
Roberto Sandoval, quien rindi6 protesta como candidato al
Gobierno del Estado por la coaliciéon “Nayarit Nos Une” teniendo
como testigos al dirigente nacional del Partido Revolucionario
Institucional Humberto Moreira Valdés, y al Secretario General
de la CNOP, Emilio Gamboa Patron, ante la presencia de miles
de priistas congregados en la sede estatal del PRI, y que
presidié dicha sesion extraordinaria del Consejo Politico Estatal

Ampliado del PRI en Nayarit, con la participacion de quinientos
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sesenta y dos consejeros politicos, ex gobernadores, diputados
federales, legisladores locales, presidentes municipales, lideres
de sectores, organizaciones y cuadros distinguidos del PRI, y
representantes de los partidos politicos Verde Ecologista de

México y Nueva Alianza.

Cabe mencionen la nota aparecen insertadas cinco imagenes
fotograficas. En tres de ellas parecen tres personas no
identificadas levantando las manos, sobre lo que parecer ser un
templete en cuya parte posterior se advierte una leyenda que
dice “TOMA”; en otra aparecen cuatro personas enlazadas con
los brazos hacia las espaldas; en otra imagen aparecen dos
personas del sexo masculino y dos del sexo femenino, en la

parte posterior se aprecia una multitud de personas.

En lo referente a la nota del periodico “EXPRESS”, titulada
“Roberto Sandoval como candidato del PRI a la gubernatura del
Estado”, de veintiocho de abril del afio en curso, se alude a que
en la ciudad de Tepic, Nayarit, el veintisiete de abril, Roberto
Sandoval rindi6 protesta como candidato al Gobierno del
Estado de la coalicion “Nayarit Nos Une”, evento en el que
participaron el dirigente nacional del Partido Revolucionario
Institucional, Humberto Moreira Valdés, y el Secretario General
de la CNOP, Emilio Gamboa Patrén, ante priistas congregados

en la explanada de la sede estatal del PRI.

En la nota periodistica, aparece una imagen fotografica en la
gue se aprecian varias personas no identificadas levantando las

manos, sobre lo que parecer ser un templete en cuya parte
183



SUP-JRC-193/2011

posterior se advierte una leyenda que dice “CONSEJO
POLITICO".

En relacion con del medio de comunicacién que se identifica
como “MURAL SONORENSE”", con la nota titulada “El PRI ya
tiene candidato en Nayarit”, se hace referencia a la toma de
protesta de Roberto Sandoval Castafileda como candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura de Nayarit,
y su discurso, en el que afirma que avanzara con las
propuestas y que no respondera a la guerra sucia, a que su vez
el lider nacional del aludido partido politico Humberto Moreira,
comentd que “vamos a trabajar para que nuestros candidatos

tengan el mejor triunfo electoral’.

En esta nota también aparece una imagen en la que aparecen
dos personas sobre un templete, levantando las manos,
apreciandose que en la parte posterior se encuentra una

multitud de personas.

Sobre la nota correspondiente al periédico “EL SOL DE
NAYARIT”, con el titulo “Roberto Sandoval Castarfieda se
registrara como candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a la gubernatura del Estado”, menciona que
Roberto Sandoval acompafado por una multitud se presento al
instituto electoral del Estado para registrarse como candidato a
gobernador por la coalicion “Nayarit Nos Une”; se menciona que
una vez entregada la constancia, Humberto Moreira se refirio a

gue Roberto Sandoval es un candidato de unidad.
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El andlisis conjunto de las notas relacionadas, permite
desprender indicios suficientes para establecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de realizacion de los
hechos materia de impugnacion, vinculados a la toma de

protesta de Roberto Sandoval Castafieda.

Esto es asi, en principio, porque las notas provienen de
diferentes publicaciones periodisticas y la informacion en ellas
contenida es atribuida a diferentes autores, por otra parte, son
coincidentes en lo sustancial en funcion de que los datos
proporcionados por los autores de las notas, son univocos en
sefalar que el dia veintisiete de abril de dos mil once, se llevé a
cabo un evento en el exterior del edificio sede del Partido
Revolucionario Institucional, en el que Roberto Sandoval
Castafieda tomé protesta como candidato de la coalicidon
“Nayarit nos une”, a la gubernatura del Estado de Nayarit, en
presencia del lider nacional del citado instituto politico
Humberto Moreira Valdez, de militantes y simpatizantes de los
partidos politicos que integraron la coalicion, asi como
qguinientos sesenta y dos consejeros politicos del aludido
instituto politico, como dirigentes e integrantes de los partidos
politicos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza que

conformaron la coalicion citada.

De ahi que a esas notas periodisticas deba darse el valor de
indicios respecto de la realizacion de los hechos materia de
impugnacién, conforme con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 38/2002, de rubro “NOTAS PERIODISTICAS.
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ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA™.

Por otra parte, en relacion con el mismo hecho de toma de
protesta, se tiene el contenido de los videos identificados como
“18 Toma de Protesta” y “19 Toma de Protesta XHKG”, que
fueron reproducidos por el propio o6rgano jurisdiccional

responsable, en audiencia de veinticuatro de junio de dos mil

once, en los términos siguientes:

Medio de
prueba técnica

Disco Optico, archivo denominado 18 Toma
protesta.flv

Descripcion  y
Transcripcion
(archivo 18
contenido en
disco 2)

Al abrir el archivo de referencia, se advierte el link de la
direccidn de internet nayaritenlinea.mx television en letras
blanco brillante y fondo negro, en seguida se observa a
indistintas personas frente a otras sentadas frente a unos
tablones con mantel verde, a sus espaldas se observa
una manta en la cual se alcanza a leer: “DE PROTESTA
ROBERTO SANDOVAL” ; se percibe a quien parece ser
Roberto Sandoval, junto con otras personas.

Se aprecia a una persona del sexo femenino que tiene un
micréfono en mano, quien manifestd: “Se tomara
protesta a Roberto Sandoval Castarfieda como Candidato
a Gobernador de esta coalicion.”

En seguida, se observa a una persona del sexo
masculino, que toma protesta a quien parece ser Roberto
Sandoval Castafieda, al preguntarle: “Roberto Sandoval
Castaneda, protestas cumplir y hacer cumplir la
declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos que rigen al Partido Revolucionario Institucional,
su plataforma electoral y en caso de que el voto popular lo
favorezca, desempefiar con patriotismo y lealtad,
honradez, eficacia y apegado a los principios, de la
revolucion el cargo para que ha sido postulado y sujeto a
que el partido y sus militantes se lo demanden o se lo
reconozcan?.”

A lo que quien aparenta ser Roberto Sandoval Castafieda
contesté: “SI PROTESTO”, abrazandose y levantando
las manos.
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Se observa a quien parece ser Roberto Sandoval dirige
palabras a las personas que se encuentran en ese acto,
al tenor siguiente: “por eso, unidos y unidos
construiremos la armonia que tanto necesitamos, haré lo
necesario, haré lo necesario, no me temblara la mano, no
me temblara la mano para ponerle un alto a la violencia,
seremos contundentes, primero la gente, primero Ssu
gente, primero Nayarit, vamos unidos por la victoria, el
PRI, por que el PRI es la solucion, porque en el PRI
sabemos gobernar, porque en el PRI damos resultados,
porque Nayarit necesita hombres de trabajo, cien por
ciento nayaritas nacidos en nuestra tierra con nuestro
orgullo de los coras y de los huicholes, porque en Nayarit
hay valor, porque en Nayarit hay trabajo, por eso
pondremos a Nayarit en el primer mundo, para tener un
campo productivo, para tener oportunidades para los
Jovenes, para gobernar, para gobernar con transparencia,
para darle resultados, por eso y muchas mas,
transformemos Nayarit, porque con la fuerza de la gente,
porque Nayarit nos une, porque Nayarit nos une a la
victoria para ganar con el PRI sequro que si a ganar con
el PRI gracias.”

Después se advierte a quien parece ser Roberto
Sandoval saludar de mano a las personas que se
encontraban sentadas frente a los tablones con mantel
verde y se enfoca a la gente que asisti6 a ese evento.
Duracién de la reproduccion de cuatro minutos con siete
segundos.

Medio de
prueba técnica

Disco Optico 2, archivo denominado 19 Toma
protesta XHKG.flv

Descripcion 'y
Transcripcion
(archivo 19
contenido en
disco 2)

Al abrir el archivo de referencia, se advierte del lado
superior izquierdo el logotipo de la televisora XHKG vy al
centro la palabra al momento en letras color verde,
aparece quien parece ser Roberto Sandoval diciendo las
palabras “SI PROTESTO” y se oye una voz en off que
sefiala: ‘de esta manera, la tarde de éste miércoles
veintisiete de abril, el alcalde con licencia de Tepic,
Roberto Sandoval Castaneda, se convirtio en el candidato
al Gobierno del Estado por la coalicion Nayarit nos une,
correspondio al lider nacional del Partido Revolucionario
Institucional, Humberto Moreira Valdez, tomar la protesta
de ley a Sandoval Castafieda, quien reitero su decision
de realizar a partir del proximo 4 de mayo una campana
de compromisos y propuestas.”

Se entrecorta y aparece quien parece ser Roberto
Sandoval Castafieda, quien agregdé: “Para todas las
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regiones, para todos los municipios, para todas las
familias, para la fuerza, para la fuerza de la gente de
Nayarit, mis propuestas, las propuestas del PRI van a ser
claras y contundentes, responsables, seran para el
bienestar y calidad de vida de los nayatritas.”

Se vuelve a entrecortar y se escucha de nueva cuenta la
voz en off, que agrega: ‘ante miles de priistas que se
dieron cita en la sede estatal del tricolor, entre ellos los
senadores Gerardo Montenegro Ibarra y Raul Mejia
Gonzalez, Sandoval Castafieda subrayé que con unidad
su partido construira la armonia que tanto necesita el
estado.”

Agregando quien parece ser Roberto Sandoval
Castafieda: “el dia de hoy, invito a cada uno de los
nayaritas, a cada uno de los hombres, de las mujeres, de
los jovenes, de la gente del campo, de la gente que como
nosotros trabajamos dia y noche para salir adelante en
nuestro hermoso Estado de Nayarit.”

Volviéndose a entrecortar y oyéndose la voz en off,
citando; ‘posteriormente Sandoval Castarieda agradecioé
el respaldo de la presencia de los miles de priistas, asi
como el lider nacional de su partido, Humberto Moreira y
de los dirigentes nacionales de la CNOP Emilio Gamboa
Patréon 'y la CNC Gerardo Garcia Unzueta,
respectivamente, ademas del propio apoyo de su familia,
para a continuacion asegurar que ante la inseguridad que
se vive en el Estado, no le temblara la mano.”

Aparece de nueva cuenta quien parece ser Roberto
Sandoval Castafieda expresando: ‘haré lo necesario, no
me temblaré la mano, no me temblara la mano para
ponerle un alto a la violencia, seremos contundentes,
primero la gente, primero su gente, primero Nayarit.”

Se entrecorta y se escucha otra vez la voz en off, la cual
agrega: ‘en su oportunidad, Moreira Valdez destaco que
con el apoyo de las mayorias, Sandoval Castafieda se
convertiria en julio préximo, en el Gobernador de Nayarit
y se refirio a quienes realizan campafia sucia tomando
como bandera el clima de inseguridad que se vive en la
entidad.”

Se observa que a continuacion aparece quien parece ser
Humberto Moreira Valdez, quien asever6: “no les vamos
a contestar, a que le apuestan ellos, a que la gente se le
olvide en este pais hay mas de diez millones de
mexicanos, que pasaron a la pobreza en los ultimos
cuatro arios, eso quieren que se le olvide a la gente con
la guerra sucia, que quieren que olvidemos, que nos
prometieron empleo en México y hoy hay desempleo, que
quieren, que nos confundamos y creamos que es cosa de
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Nayarit el tema de violencia cuando en todos los Estados
de la republica sucede.”

A continuacion se observa a quien parece ser Roberto
Sandoval en otro escenario y se oye la voz en off
expresando:  “y tras rendir protesta, Sandoval
Castafieda, acomparnado de miles de seguidores, se
traslado al Instituto Estatal Electoral para ser registrado
como el candidato de la coalicion Nayarit nos une al
Gobierno del Estado, con el respaldo del PRI y de los
partidos Verde Ecologista y Nueva Alianza.” Duracion de
la reproduccion de tres minutos con veintiin segundos.

En relacion con el contenido del video denominado “18 toma
protesta.flv”, se advierte, en lo sustancial, que se refiere a la
toma de protesta del Roberto Sandoval Castafieda como
candidato de la coalicion “Nayarit Nos Une”, en la cual formula
expresiones tales como_vamos unidos por la victoria del PRI,
[...] porque es la solucién [...] sabemos gobernar [y...]
damos resultados [...] pondremos a Nayarit en el primer
mundo, [...con] un campo productivo, oportunidades para
los jovenes [...] y resultados [...] Nayarit nos une a la

victoria para ganar con el PRI.

En el video denominado 19 toma protesta XHKG.flv, se hace
alusion a que en la tarde del miércoles veintisiete de abiril,
Roberto Sandoval tomé protesta como candidato de la
coalicion “Nayarit Nos Une” quien mencion6 para todos [...]
mis propuestas y las propuestas del PRI van a ser claras y
contundentes, responsables, seran para el bienestar y
calidad de vida de los nayaritas. Una voz en off, refiere que
ante miles de priistas [...] en la sede estatal del tricolor,
entre ellos senadores |[...], Sandoval Castafieda afirmd que con

unidad construira la armonia que necesita el Estado.
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Asimismo, Roberto Sandoval mencion6é que el dia de hoy
invitd a cada uno de los nayaritas [...] para salir adelante
[...] asegurd que no le temblara la mano ante inseguridad
gue se vive en el Estado [...] y que dar&a un alto a la violencia,

con contundencia, primero la gente.

También se hace referencia a que Moreira sefialé que con el
apoyo de las mayorias Sandoval se convertira en julio en

Gobernador de Nayarit.

Esas pruebas técnicas, valoradas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
generan indicios relativos a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de realizacion de los hechos denunciados en la
Impugnacion primigenia, pues de la narracion descriptiva de su
contenido, se hace referencia especifica a la toma de protesta
de Roberto Sandoval Castafieda, como candidato a la
gubernatura del Estado de Nayarit, el dia veintisiete de abril del
afio en curso, en la sede del Partido Revolucionario
Institucional, con la asistencia de Humberto Moreira Valdez,
lider nacional del citado instituto politico ante la presencia de
dirigentes y militantes de los partidos politicos que integraron la

coalicion.

Por lo que toca a la prueba técnica, consistente en un disco
compacto que contiene dos archivos de audio identificados
como 110427-TAImomento-Noche y 110427-TNoticias-RTN,

se reproducen en términos de la descripcion de contenido que
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se obtuvo en la audiencia de veinticuatro de junio de dos mil

once, desahogada por el érgano jurisdiccional responsable.

“Posteriormente, se accede al archivo denominado
110427_TAlmomento_Noche que dice el recurrente es de
fecha 27 veintisiete de abril del afio que transcurre, por lo
gue se inicia a reproducir dicho archivo a partir del minuto 29
y hasta el minuto 34, tal y como lo sefala el oferente de la
prueba. Por lo que se hace constar que se inicia la
reproduccién sin que se haga alusidbn al denunciado,
siguiendo la reproduccién de igual modo no se ha hecho
alusién al denunciado, ni a alguno de los puntos que se
relaciona, llegando asi hasta el minuto de conclusion
solicitado por el recurrente, es decir el 34. Se procede a
iniciar a reproducir el diverso lapso de reproduccion
comprendido a partir del minuto 48 con 20 veinte segundos y
hasta el minuto 51 con 46 segundos, tal y como lo sefala el
oferente de la prueba. Por lo que inicia una voz masculina
sefialando que Roberto Sandoval Castafieda es ya el
candidato oficial de la coalicion “Nayarit Nos Une”. Se
escucha una voz diversa que manifiesta: “Si, protesto”, de
manera posterior se da un cambio de voz que sefiala: “De
esta manera la tarde de este miércoles veintisiete de abril, el
alcalde con licencia de Tepic, Roberto Sandoval Castafieda
se convirtio en el candidato al gobierno del estado por la
coalicién “Nayarit Nos Une”. Correspondio al lider nacional
del Partido Revolucionario Institucional Humberto Moreira
Valdés tomar la protesta de ley al candidato Sandoval
Castafieda quien reiterd su decision de realizar a partir del
proximo cuatro de mayo, una campafa de compromisos y
propuestas. Se da un cambio de voz, la cual sefala: “Para
todas las regiones, para todos los municipios, para todas las
familias, para la fuerza, para la fuerza de la gente de Nayarit,
mis propuestas, las propuestas del PRI van a ser claras y
contundentes, responsables, serdn para el bienestar y
calidad de vida de los Nayaritas” se da un cambio de voz y
sefala lo siguiente: “Ante miles de priistas que se dieron cita
en la sede estatal del tricolor entre ellos los senadores
Gerardo Montenegro Ibarra y Raul Mejia Gonzélez, Sandoval
Castafieda subray6 que con unidad su partidos construira la
armonia que tanto necesita el Estado. Se da un cambio de
voz que dice: “El dia de hoy, invito a cada uno de los
nayaritas, a cada uno de los hombres de las mujeres, de los
jovenes, de la gente del campo, de la gente que como
nosotros trabajamos dia y noche para salir adelante en
nuestro hermoso Estado de Nayarit” ocurre un cambio de voz
gue manifiesta: “Posteriormente Sandoval Castafieda
agradecio el respaldo y la presencia de miles de priistas, asi
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como la presencia del lider nacional de su partido Humberto
Moreira y de los dirigentes nacionales de la CNOP Emilio
Gamboa Patron y la C.N.C. Gerardo Garcia respectivamente,
ademas del propio apoyo de su familia para que a
continuacion asegurar que ante la inseguridad que se vive en
el estado no le temblara la mano” cambio de voz que dice:
“Haremos lo necesario, no me temblara la mano para ponerte
un alto a la violencia. Seremos contundentes, primero la
gente, primero Nayarit”. Cambio de voz que dice que
Humberto Moreira destacé que con la mayoria Roberto
Sandoval se convertird en julio préximo el gobernador de
Nayarit y se refiri6 a quienes realizan campafia sucia
tomando como bandera el clima de inseguridad que se vive
en la entidad. Cambio de voz que dice: “No les vamos a
contestar. A qué le apuestan ellos? A que a la gente se le
olvide que en este pais hay mas de diez millones de
mexicanos que pasaron a la pobreza en los Ultimos cuatro
afos? Eso quieren que se le olvide a la gente con la guerra
sucia? Qué quieren que olvidemos? Que nos prometieron
empleo en México y hoy hay desempleo. Qué quieren? Que
nos confundamos y que crean que es cosa de Nayarit el
tema de la violencia, cuando en todos los estados de la
republica sucede? Cambio de voz. “y tras rendir protesta,
Roberto Sandoval Castafieda, acompafiado de miles de
seguidores se trasladd al Instituto Estatal Electoral para ser
registrado como candidato por la coalicion “Nayarit Nos Une”.
Finalizando con ello el lapso de tiempo de la videograbacion
propuesto por el promovente y por tanto el punto materia del
desahogo.

En seguimiento con el desahogo de la presente diligencia se
accede al archivo denominado 110427 _TNoticiasRTN que
dice el recurrente es de fecha 27 veintisiete de abril del afio
gue transcurre, por lo que se inicia a reproducir dicho archivo
a partir del minuto 17 segundo 17 y hasta el minuto 21
segundo 23, tal y como lo sefala el oferente de la prueba.
Por lo que se hace constar que se inicia la reproduccion y
una voz masculina sefiala lo siguiente: “La tarde de este
miércoles en las instalaciones del PRI estatal rindié protesta
Roberto Sandoval Castafieda como candidato a la
gubernatura por la coaliciébn “Nayarit Nos Une” el evento se
desarroll6 en la sede estatal del tricolor ante cientos de
simpatizantes es que acudieron en apoyo de Roberto
Sandoval, en el acto estuvo presente Humberto Moreira
Valdés presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRIy la
dirigente estatal del partido Griselda Esparza, ademas de
algunas figuras del tricolor. En el evento Moreira Valdés
sefial6 que Roberto Sandoval es un hombre que conoce los
problemas de la gente, ya que proviene de una familia
trabajadora. Esto es lo que dijo Humberto Moreira. Cambio



SUP-JRC-193/2011

de voz que dice. “Que no nacié con la vida resuelta, que ha
estado trabajando desde chamaco para salir adelante. Que lo
mismo tenia que ayudarle a su padre trabajando en el
mercado y trabajando como carnicero que tenia que ayudar a
su casa para allegar recursos y poder vencer las
adversidades. Hoy tenemos a un candidato. Alguien de aqui
de Nayarit que conoce cada municipio que conoce el
esfuerzo cien por ciento nayarita. Cambio de voz que dice:
Ademas Humberto Moreira celebr6 la fortaleza que brinda a
este proyecto la unién al mismo de Gerardo Montenegro y
Raul Mejia. Cambio de voz que indica: “Con este proyecto
llegd el momento de tomar una decision, la decision de la
divisién o de la unidad Raul Mejia tomé la decision de la
unidad. Conoci un compafiero maestro, compafiero maestro
gue aspirdé construyd, que sembrd la amistad de miles de
nayaritas, que de la mano con miles de nayaritas, se trazo un
proyecto politico, que trabajo y desempefié con eficiencia y
eficacia, algo que yo reconozco y respeto, un hombre que
como cualquier ser humano pudo tomar la tentacion de ver
Su avance en las encuestas y tratar de llegar a participar y
con eso de confrontar estructuras. Quiero hacer un
reconocimiento a mi amigo el senador Gerardo Montenegro.
Gracias Gerardo por tu voluntad politica y tu hombria”.
Cambio de voz que dice: “Luego de rendir protesta Roberto
Sandoval Castafieda se comprometié a visitar todos los
rincones del estado, para exponer sus propuestas esto dijo.
Cambio de voz: “La campafa que vamos a iniciar este cuatro
de mayo sera de propuestas para todas las regiones, para
todos los municipios para todas las familias para la fuerza de
la gente de Nayarit, vamos a ir unidos por la victoria y
agradezco el trabajo, agradezco la dedicacion de los
seccionales, de los comités municipales, del comité estatal
de mi lider nacional”. Cambio de voz: “Por su parte el
senador con licencia Gerardo Montenegro asegurd que se ha
unido al proyecto de su partido para fortalecer la candidatura
de Roberto Sandoval Castafieda” Cambio de voz: “Es que
debemos contribuir todos para que el PRI gane la eleccion.
El acuerdo central es que debemos trabajar juntos los priistas
para ganar el gobierno, el congreso, los ayuntamientos, esa
es la parte mas importante de cualquier acuerdo y nosotros
estamos aportando lo que podemos para que el PRI se
consolide como la fuerza mas importante del estado...” “En
este momento finaliza el periodo de tiempo de la grabacién
solicitado por el promovente. Hecho lo anterior se procede a
analizar respecto al mismo material del minuto 39 al minuto
46, tal y como lo seiala el oferente de la prueba. Iniciando su
reproduccién, sin que se haga alusidon al denunciado,
siguiendo la reproduccion de igual modo aun no se ha hecho
alusién al denunciado y se da fe de que la reproduccién, no
finaliza en el minuto solicitado por el promovente sino que
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fenece antes, concretamente en el minuto 43 con 27
segundos, por lo que se da por concluido el punto materia del
presente desahogo.”

El audio identificado como 1710427 TAlImomento Noche, refiere
que en la tarde del miércoles veintisiete de abril, Roberto
Sandoval tomO protesta como candidato de la coalicidon
“Nayarit Nos Une” quien mencion6 para todos [...] mis
propuestas y las propuestas del PRI van a ser claras y
contundentes, responsables, seran para el bienestar y
calidad de vida de los nayaritas. Una voz en off, refiere que
ante miles de priistas [...] en la sede estatal del tricolor,
entre ellos senadores |[...], Sandoval Castafieda afirmd que con

unidad construira la armonia que necesita el Estado.

En el audio analizado, se hace referencia a Roberto Sandoval,
de haber mencionado que el dia de hoy invité a cada uno de
los nayaritas [...] para salir adelante. El candidato tambien
aseguro que no le temblara la mano ante inseguridad que se
vive en el Estado y que dara un alto a la violencia, con
contundencia, primero la gente. Por su parte, Moreira sefialo
que con el apoyo de las mayorias Sandoval se convertira en
julio en Gobernador de Nayarit. También se advierte que al
concluir el evento, Roberto Sandoval acompanado de miles

de seguidores se traslado al instituto para su registro.

El audio denominado 7170427 _TNoticiasRTN, hace referencia a
que en la tarde de éste miércoles en las instalaciones del
PRI estatal rindié protesta Roberto Sandoval Castafieda
como candidato a la gubernatura por la Coalicion “Nayarit
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Nos Une” [...] ante cientos de simpatizantes, ante la
presencia, entre otros de Humberto Moreira, quien dice hoy
tenemos a un candidato, alguien de aqui de Nayarit, que
conoce cada municipio, que conoce el esfuerzo cien por
ciento nayarita”. En el audio se hace alusibn a Roberto
Sandoval que [...] se comprometié6 a visitar todos los
rincones del estado, para exponer sus propuestas y que [...]
la campafia que vamos a iniciar este cuatro de mayo sera
de propuestas para todas las regiones [...] vamos a ir
unidos por la victoria y agradezco el trabajo y dedicacion
del partido”. También se hace referencia a que el senador
Gerardo Montenegro manifesté su unién al proyecto de su
partido para fortalecer la candidatura de Roberto Sandoval al
haber afirmado que debemos contribuir todos para que el
PRI gane la eleccion, esto es, para ganar el gobierno, el

congreso, los ayuntamientos.

En cuanto a esta prueba técnica, valorada en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, solo
demuestra que en el disco compacto aportado en autos por el
partido recurrente, se contiene el material de audio de cuya
descripcion se dio cuenta en la audiencia de veinticuatro de
junio de dos mil once, sin embargo, es insuficiente para

acreditar la certeza y veracidad de los hechos que se narran.

En consideracion de esta Sala Superior, las pruebas técnicas
(videos y audios), junto con las notas periodisticas analizadas

con antelacion, generan suficientes elementos de conviccion,
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qgue llevan a demostrar, indiciariamente, la realizacion de los
hechos denunciados por el partido recurrente, en las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevaron a
cabo, esto es, que a las diecisiete horas del veintisiete de abril
de dos mil once, en la sede del Partido Revolucionario
Institucional en la ciudad de Tepic, Nayarit, Roberto Sandoval
Castafieda tomO protesta como candidato a gobernador
postulado por la coalicion “Nayarit Nos Une”, en presencia de
Humberto Moreira Valdez, consejeros politicos, diversos
dirigentes y militantes de los partidos politicos integrantes de

esa coalicion.

Con base en los indicios que arroja el analisis valorativo de

estos medios de conviccidn, es posible concluir lo siguiente:

1. La realizacion del evento en el que se tomo protesta de
Roberto Sandoval Castafieda, como candidato postulado por la
coalicion “Nayarit Nos Une”, en la ciudad de Tepic, Nayarit.

2.  Dicho evento tuvo lugar el veintisiete de abril de dos mil
once, esto es, en el plazo que media entre la conclusiéon de las
precampafias (dieciocho de abril de dos mil once) y el inicio
de las campafias (cuatro de mayo de dos mil once).

3. ElI evento de mérito fue denominado “Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Estatal Ampliado del PRI’.

4.  Asistieron quinientos sesenta y dos consejeros politicos
del Partido Revolucionario Institucional, un nimero importante
de dirigentes, militantes y simpatizantes de los partidos politicos

que integraron la coalicion, lideres e integrantes de
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organizaciones y sectores populares afiliados al aludido instituto
politico.

5. El acto de toma de protesta se llevo a cabo en el edifico
sede del Partido Revolucionario Institucional, ubicado en la

zona centro de Tepic, Nayarit.

A lo anterior se suma, la circunstancia de que el representante
propietario de la coalicion “Nayarit Nos Une”, compareci6é en el
procedimiento especial sancionador al contestar la vista
correspondiente, en términos del escrito® presentado el
veintiuno de junio de dos mil once, ante el érgano jurisdiccional
responsable, en el cual propiamente no desconocié la
realizacién de los hechos materia de impugnacién, sino que
formul6 su planteamiento defensivo, bajo el argumento toral de
qgue los actos cuya realizacion se atribuye a Roberto Sandoval
Castafieda, no son constitutivos de actos anticipados de

campana.

Conforme con todo lo anterior, es posible concluir que si bien la
valoracion conjunta y concatenada de los medios de conviccion
aportados por el Partido Accion Nacional, generan indicios
suficientes que conllevan a determinar la realizacion del acto de
toma de protesta de Roberto Sandoval Castafieda, como
candidato de la coalicion “Nayarit Nos Une”, y que ocurrio en el
plazo que media entre la conclusion de las precamparfias
(dieciocho de abril de dos mil once) y el inicio de las campafas

(cuatro de mayo de dos mil once), lo cierto es que, dado el

* Cuaderno accesorio 2, fojas 392 a 416.
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contexto en que se llevo a cabo, no cabe considerar que

constituya un acto anticipado de campana.

Esto es asi, porque no se demostré que se haga alusién alguna
a plataforma electoral, la cual debe entenderse como el
programa de accion sustentado en la declaracién de principios
del partido politico o coalicion postulante para que el electorado
tenga conocimiento de lo que el candidato y el partido politico
se proponen efectuar en caso de obtener el triunfo en la
eleccion respectiva, o bien, que se pretenda dirigir al electorado

en su preferencia de voto.

Aunado a ello, debe destacarse que el evento materia de
impugnacién fue denominado como “Sesién Extraordinaria del
Consejo Politico Estatal Ampliado del PRI’ circunstancia que
conduce a establecer que se tratd de un evento de caracter
intrapartidista, en el que también participaron otros institutos

politicos.

De ahi que, el hecho de que un candidato se presente ante
consejeros politicos, dirigentes, militantes y simpatizantes de
los partidos politicos coaligados que lo postulan, no pueda
considerarse como un acto anticipado de campafa; pues
determinar lo contrario produciria el absurdo de estimar que un
candidato se encuentra imposibilitado a participar en todo tipo
de eventos internos partidistas, lo cual seria contrario al libre y
efectivo derecho de los militantes, provocando que el candidato

no fuera eficazmente conocido por los militantes de su propio
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partido y de los demas institutos politicos que conforman la

coalicion.

En otras palabras, aceptar que los partidos politicos o
coaliciones no puedan efectuar actos que se encuentren
dirigidos a sus propios militantes fuera del periodo sefialado por
la ley para la realizacion de los procesos electorales, y en
especifico, de las campafas electorales, haria nugatorio el
derecho que les ha sido conferido constitucionalmente, en tanto
gue las actividades que como entes de interés publico realizan,
no se limitan a la mera participacion periédica en las elecciones,
sino a la satisfaccion de las actividades propias de su

naturaleza.

En estas condiciones, si un evento tiene lugar de manera previa
a que se otorgue por la autoridad competente el registro del
candidato correspondiente; pero cuenta con caracteristicas
tales como que se lleve a cabo en la sede o instalaciones de un
partido politico, donde evidentemente confluyan dirigentes y/o
militantes de un mismo partido politico, no se dé a conocer la
plataforma electoral del partido o coalicion, no se llame al voto,
y no se haga una invitacion de manera abierta a la sociedad en
general para participar en él, resulta incuestionable que no se
estad ante un acto anticipado de campafia, sino ante un suceso
de organizacién interna, propia de los entes politicos que

contenderan en un proceso electivo.

En esa tesitura, debe sefalarse que el actor no sefala, ni se

advierte objetivamente que exista alguna disposicion normativa
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local que especificamente prohiba la celebracion de este tipo de
eventos de toma de protesta, inclusive a pesar de ser de

caracter masivo.

Ademas de que en el presente caso no esta acreditado que el
acontecimiento del que se trata, haya impactado de alguna
manera a la ciudadania en general, sino en todo caso a los
militantes 'y simpatizantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y

Nueva Alianza, que conformaron la coalicion “Nayarit Nos Une”.

Aunado a lo anterior, de los medios de conviccién analizados no
se advierte declaracibn o postura de quienes en ellos
intervienen que implique una actuacion fuera del marco legal
estatal, y que pudiera, en su caso, generar indicio respecto a
que dicho evento, implico la realizacion de actos anticipados de

campana.

En ese estado de cosas, es inconcuso que, contrariamente a lo
afirmado por el partido politico recurrente, la responsable
estuvo en lo correcto al afirmar que no se trataba de acto
anticipado de campafa, de ahi lo infundado de sus

planteamientos.

d) Actos anticipados de campaia, con motivo de la
participacion de Roberto Sandoval Castafieda, en la
inauguracion de “Fuente Danzarina” en el Parque

Metropolitano de Tepic, Nayarit.
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En relacion con estos hechos, el Partido Accion Nacional senald

11

en la impugnacion primigenia que Roberto Sandoval
Castafieda con el objeto de seguirse posicionando fuera de los
tiempos ante el electorado nayarita, con fecha 28 de abril del
ario en curso, se realizo la inauguracion de la Fuente Danzarina
del Parque Metropolitano, ello da cuenta el canal XHGK...”,
evento en el que, junto con las declaraciones del artista Raul Di
Blassio y la hija de Roberto Sandoval Castafieda, se

configuraron actos anticipados de campaina.

Para demostrar estos hechos, el partido recurrente ofrecio y
aport6 dos pruebas técnicas consistentes en dos videos
identificados como “20 Inauguracion Fuente XHGK Di
Blassio” y “21 Inauguracion Fuente XHGK”, asi como dos
testigos de grabacion identificados como
“110428 TAImomento_Noche” y “110428 TNoticias
RTN_Noche”, pruebas técnicas que fueron desahogadas en
términos del acta levanta el veinticuatro de junio de dos mil
once, por el magistrado instructor de la Sala Constitucional-

Electoral responsable.

El 6rgano jurisdiccional responsable sostuvo que no se
acreditaron los tres elementos indispensables para tener por
actualizados los actos anticipados de campafia, como son el
personal, porque no se acreditd que se trate de militantes,
aspirantes o precandidatos de partidos politicos, o que hayan
declarado a peticion de Roberto Sandoval Castafieda; el
subjetivo, porque no tuvieron como propdsito fundamental

presentar su plataforma electoral ni de promoverlo como
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candidato a gobernador, pues sélo se hacen referencias de
agradecimiento por la invitacién al evento; y, temporal, porque
si bien acontecieron después del cierre de precampafa y antes
del inicio de campafas, no se acredita la intervencién de
Roberto Sandoval Castafieda y que por ello se haya

posicionado ante el electorado en general.

Para controvertir estas consideraciones, el partido recurrente
aduce en esencia que basta la simple participacion activa del
candidato en eventos como el denunciado, en el que estuvo
promoviendose su imagen para lograr un posicionamiento ante

la comunidad de votantes.

A fin de verificar si la responsable analiz6 debidamente las
pruebas, es necesario atender al contenido de los videos y
audios aportados por el partido recurrente, para estar en
posibilidad de definir si se demostraron o no los actos
anticipados de campafa y sostener o invalidar la conclusion de

la responsable al respecto.
El contenido de los videos y audios de referencia, los cuales
fueron reproducidos por la autoridad responsable en audiencia

de veinticuatro de junio de dos mil once, es el siguiente:

Video “20 Inauguracion Fuente XHGK Di Blassio”

Medio de | Disco Optico 2, archivo denominado 20 Inauguracion
prueba fuente XHKG Di Blassio.flv

técnica

Descripcién y | Al abrir el archivo de referencia, se advierte al centro la
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Transcripcion

(archivo 20
contenido en
disco 2)

palabra al momento en letras color verde, en seguida
aparecen varias personas, entre ellas a quien parece ser
Raul Di Blassio, situadas en un escenario con escaleras,
gradas y se escucha una voz en off que asienta: ‘el
piano de América Raul Di Blassio se dijo maravillado del
foro del Parque Metropolitano de Tepic asi como de la
fuente danzarina que ahi fue instalada durante la gestion
de Roberto Sandoval Castarieda como alcalde capitalino,
Di Blassio cuyo precisamente este lugar (sic)
acompanado del propio Roberto Sandoval Castarieda a
quien calific6 como su gran amigo.”

Al respecto, se observa que quien aparenta ser Raul Di
Blassio, al ser entrevistado, manifesté: “esta invitacion
que me ha hecho mi amigo Roberto Sandoval, para venir
aca, este eemmmm casi que se lo pido yo ehhh, casi le
digo porque no me dejas ir a tocar el piano alla, este ya
que vas a inaugurar algo tan bonito y aqui estamos y
esperamos cumplir.”

Aparece en el video un enfoque de las instalaciones del
escenario y se escucha de nueva cuenta la voz en off, la
cual asevera: “Raul Di Blassio y Roberto Sandoval
recorrieron juntos el espectacular foro techado del Parque
Metropolitano, donde precisamente esta noche se
presentara el reconocido pianista en el marco de la
inauguracion de la fuente danzarina.”

Posteriormente, aparece por segunda ocasion quien
parece ser Raul Di Blassio, el cual agregdé: “Vamos a
hacer el concierto que con el que he estado haciendo gira
en el ultimo arfio y este estoy muy feliz, porque he venido
con toda mi orquesta para compartirlo con toda la gente.”
Se escucha otra vez la voz en off, misma que textualiza:
“Di Blassio y Roberto Sandoval contemplaron
maravillados una muestra del espectaculo que se
presentara esta noche con la fuente danzarina mas
grande de Latinoamérica” .
Opinando al respecto quien parece ser Raul Di Blassio,
quien manifesté:  ‘llevaba mucho sin venir y este
regreso, con esta invitacion que me han hecho, a ser
parte de la inauguracion de ésta, de esta obra increible,
esta obra es impresionante, la verdad es que estoy tan
sorprendido que, ehhh que lo musical o la musica deja de
tener valor, siempre tiene valor la musica y lo que uno
hace, pero, pero veo la trascendencia de esto, lo
importante que va a ser esto para los nayaritas, para toda
la gente, para las familias, para que puedan venir a
disfrutar de una obra que de aqui no la alcanzamos a ver,
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pero bueno, el lugar éste como centro de espectaculos ya
me parece fantastico a nivel popular, bueno creo que es
una gran obra”.
El video muestra imagenes de la fuente ubicadas en el
escenario a que se ha hecho referencia y se oye la voz
en off, en lo siguiente: “se tiene previsto que en el
evento de inauguracion y bendicion de la fuente
danzarina mas grande de Latinoamérica, inicie a las siete
de la noche y de inmediato Raul Di Blassio, ofrezca un
concierto gratuito a los nayaritas”.
Se observa a quien parece ser Raul Di Blassio vuelve a
emitir opinién: “a partir de las siete de la tarde vamos a
hacer, vamos a inaugurar este centro, este recinto, este
lugar de esparcimiento para toda la gente, yo los invito,
ehh, voy a estar con mi piano, con mi musica, pero sobre
todo si no vienen ustedes, la musica no tiene ningun
sentido, ojala que vengan y ojala que descubran esta
fuente ehhhh digamos de agua que estan, que van a
inaugurar, que me parece extraordinario, me parece una
gran obra y sobre todo lo importante, como me contaba,
me comentaba mi amigo Roberto Sandoval que es obra
de empresarios, es obra de gente que ha ido
colaborando, este, para, para que esto se lleve a cabo, de
hacerlo en un tiempo tan breve de dos afios es todo un
record, es una gran obra y de verdad felicito a todos los
nayaritas y a toda la gente de Tepic, porque hoy pueden
comenzar a disfrutar desde hoy de un lugar que hace un
arno o dos no se lo sofiaban”.
Al continuar el video, se escucha otra vez la voz en off:
‘El parque ecolégico metropolitano es administrado por
un patronato integrado por empresarios quienes
aportaron la mayor parte de los recursos para hacer
realidad este proyecto.”
Duracion de la reproduccion de tres minutos con
dieciocho segundos.

Medio de
prueba
técnica

Disco Optico 2, archivo denominado 21 Inauguracion
fuente XHKG.flv

Descripcién 'y
Transcripcion

(archivo 21
contenido en
disco 2)

Al abrir el archivo de referencia, se advierte al centro la
palabra al momento en letras de color verde, enseguida
aparecen varias personas arribando a las instalaciones
del parque metropolitano y se escucha una voz en off que
establece: “con aportaciones de empresarios, es decir,
sin la inversion de recursos publicos, lo que antes era un
basurero y un baldio propicio para la delincuencia, es hoy
el Parque Metropolitano, que cuenta con la fuente
danzarina interactiva mas grande de América Latina, un
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lugar de esparcimiento para las familias de Tepic, se trata
de un suefio que comenzd a hacerse realidad debido a
las gestiones y compromiso social de Roberto Sandoval
quien asistio como invitado especial a la inauguracion de
lo que, desde hoy sera el distintivo turistico de Tepic, el
Parque Metropolitano cuenta con amplias zonas
jardinadas, areas de recreacion, canchas deportivas,
juegos infantiles y la monumental fuente interactiva
multicolor, que es controlada mediante los mas
sofisticados sistemas de computo, ademas cuenta con un
auditorio al aire libre con capacidad para 3500 personas
comodamente instaladas, ademas de una amplia zona de
restaurantes, la inauguracion de este importante espacio
estuvo engalanada por la presentacion del piano de
Ameérica el Argentino Raul Di Blassio, quien deleité con su
amplio repertorio a miles de asistentes que se dieron cita
para ser testigos de esta magna obra, ejemplo del
desarrollo y modernidad de Tepic, que se concretd
gracias al apoyo decidido e incondicional de empresarios,
superando innumerables obstaculos y criticas, como un
signo de la renovacion que da el agua monumental fuente
multicolor y la primera etapa del Parque Metropolitano,
fueron bendecidos por el obispo de la diécesis de Tepic
Ricardo Bati Urquidin, quien hizo votos porque este
espacio que simboliza la tenacidad sea el icono de la
unidad, fortaleza y sana integracion de las familias de
Tepic, a nombre del Patronato del Parque Metropolitano
su Presidente Carlos Menchaca Moyano agradecio el
esfuerzo y confianza de Roberto Sandoval”.

Asi, una persona que dice ser Carlos Menchaca Moyano,
asent6: “Quiero aprovechar y compartir con ustedes,
como fue que el parque metropolitano, es un caso de
éxito, este proyecto no hubiera sido posible sin el trabajo
de muchos, es un claro ejemplo del trabajo en equipo, es
un claro ejemplo de la union de esfuerzos, con esto,
quiero decirles que si como nayaritas trabajamos unidos,
vamos, vamos a llegar y podemos llegar muy lejos”.

En seguida se vuelve a escuchar la voz en off que
establece: “Lidia Alejandra Sandoval Lopez destaco que
la imaginacion, la pasion, la unidad, la honestidad y el
esfuerzo, fueron las constantes en el equipo que hizo
posible esta obra, muestra de que anadié, cuando se
quiere se puede, recordd como inici6 hace cinco afios
este suerio a partir de la emocion que Roberto Sandoval
quiso trasladarle a los nifios de Tepic y de todo Nayarit
que lamentablemente no tienen oportunidad de viajar y
disfrutar del espectaculo de una monumental fuente
danzante, como la que este jueves se inauguro en el
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parque metropolitano de Tepic”.

Apareciendo en el video quien dice ser Lidia Sandoval,
quien agregd: “con este gran suefio que él tuvo y
pensando en los nifios de Tepic que menos tienen, dio
todo por lograrlo, entregé su tiempo, su esfuerzo y
empenod su prestigio de hombre que cumple su palabra,
para darle a todos, lo que para muchos es costoso e
inalcanzable, él logro con voluntad, con la voluntad de
otras personas, hacerlo gratuito, cercano, con dignidad y
dandole valor a lo que yo creo sera el simbolo turistico de
Tepic la fuente danzante mas grande de Latinoameérica”.
Escuchandose de nueva cuenta la voz en off: ‘en este
evento también estuvieron presentes el General Gilberto
Garcia Garcia, Comandante de la Décimo tercera Zona
Militar, asi como el vicealmirante Salomoén Bel Mar
comandante de la Sexta Zona Naval de San Blas”,
Duracién de la reproduccién de tres minutos con
cincuenta y un segundos.

El contenido de los testigos de grabacion a que se refiere el

actor, es el siguiente:
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Enseguida se accede al archivo denominado
110428 _TAlmomento_Noche, que dice el recurrente es de
fecha 28 veintiocho de abril del afilo que transcurre, por lo
gue se inicia a reproducir dicho archivo a partir del minuto 22
y hasta el minuto 27 tal y como lo sefiala el oferente de la
prueba. Inicia la reproduccién del material y finaliza sin que
se haga alusion alguna al denunciado o a actos en que se
ple relacione. El segundo lapso de archivo, transcurre del
minuto 1 segundo 21 veintiuno al minuto 9 nueve segundo 54
cincuenta y cuatro: se escucha una voz femenina, dice que el
piano de América se dijo maravillado del foro metropolitano y
de la fuente instalada durante la gestibn de Roberto
Sandoval Castafieda como alcalde capitalino Di'Blasio
acompafnado del propio Roberto Sandoval Castafieda a
quien calific6 como su gran amigo. Acto seguido se escucha
una voz masculina decir: esta invitacion que me ha hecho mi
amigo Roberto Sandoval Castafieda, para venir aca, casi que
se lo pido yo ya que vas inaugurar algo tan bonito y aqui
estamos y esperamos cumplir, acto seguido se escucha una
voz femenina decir: Raudl DiBlasio y Roberto Sandoval
recorrieron juntos el espectacular foto techado del parque
metropolitano donde precisamente esta noche se presentara
el reconocido pianista en el marco de la inauguracion de la
fuente danzarina. Cambio a una voz masculina: Vamos a
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hacer el concierto con el que he estado haciendo gira el
ultimo afio y estoy muy feliz porque he venido con toda mi
orguesta para compartirlo con toda la gente. Cambio de voz.
Di'Blasio y Roberto Sandoval contemplaron maravillados la
muestra del espectaculo que se presentara esta noche con la
fuente danzarina mas grande de Latinoamérica. Cambio de
voz. Y lo importante de esto es que la fuente es obra de
empresarios para que esto se lleve a cabo y todo esto en dos
afos es un record es una gran obra de verdad felicito a todos
los nayaritas y a toda la gente de Tepic, porque hoy pueden
comenzar a disfrutar desde hoy algo que hace un afio o dos
no se lo sofiaban. En el minuto 6:28 Menciona una voz.
Nuestro amigo Roberto Sandoval siendo Presidente
Municipal nos invitd y formamos un consejo a colaborar con
él, uno de los pilares, sabes que, queremos dejarle un
entorno bueno a nuestra sociedad, pero no nomas hacer
algo, al que pueda tener muchos beneficios que puedan las
familias sentirse orgullosas de su municipio, orgullosas de las
labores y de todos los trabajos que ha realizado Roberto
Sandoval y haciendo un buen parque con un buen atractivo,
un lugar donde estar donde recrearse, hicimos un analisis
gue otros lugares ya estaban topados y ya hay muchas
zonas, la zona mora, la cantera, casi no hay espacios
publicos vamos hacer un buen centro, vamos a hacerlo un
lugar donde podamos esparcirnos y traer a nuestras familias
a convivir espacios gque necesitamos, espacios que ya nos
entregd Roberto y bueno pues decirte que es una obra mas
realizada y las que lleguen a venir siempre estuvo
preocupado y ocupado por servir a la gente.

Cambio de voz. El Grupo Modelo fue una de las empresas
gue colaboré en la cristalizacion del proyecto del parque
metropolitano invitado por quien en ese momento era el
alcalde de Tepic, Roberto Sandoval Castafieda, asi es como
lo informa el Gerente General de esta empresa. Cambio de
voz. Desde un inicio que conocimos el proyecto creimos en
nuestro buen amigo y de alguna forma el participar como una
retribucibn como empresa socialmente responsable a lo que
es la sociedad nayarita, bueno nos sentimos muy satisfechos
la aportacién que hace grupo modelo en esta ocasion pues
es importante porque creemos en el proyecto, cambio de
voz. ¢Qué fue lo que aportaron ustedes? Cambio de voz.
Nosotros aportamos lo que es la velaria la membrana y de
alguna forma estamos convencidos que este espacio dentro
de lo que es el parque, pues va a ser una de las zonas
mejores aprovechadas para poder hacer eventos sociales,
eventos de primer nivel para este parque que también es de
un nivel pues muy bueno digno para la sociedad nayarita.
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Luego, se accede al archivo denominado
110428 _TNoticiasRTN que dice el recurrente es de fecha 28
veintiocho de abril del aflo que transcurre, por lo que se inicia
a reproducir dicho archivo a partir del minuto 26 al 36, tal y
como lo sefiala el oferente de la prueba. Inicia la
reproduccion del material, sin que se haga alusion alguna al
denunciado, llegando al periodo de tiempo en que solicita el
promovente se realice la reproduccion, sin que se hubiere
hecho relacion alguna a Roberto Sandoval Castafieda,
finalizando asi el periodo de tiempo de reproduccion
propuesto por el promovente. Se procede a reproducir dicho
archivo a partir del minuto 1 segundo 37 al minuto 2 segundo
19 tal y como lo sefiala el oferente de la prueba. Inicia la
reproduccion del material y una voz masculina que dice que
ayer fue la fecha limite para el registro de candidatos a la
gubernatura, Roberto Sandoval Castafieda acompafado de
los dirigentes estatal y nacional del tricolor asi como de
simpatizantes fue registrado ante el Instituto Local Electoral
como aspirante a la gubernatura por la coalicién “Nayarit Nos
Une” el abanderado expresdé su satisfaccion por Ila
oficializacion de su candidatura ante el Instituto Electoral.
Cambio de voz: “Muy contento, aqui esta lo que tanto
peleabamos, por lo que tanto luchamos, por lo que tanto
esfuerzo nos trabajamos, no es Roberto Sandoval, es el
esfuerzo de muchos nayaritas, el dia de hoy (inaudible)
vinimos solamente por la constancia y entre tanto esfuerzo y
tanto trabajo y seguro que si, este dia es dia de alegria y
esperanza para Nayarit y bueno vamos a empezar a trabajar,
seguro que la tranquilidad, el trabajo, la calidad de vida es
nuestro mas primordial...” llegando al periodo de tiempo en
gue solicita el promovente se realice la reproduccién del
archivo. Hecho lo anterior se procede a reproducir dicho
archivo a partir del minuto 12 segundo 31 al minuto 14
segundo 44 tal y como lo sefiala el oferente de la prueba.
Inicia la reproduccion del material, sin que se haga alusion
alguna al denunciado, pero si se anuncia la inauguracién del
parque metropolitano y la presencia de Raul Di'Blasio, mas
no quien presidira tal evento. Llegando al periodo de tiempo
en que solicita el promovente se realice la reproduccion del
archivo, con lo que se da por concluido este punto.
Finalmente se procede a reproducir dicho archivo a partir del
minuto 53 segundo 34 al minuto 55 segundo 27 tal y como lo
sefiala el oferente de la prueba. Inicia la reproduccién del
material, sin que se haga alusion alguna al denunciado, pero
si se anuncia que se esta inaugurando el parque
metropolitano y Raul Di'Blasio esta brindando un concierto,
una voz que dice: “se hizo presente Roberto Sandoval quien
parti6 de este proyecto para que se hiciera realidad, pero
esto todavia no concluye, todavia falta mucho, acaba de
iniciar el concierto de Raul Di'Blasio como ya lo comentabas
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y al concluir la presentacién del pianista, dara inicio con el
encendido de esta fuente interactiva, que sera el deleite de
los que vya tienen bastantes horas esperando esta
inauguracion de este parque metropolitano”. Llegando al
periodo de tiempo en que solicita el promovente se realice la
reproduccién del archivo, con lo que se da por concluido este
punto.

Esta Sala Superior ha considerado que de la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 359, parrafo 3, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
14, parrafo 6, y 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los testigos de
grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral,
constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor
probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al
realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision de promocionales en radio y television,

en ejercicio de las facultades.

Entonces bajo esta Optica seran analizados los testigos de
grabacion relacionados con el hecho en estudio, adminiculados
con los videos, cuyas imagenes y audio han quedado

reproducidas.

Es necesario traer a colacion que el Partido Accion Nacional
sefald en la impugnacion primigenia que Roberto Sandoval
Castaiieda con el objeto de seguirse posicionando fuera de los
tiempos ante el electorado nayarita, con fecha veintiocho de
abril del afio en curso, sin precisar hora, se realizé la
inauguracion de la Fuente Danzarina del Parque Metropolitano,

evento en el que, junto con las declaraciones del artista Raul Di
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Blassio y la hija de Roberto Sandoval Castafieda, se

configuraron actos anticipados de campana.

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar si las
circunstancias de tiempo, modo y lugar a que se refiere el
denunciante admiten ser demostradas con las pruebas y si se
acredita que Roberto Sandoval Castafieda realiz6 actos
tendentes a posicionarse frente al electorado y de promocion al

voto, es decir si realizé actos anticipados de campafa.

De la transcripcion del Video “20 Inauguracion Fuente XHGK
Di Blassio”, se advierte que ni siquiera se puede tener certeza
de la fecha en que sucedieron los hechos porque no existe
imagen en la que se vea esa fecha ni hay mencion de ella, en la

VOZ que se escucha.

Lo Unico que es posible advertir de la descripcion es que
aparecen varias personas, entre ellas quien parece ser Raul Di
Blassio, situadas en un escenario con escaleras, que en el
mejor de los casos podria considerarse que es el foro techado
del Parque Metropolitano de Tepic, en donde se ubica la fuente
danzarina y que el pianista junto con Roberto Sandoval
Castafieda hacen un recorrido, asi como la referencia al
concierto mas tarde, para la inauguracion de la fuente
danzarina. No se hace referencia a la presencia de la hija de

dicha persona como lo manifiesta el denunciante.

Sin embargo, en ningln momento se advierte que Roberto

Sandoval Castafieda haya dado algun mensaje especifico, y
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menos que lo haya dirigido a algin numero concreto de
personas, pues propiamente el que hace declaraciones es el
pianista; pero no el citado candidato, de manera tal que lo Unico
gue puede obtenerse del video es un leve indicio de que estuvo
presente en ese recorrido del que por cierto se desconoce la

fecha en que ocurrid.

Lo propio se dice del segundo video descrito identificado como
“21 Inauguracion Fuente XHGK Di Blassio”, pues de la
transcripcion de su reproduccidon se advierte que ni siquiera se
puede tener certeza de la fecha en que sucedieron los hechos
porque no existe imagen en la que se vea esa fecha ni hay

mencion de ella, en la voz que se escucha.

Lo Unico que es posible advertir de la descripcion es que varias
personas van arribando a las instalaciones del parque
metropolitano y que una voz dice dicho parque es un suefo
hecho realidad por las gestiones de Roberto Sandoval
Castafieda y que esa misma voz dice que Roberto Sandoval
Castafieda asistié como invitado especial a la inauguracién con
la presentacion del piano de Ameérica el Argentino Raul Di

Blassio.

Que una persona que dijo ser Carlos Menchaca Moyano hizo
manifestaciones con relacion a proyecto de la fuente danzarina
y que una persona de nombre Lidia Alejandra Sandoval Lépez
aparece en el video para hablar sobre el proyecto de la fuente

danzarina.
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Sin embargo, en ningln momento se advierte que Roberto
Sandoval Castafieda haya estado presente, o que haya dado
algun mensaje especifico, y menos que lo haya dirigido a algun
namero concreto de personas, pues son dos personas
diferentes las que se mencionan que hacen declaraciones
sobre el referido proyecto, de manera tal que lo Unico que
puede obtenerse del video es un leve indicio de que estuvo
presente en lo que se dijo que fue un evento de inauguracion de
la fuente danzarina del que por cierto no se tiene certeza de la
fecha en que ocurrio, ni se dice en la transcripcion de la

proyeccion del video que se advierta su presencia fisica.

En los mismos términos se encuentra el primer testigo de
grabacion de audio, identificado como
110428 TAImomento_Noche, en el que se advierte que se
hace referencia en esencia a una nota informativa; pero de la
gue tampoco escucha la fecha, pues solo se advierte la
manifestacion del oferente de la prueba de que es de fecha

veintiocho de abril del afio que transcurre.

En lo que toca al tema de que se trata, solo se advierte que se
escucha una voz femenina, que hace referencia a la fuente
instalada en el foro metropolitano y del recorrido que Roberto
Sandoval Castafieda y Di'Blasio hicieron y que esta noche seria

la inauguracion de la fuente danzarina.

Sin embargo, el audio sé6lo es apto para tener por acreditado
gue se da una noticia sobre la presencia de Roberto Sandoval

Castarieda y Di'Blasio y del recorrido que se dice hicieron en el
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foro metropolitano y respecto a que esa noche seria la
inauguracion de la fuente danzarina; pero con el referido medio
de prueba tampoco se tiene certeza sobre la fecha en que
supuestamente ocurrieron los hechos, pues como ya se vio no

hay referencia sobre ello.

Ademas, en el audio tampoco se advierte la existencia de algun
mensaje del candidato a un conglomerado determinado a fin de

pedirles su voto o posicionarse frente al electorado.

Algo similar sucede con el testigo de grabacion identificado
como 110428 TNoticiasRTN, que tampoco contiene una fecha
especifica, solo la que dice el denunciante en el momento del
desahogo, pues sefiala que es de veintiocho de abril del afio
que transcurre.

En relacion con el hecho que se pretende demostrar, se
advierte que la prueba se refiere a una nota informativa sobre el
anuncio de la inauguraciéon del parque metropolitano y la
presencia de Raul Di'Blasio, mas no quien presidira tal evento y
una voz que dice: “se hizo presente Roberto Sandoval quien
partié de este proyecto para que se hiciera realidad, pero esto
todavia no concluye, todavia falta mucho, acaba de iniciar el
concierto de Raul Di'Blasio como ya lo comentabas y al concluir
la presentacion del pianista, dara inicio con el encendido de
esta fuente interactiva, que serd el deleite de los que ya tienen
bastantes horas esperando esta inauguracion de este parque

metropolitano”.
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Como se ve, lo anterior sélo es apto para tener por acreditado
gue hubo una nota informativa, sin tener la certeza de la fecha

en que sucedieron los hechos de los que se da informacion.

Al respecto so6lo es posible considerar que se anuncio la
inauguracion mencionada y que se informd sobre la presencia
del pianista y de Roberto Sandoval Castafeda; pero no que ello
sucedio el veintiocho de abril del presente afio y menos que
hubo actos mediante los que pidiera el voto del electorado,

frente a un nimero de personas especificas.

Ahora bien, ni siquiera la adminiculacion de los dos videos y los
dos testigos de grabacion producen la demostracion de la
realizacién de los pretendidos actos anticipados de campaifia,
pues lo mas que pueden producir es el indicio de que en alguna
ocasion, el candidato y el pianista recorrieron el foro
metropolitano a fin de ver la fuente danzarina que
posteriormente fue inaugurada y sobre su presencia en un
evento de inauguracion; pero no que el veintiocho de abril del
presente afio, Roberto Sandoval Castafieda se dirigid a un
conglomerado determinado, a fin de pedir el voto y posicionarse

frente al electorado.

Era muy importante que el actor acreditara la temporalidad,
pues como Yya quedé precisado, se consideran actos
anticipados de campana el conjunto de escritos, publicaciones
imagenes, entrevistas en medios de comunicacion social,
grabaciones, proyecciones o cualquier otro analogo, asi como

las reuniones, asambleas o marchas en que los partidos
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politicos, coaliciones, organizaciones sociales, voceros,
aspirante a un cargo de eleccién popular, precandidatos o
candidatos, se dirigen de manera publica para solicitar el voto
0 posicionarse en la preferencia del electorado, durante el
lapso comprendido entre la designacion del candidato y el
registro formal emitido por el Instituto electoral local, es
decir, en el caso concreto del diecinueve de abril al tres de
mayo de dos mil once, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 127, fraccion I, 143, fraccion VI, 144 y 223, fraccion
VIl, de la Ley Electoral local.

Entonces como el actor sustentd su afirmacion en que los
hechos denunciados ocurrieron entre esas fechas, es decir, el
veintiocho de Abril del presente afno, es claro que estaba
obligado a demostrar que en esa fecha, el candidato de
referencia pidio el voto y se posicioné frente al electorado, en
los términos que se han dejado precisados; pero como con los
medios de prueba que aporté no lo hizo, es evidente que no
cumplié con su carga probatoria; de ahi que la responsable no

podia acoger su pretension.

Como se ha determinado que con relacién a los cuatro actos
denunciados que se ubican entre el dieciocho de abril
(Designacion del candidato por la coalicion) y el cuatro de mayo
del afio en curso (Registro como candidato) no se demostro la
realizacién de los actos anticipados de campafa, y tampoco se
demostro la ilegalidad de los actos denunciados dentro del
periodo de la precampana legal, procede decretar Ila

confirmacion de la resolucién reclamada.
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En virtud del sentido del presente asunto, se estima innecesario
pronunciarse respecto del escrito de terceros interesados de
dos de julio del presente afio, debido a que beneficia a la
Coalicién “Nayarit Nos Une”, y a su candidato electo, Roberto

Sandoval Castafeda.

En consideracion de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion emitida por la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit, el veintisiete de junio del afio en que
se actua en el expediente relativo al procedimiento
administrativo sancionador SC-E-PAES-02/2011.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido Accion
Nacional, en el domicilio sefialado en autos; por correo
certificado, a los terceros interesados; por oficio, con
copia certificada de esta ejecutoria, a la Sala
Constitucional-Electoral, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1y 3, y 93, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
a la autoridad responsable y archivese este expediente

como asunto total y definitivamente concluido
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En ausencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza. El Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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