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México, Distrito Federal, a treinta de junio de dos mil diez.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-198/2010, promovido por el
Partido del Trabajo contra la resolucion de dieciséis de junio de
dos mil diez, dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el cual niega el

registro de representantes generales de ese instituto politico; y

RESULTANDO:
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PRIMERO. Proceso electoral. El cuatro de enero de dos
mil diez, dio inicio el proceso electoral en el Estado de
Zacatecas, para elegir gobernador, asi como los integrantes de

los Ayuntamientos y del Congreso Estatal.

SEGUNDQO. Solicitud de registro de representantes. El
catorce de junio del presente afo, el Partido del Trabajo
presentd ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la
solicitud de registro de sus representantes urbanos y rurales,
asi como de los representantes ante las mesas directivas de
casillas para la eleccion de gobernador que tendra verificativo el

cuatro de julio del afo en curso.

TERCERO. Determinacion. El dieciséis de junio de dos
mil diez, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, comunico al Comisionado Politico Nacional del
Partido del Trabajo, que su solicitud la presentd fuera de

tiempo, argumentando para ese efecto lo siguiente:

Segundo: Que de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 8, parrafos segundo y tercero de
los Lineamientos para la acreditacion de
Representantes Generales y Representantes
ante Mesas Directivas de Casilla de los partidos
politicos 'y coaliciones, la solicitud o
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documentacion presentada fuera de los plazos
sefialados en la Ley Electoral, sera desechada
de plano y por tanto, no se registraran las
solicitudes de Representantes que no acrediten
oportunamente el cumplimiento de la totalidad de
los requisitos previstos en la Legislacion
Electoral.

Para el caso en particular y mayor claridad de tal
argumento, se sefialan, de manera sintética
algunos datos en la siguiente tabla:

FECHA LIMITE PARA FECHA EN QUE
EL PT

PRESENTAR )
SOLICITUD PARA PRESENTO
SOLICITUD PARA

ACREDITAR
REPRESENTANTES ACREDITAR
REPRESENTANTES

(FUNDAMENTO

LEGAL:

ARTICULO 160 DE LA
LEY

ELECTORAL Y
NUMERAL 6 DE LOS

LINEAMIENTOS PARA
LA

ACREDITACION DE
REPRESENTANTES)

OBSERVACION
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Las solicitudes

15 de juniode2010 para

acreditar
representantes

14 de junio de 2010

A las cero (0) horas

fueron
con

presentadas de

quince (15) minutos manera

extemporanea.

Tercero: Ante la omision del solicitante de
presentar de manera oportuna las solicitudes de
registro de sus Representantes, se considera
que en el caso particular el solicitante conocia
del término especifico para solicitar la
acreditacion de sus representantes, la pasividad
de su actuar contribuy6 a la actualizacion de que
fueran presentadas de manera extemporanea y
en consecuencia improcedentes.

Cuarto: Que es importante destacar que
atendiendo al principio general de derecho, que a
nadie se puede obligar a actuar o dejar de
hacerlo en una forma determinada en un
proceso; sin embargo, ante una conducta pasiva,
el interesado debe soportar las consecuencias
de su proceder o falta de accién en tiempo y
forma.

Quinto: Que al tenerse por no presentadas las
solicitudes para la acreditacion de
Representantes, por haber sido presentadas
fuera de los plazos sefialados en la Legislacion
Electoral, la consecuencia sera que ho se
expediran los nombramientos correspondientes,
virtud a que no se cumplieron los requisitos
legales sefialados para tal efecto.

Sexto: En relacion al escrito presentado ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, en
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fecha dieciséis de junio, firmado por la
Representante Suplente del Partido del Trabajo
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en donde sefala que se
presentd a las veintitrés horas con cincuenta
minutos del dia catorce del mes y afio en curso,
ante el personal del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, y que al transcurrir el tiempo, el
personal recibié las solicitudes a las cero horas
con quince Minutos del dia quince de julio del
afio actual, debo de manifestarle lo siguiente:

Que en fecha catorce de junio siendo las
veintitrés horas con cincuenta minutos, en la sala
de sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral, se encontraban presentes los
Representantes del Partido Accion Nacional y de
la Coalicion "Zacatecas Nos Une", el Diputado
Local Manuel de Jesus Garcia Lara, asi como
otras personas que en es0oS momentos se
encontraban realizando la entrega-recepcion de
la solicitudes de registro de representantes,
acudiendo en esos instantes la Representante
Suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, acompafada de tres personas mas
del sexo masculino, a quienes se les invité a que
pasaran a la mesa de recepcion para que
presentaran la documentacion correspondiente,
porque estaba por finalizar el plazo legal para
ello. Este acto de entrega-recepcion de
documentacion se llevo a cabo a las veintitrés
horas con cincuenta y cinco, virtud a que
Gnicamente dos de las tres personas que
acompafiaban a la Representante Suplente del
Partido del Trabajo, se sentaron frente a la mesa
receptora con la documentacion, que se presento
y que a pesar del transcurso del tiempo fueron
debidamente razonadas en esa fecha y horario,
misma que ante la presencia del Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral se razondé debidamente en la
documentacién que obra en poder del érgano
electoral y que se dio el acuse correspondiente al
partido politico solicitante.



6 SUP-JRC-198/2010

Debo de sefialar que la Representante Suplente
del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al
llegar al lugar de recepcion de documentacion,
solamente observd y acto seguido se retird del
lugar en que se realiz0 la entrega-recepcion de
documentacion, y no estuvo presente en dicho
acto de entrega recepcion, ya que quienes
estuvieron presentes en el lugar fueron las
personas que acompafiaban a la Representante
Suplente del Partido del Trabajo, asi como
quienes observaron esta actividad que fueron los
Representantes del Partido Accion Nacional y de
la Coalicion "Zacatecas Nos Une", y el Diputado
Manuel de Jesus Garcia Lara.

Por otra parte, sefialo que siendo las cero horas
con quince minutos del dia quince de junio del
afo en curso, la Representante Suplente del
Partido del Trabajo, regresé a la sala donde se
llevaba a cabo la entrega-recepcion de
documentacién con una carpeta que contenia
documentacion y la coloco en la mesa receptora
y por tanto, se le hizo del conocimiento de
manera justificada, logica y razonable la fecha y
hora de entrega-recepcion de las solicitudes
debidamente razonadas.

Finalmente, se sefiala que no se comparten las
aseveraciones formuladas por la Representante
Suplente del Partido del Trabajo, toda vez que el
personal al servicio del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, se conduce con estricto
apego a los principios rectores en materia
electoral, acatando los actos, acuerdos Yy/o
resoluciones emitidos por la Autoridad Electoral.

Apartado C. Listado que contiene la relacién
de Representantes.

Primero: Conforme con lo estipulado en el
numeral 6 de los Lineamientos para la
acreditacion de Representantes, al concluir el
plazo para solicitar el registro correspondiente, el
Instituto Electoral, emitird un listado de los
Representantes que cumplieron con los
requisitos sefialados en la Legislacion Electoral,
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con la finalidad de que los partidos politicos y
coaliciones, realicen las observaciones que
consideren pertinentes. Por tal motivo, en anexo,
se adjunta al presente oficio el listado que
contiene la relacion de 447 nombres de
personas que se solicitaron fueran
registrados como Representantes, solicitudes
que cumplieron con los requisitos legales
establecidos en la Legislacion Electoral.

CUARTO. Juicio de revisidon constitucional electoral.
Inconforme con esa determinacion, el Partido del Trabajo, por
conducto de su representante, promovié juicio de revision

constitucional electoral el veinte de junio siguiente.

QUINTO. Recepcion de los expedientes en Sala
Superior y turno a ponencia. Recibidas las constancias
respectivas en la Sala Superior, por acuerdo de veintidés de
junio del presente afio, la Magistrada Presidenta acordd integrar
el expediente SUP-JRC-198/2010 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para la sustanciacion y
resolucion del juicio, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEXTO. Admision. En acuerdo de veintitrés de junio del

presente afo, el Magistrado instructor admitio a tramite la



8 SUP-JRC-198/2010

demanda presentada y agotada la instruccién, la declaré

cerrada, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es competente
para conocer Yy resolver el presente juicio de revision
constitucional electoral, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 184,
186 fraccion lll, inciso b), y 189, fraccion |, inciso d) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 3, parrafo 2,
inciso d), 86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; toda
vez que en el caso, se impugna una resolucion emitida por la
autoridad administrativa electoral del Estado de Zacatecas,
relacionada con el registro de representantes urbanos y rurales,
asi como de los representantes ante las mesas directivas de
casillas para la jornada electoral de cuatro de julio del afio en

Curso.
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En efecto, en el proceso electoral local que se desarrolla
en el Estado de Zacatecas, se llevaran a cabo elecciones para
elegir Gobernador, integrar municipios y el congreso local, por
tanto es factible colegir que la materia vinculada con el presente
asunto abarca cuestiones tanto de la competencia de la Sala

Superior como de las Salas Regionales.

En ese contexto, debemos precisar que acorde al criterio
establecido por esta Sala Superior, en el sentido de que en
casos como el que nos ocupa, no puede dividirse la continencia
de la causa, procede que este organo jurisdiccional asuma la
competencia para conocer del asunto, al reclamarse un acto
administrativo electoral, que por su naturaleza es indivisible y
dicha determinacion tomada por el instituto electoral en la
entidad, seflalado como responsable, puede generar impacto

en las tres elecciones que se llevan a cabo a nivel estatal.

La consideraciéon anterior encuentra sustento en la
jurisprudencia 13/2010, aprobada por la Sala Superior en
sesion publica de veintitrés de abril de dos mil diez, que

establece:
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COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION
SEA INESCINDIBLE. De acuerdo con lo
establecido en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |,
inciso d), y 195, fraccion lll, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
numeral 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y
resolver del juicio de revision constitucional
electoral relativo a elecciones de Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en tanto
gue las Salas Regionales lo son para elecciones
de autoridades municipales, diputados locales,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares
de los drganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
En este contexto, cuando se impugnan actos o
resoluciones relacionados con elecciones cuyo
conocimiento corresponda a las Salas Superior y
Regionales, y la materia de impugnacion no sea
susceptible de escindirse, la competencia para
resolver corresponde a la Sala Superior, para no
dividir la continencia de la causa, ya que las
Salas Regionales Unicamente pueden conocer
de los asuntos cuando su competencia esté
expresamente prevista en la ley.

SEGUNDO. Per saltum. En su escrito de demanda, la
parte actora solicita que esta Sala Superior conozca del asunto,
via per saltum, dada la premura e importancia del presente
asunto al referirse a la negativa de registro de sus

representantes generales durante la jornada electoral, siendo
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gue ésta tendra lugar el cuatro de julio del afio en curso,

conforme a los criterios establecidos por este Tribunal.

Este 6rgano jurisdiccional considera que es procedente
conocer per saltum, el juicio de revision constitucional electoral
promovido por el partido actor, atento a las siguientes

consideraciones.

Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 86,
parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establecen que el
juicio de revision constitucional electoral s6lo es procedente
contra actos o resoluciones definitivas y firmes, por lo que se
exige el agotamiento de todas las instancias previas
establecidas en la ley, por el cual se puedan haber modificado,

revocado o anulado.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el
principio de definitividad, rector del juicio de revisidon
constitucional electoral, se cumple, cuando se agotan

previamente a la promocion de aquél, las instancias que reunan
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las dos siguientes caracteristicas: a) que sean las idoneas,
conforme a las leyes locales respectivas, para impugnar el acto
o resolucion electoral de que se trate, y b) que conforme a los
propios ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o

anular a éstos.

En ese orden de ideas, la exigencia de agotar las
Instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean
idoneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del
derecho presuntamente violado; pues so6lo de esta manera se
da cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta,

completa y expedita.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que
cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion, se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales
gue son objeto de litigio, porque los tramites de que consten y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o incluso la extincidén del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, esta justificada

la accion per saltum al medio de defensa federal.
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Este criterio tiene sustento en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 09/2001, consultable en las
paginas ochenta y ochenta y uno de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen

Jurisprudencia, con el rubro y texto siguiente:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO. El actor queda
exonerado de agotar los medios de impugnacion
previstos en la ley electoral local, en los casos
en que el agotamiento previo de los medios de
impugnacion, se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto
del litigio, porque los trdmites de que consten y
el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la merma considerable o hasta la
extincién del contenido de las pretensiones o de
sus efectos o consecuencias, por lo que el acto
electoral se considera firme y definitivo. En
efecto, la razon que constituye la base logica y
juridica para imponer al justiciable la carga de
recurrir previamente a los medios ordinarios,
antes de acceder a la justicia constitucional
federal, radica en la explicacion de sentido
comun de que tales medios de impugnacion no
son meras exigencias formales para retardar la
imparticion de la justicia, obstaculos impuestos
al gobernado con el afan de dificultarle la
preservacion de sus derechos ni requisitos
inocuos que deben cumplirse para conseguir la
tutela efectiva que les garantiza la Constitucion
federal, sino instrumentos aptos y suficientes
para reparar, oportuna y adecuadamente, las
violaciones a las leyes que se hayan cometido
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en el acto o resolucion que se combata; y al ser
asi las cosas, se impone deducir que, cuando
ese proposito o finalidad no se puede satisfacer
en algun caso concreto, ya sea por las
especiales peculiaridades del asunto, por la
forma en que se encuentren regulados los
procesos impugnativos comunes, 0 por las
actitudes de la propia autoridad responsable o
de la que conoce o deba conocer de algun juicio
0 recurso de los aludidos, entonces se extingue
la carga procesal de agotarlos, y por tanto se
puede ocurrir directamente a la via
constitucional, pues las situaciones apuntadas
imposibilitan la finalidad restitutoria plena que
por naturaleza corresponde a los procesos
impugnativos, lo que se robustece si se toma en
cuenta que en la jurisdiccion electoral no existen
medidas 0 procesos cautelares, ni es posible
factica ni juridicamente retrotraer las cosas al
tiempo pasado en que se cometieron las
violaciones, mediante la reposicion de un
proceso electoral.

En el caso, el acto reclamado lo constituye Ia
determinacion contenida en el oficio IEEZ 02/1282/10, de fecha
dieciséis de junio del presente afo, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
virtud de la cual desech6 de plano la solicitud de registro de
representantes generales presentada por el Partido del
Trabajo, a través de su representante suplente, ante el Consejo

General del citado organismo.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 104,

parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la
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jornada electoral tendra verificativo el primer domingo del mes
de julio del afio de la eleccidn, esto es, el cuatro de julio del afo

que transcurre.

En ese sentido, atendiendo a la materia de la
impugnacién que se relaciona con la negativa de registro de
representantes generales propuestos por el partido actor para la
jornada electoral a celebrarse en el Estado de Zacatecas, y que
ésta se llevara a cabo el cuatro de julio del afio en curso, resulta
incuestionable que cualquier dilacion en la resolucion de este
asunto repercute en la eficacia de la pretension del enjuiciante,
consistente en que se tengan por registrados sus

representantes generales.

Por tanto, en caso de que resulte fundada la pretension
del incoante y ante la proximidad de la jornada comicial estatal,
resulta incuestionable que no es factible juridicamente exigir el
agotamiento del recurso ordinario previsto en los articulos 46
Sextus y 47, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
del Estado de Zacatecas, en tanto que esto implicaria un
retardo o retraso en la resolucion de la controversia, por el

tiempo o lapso natural que requiere la tramitacion y resolucion
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de tales medios de impugnacion, en detrimento o menoscabo
de su derecho alegado, ya que podria traer como consecuencia
que el instituto politico actor se quede sin representantes
generales, situacion que podria incidir en el correcto desarrollo
del aludido proceso electoral local, razén por la cual, esta Sala
Superior considera procedente conocer per saltum, el juicio en

gue se actua.

De conformidad, con las anteriores consideraciones es
factible concluir que no se actualiza la causal de improcedencia

de falta de definitividad hecha valer por la responsable.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Por cuestion de
método, antes de entrar al estudio del fondo de la cuestion
planteada, se analiza si se encuentran satisfechos los requisitos
de procedencia contemplados en los articulos 8, 9, parrafo 1, y
86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Oportunidad. El juicio de revision constitucional electoral
se promovio dentro del término de cuatro dias, establecido

como limite por el articulo 8 de la invocada Ley de Medios;
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contados a partir del siguiente al que el partido politico

promovente tuvo conocimiento del acto que ahora se impugna.

En efecto, de autos se advierte que el oficio IEEZ
02/1282/2010 signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, que contiene la resolucion
impugnada, se notificé al Comisionado Politico Nacional del
Partido del Trabajo el dieciséis de junio de dos mil diez. Por
tanto, si la interposicion del juicio de revision constitucional
electoral que se resuelve, se realiz6 el veinte de junio siguiente,

es inconcuso que se encuentra dentro del término aludido.

Requisitos formales de la demanda. El escrito de
demanda cumple con las exigencias que establece el articulo 9
de la invocada ley, dado que en su texto es posible advertir que
se precisa el nombre del actor, nombre y firma autografa del
promovente; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; ademas, el enjuiciante menciona los hechos en
gue se basa la impugnacion y los agravios que les causa el acto

combatido.
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Legitimaciéon. En términos de lo dispuesto por el articulo
88, apartado 1, de la ley procesal citada, el juicio de revision
constitucional electoral, s6lo puede ser promovido por los
partidos politicos. En el caso, el actor es un partido politico
nacional, lo que resulta un hecho notorio para esta Sala, que no
requiere de prueba en términos del apartado 1 del articulo 15
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. La notoriedad invocada deriva del
conocimiento directo de esa circunstancia al tramitar y resolver

diversos medios impugnativos.

Personeria. La personeria de Juan José Enciso Alba,
guien se ostenta como representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se
cumple de conformidad con el articulo 88, apartado 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que se encuentra registrado ante el
citado Organo administrativo electoral, como reconoce el
Secretario Ejecutivo de ese Instituto en el oficio mediante el
cual remite la demanda de juicio de revisién constitucional

electoral y anexos.
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Definitividad y Firmeza. El articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 86, apartado 1, incisos a) y f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, acorde a la naturaleza del juicio de revision
constitucional electoral como medio de impugnacion
excepcional y extraordinario, exigen que la resolucion contra la
que se dirija, sea definitiva y firme, es decir, que no sea
susceptible de revocacion, nulificacion o modificacion, por parte
de la propia autoridad emisora, de su superior jerarquico o de
alguna otra autoridad local competente para ese efecto, o
porque no existan medios ordinarios para conseguir la
reparacion plena de los derechos o prerrogativas que se
hubieran visto afectados, al no estar previstos por la ley, los
contemplados en ella sean insuficientes para conseguir
cabalmente ese propdsito reparador o los previstos y suficientes
hubieran sido promovidos o interpuestos sin éxito para el

afectado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia J.23/2000,

de esta Sala Superior, visible a fojas 79 y 80, de la Compilaciéon
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Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que es

del tenor siguiente:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN
UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. El articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en
el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, al reiterar, por una parte,
que los actos o resoluciones impugnables en el
juicio de revision constitucional electoral deben
ser definitivos y firmes, y por la otra, que para la
promocion de dicho proceso tienen que haberse
agotado, en tiempo y forma, todas las instancias
previas establecidas por las leyes, en virtud de
las cuales se pudieron haber modificado,
revocado o anulado, constituye un solo requisito
que reconoce como razon légica y juridica el
propdésito, claro y manifiesto, de hacer del juicio
de revision constitucional electoral un medio de
impugnacion excepcional y extraordinario, al que
s6lo se pueda ocurrir cuando el acto o resolucion
de que se trate no sea susceptible de revocacion,
nulificacion o modificacion, ya sea porgue no se
pueda hacer oficiosamente por parte de la propia
autoridad emisora, de su superior jerarquico o de
alguna otra autoridad local competente para ese
efecto, o porque no existan ya medios ordinarios
para conseguir la reparaciéon plena de los
derechos o prerrogativas en los que se hubieran
visto afectados, sea porgue no estan previstos
por la ley, porque los contemplados en ella sean
insuficientes para conseguir cabalmente ese
propésito reparador, o porque los previstos y
suficientes  hubieran sido promovidos o
interpuestos sin éxito para el afectado. Este
razonamiento se ve corroborado con el texto del
inciso f) del apartado 1 del articulo 86 de la
invocada Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en donde no
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s6lo se exige que se agoten oportuna y
formalmente las instancias previas establecidas
por las leyes para combatir los actos o
resoluciones electorales, sino que expresa Yy
enfatiza que esas instancias previas deben ser
aptas para modificar, revocar o anular los actos o
resoluciones lesivos de derechos.

En el caso, se actualiza una excepcion al citado principio
de definitivdad como se analiz6 al determinar la procedencia del

medio de impugnacion per saltum.

Violacion a un precepto constitucional. Se cumple
también con el requisito exigido por el articulo 86, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, consistente en que se
aduzca violacion a algun precepto de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar, que el analisis de esta exigencia, debe
hacerse desde una perspectiva formal, es decir, bajo la
consideracion de que se trata de un requisito de procedencia, y
no del analisis previo de los agravios propuestos por el actor, en
relacion con una violacion concreta de un precepto de la Carta

Magna, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del
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fondo de la controversia planteada; en consecuencia, debe
estimarse satisfecho, cuando en el juicio de revision
constitucional electoral, se hagan valer agravios en los que se
expongan razones dirigidas a demostrar la afectacion a la
esfera juridica del promovente, puesto que con ello,
implicitamente, se trata de destacar la violacion de preceptos

constitucionales.

En el caso concreto, los actores alegan la violacion a los
articulos 14, 16, 17, 41 y 116, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Determinancia. En cuanto al requisito previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en
comento, concerniente a que la violacion reclamada pueda
resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones, se aprecia

también colmado.

Esto es asi, en virtud de que la resoluciéon impugnada se
encuentra vinculada con la designacion de los representantes

urbanos y rurales, asi como de los representantes ante las
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mesas directivas de casillas del Partido del Trabajo, para la
eleccion de gobernador que tendra verificativo el cuatro de julio
del aflo en curso, en el Estado de Zacatecas, por lo que existe
la posibilidad de que tal circunstancia influya en el resultado de

la eleccion.

Reparabilidad juridica y materialmente posible. En lo
tocante a los requisitos contemplados en los incisos d) y e) del
indicado articulo 86 de la invocada Ley de Medios, consistentes
en que la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos,
también se encuentran colmados, toda vez que en el Estado de
Zacatecas, se encuentra en desarrollo el proceso electoral para
elegir Gobernador, diputados locales e integrantes a los
Ayuntamientos, y de conformidad con el articulo 31, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, la eleccion tendra
verificativo el primer domingo de julio, por lo que resulta factible
que la violacién aducida por el accionante en el juicio que nos
ocupa, de resultar fundada pueda ser reparada antes de la

fecha precisada.
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CUARTO. Agravios. En su escrito de demanda, el actor

formulo los siguientes motivos de disenso:

AGRAVIOS:

PRIMERA FUENTE Y CONCEPTO DE
AGRAVIO.- La ubicamos en el Inciso B, punto
Sexto plasmada en el oficio numero |IEEZ-
02/1282/10, de fecha 16 de junio de 2010,
notificado al Partido del Trabajo en la propia
fecha a las 22:38 horas, el que es del tenor
siguiente:

La Autoridad responsable conculca las garantias
de seguridad juridica del Partido del Trabajo, las
gue estan contenidas en los numerales 6 y 8 de
los Lineamientos para la acreditacion de
Representantes en vigor, articulo 160, numeral 1
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y
las garantias individuales que le tutelan los
articulos 14, 16, 17, 41, 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ateniendo a lo siguiente:

A. Los textos normativos precitados en el parrafo
que antecede, fijan desde luego derechos y
obligaciones para el Partido del Trabajo en lo
particular, eso no tiene discusién, lo singular e
importante en esta causa es que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sin causa o motivo que debidamente
enlace con las normas juridicas que invoca en el
acuerdo o resolucion definitiva que ahora
combatimos, estén acordes con la realidad
histérica de los hechos acontecidos el dia 14 de
junio de 2010 a partir de las veintitrés horas con
cincuenta minutos, fecha y hora en la que arribo
la Representante Suplente del Partido del
Trabajo acreditada ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con
el Unico y firme proposito de hacer valer el
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derecho inalienable del Instituto Politico en
mencién, acudiendo en tiempo y forma dentro del
plazo sefialado por el referido articulo 160,
numeral 1, de la Ley Sustantiva de la materia,
para el efecto de presentar las solicitudes para a
acreditacion y registro de los Representantes
ante las Mesas Directivas de Casilla y Generales
en sus dos modalidades, por lo que en ejercicio
de ese derecho y cumpliendo con una carga
procesal, estuvo presente antes de fenecer el
término a que se ha venido haciendo referencia;

B. Es el caso que en ese preciso momento el
personal comisionado o0 ha quien se le
encomendd la entrega-recepcibn de esos
instrumentos para la acreditacion de los
indicados representantes para cumplir con sus
facultades el proximo dia 04 de julio del afio en
curso, en que tendra lugar el desahogo de la
jornada electoral, se encontraba recibiendo lo
correspondiente que presentaban otros institutos
politicos inmersos en este proceso comicial
ordinario, situaciéon que asi se desprende del
contenido del acuerdo-resolucion definitiva
pronunciada por la Autoridad Responsable, da el
caso que se tuvo que hacer antesala y el tiempo
transcurria, llegado el momento se atiende a las
personas que dej0 encargada nuestra
representante suplente LIC. VERONICA DEL
CARMEN DIAZ ROBLES, para que estuviesen
pendientes del llamado para ese fin, luego
entonces, ella por circunstancias ajenas a su
voluntad, tuvo la necesidad apremiante de
atender una cuestion organica de caracter
fisiolégica y tuvo la imperiosa precision de
proceder humanamente a ello, como en el
interior de la sala o salon de sesiones del
Consejo General, no existe un area ex profeso
para ello, por lo que ante esa circunstancia salid
de dicho recinto, sefialando enfaticamente sin
salir de las instalaciones del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, por las condiciones
geofisicas de las propias instalaciones es
materialmente imposible tener una visibilidad
adecuada desde el saldén de sesiones, al area de
bafios, lo que ante esa situacion real, el citado
Secretario Ejecutivo, al hacer la disertacion con
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relacién a ese tépico, partié de hechos inciertos y
porque ello se traduce que finca su criterio en
premisas falaces, por lo que la fundamentacion
en que pretende sustentar ese criterio es
conculcatorio de las garantias de seguridad
juridica que son:

LEGITIMO PROCESO: EI acto reclamado
atentatorio de la garantia en consulta, no se cifio
a un procedimiento real y acorde a los
acontecimientos o eventos que privaron el dia en
que establece la negativa de registro de
representantes generales en sus dos vertientes
establecidas en la ley, porque se dieron hechos
gque ataiien a la persona de nuestra
representante y ella es un ser humano como
todos los que vivimos en este mundo y por
sentido comdn no sSomos ajenos a esas
cuestiones fisioldgicas, hacer a un lado esto es
como negar tener vida y actuar como si fuéramos
maquinas o robots, a ese grado llega a
entenderse la forma de tratar esos sucesos el
funcionario dependiente de Ila Autoridad
Resolutora, acto arbitrario de autoridad que debe
necesariamente soportar el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
no establecer en las reuniones de la Junta
Ejecutiva o ha la que le corresponda en las
variadas reuniones de trabajo que tienen, fijar un
criterio conforme a la realidad en que vivimos, es
decir, preconizar esas situaciones humanas y
legales, para no romper claro esta la estructura
del estado de derecho que debe prevalecer.

En el caso que nos ocupa, no hubo esa
valoracién, ya que sin haberse cerciorado el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, que la representante
suplente del Partido del Trabajo abandoné las
Instalaciones de ese Instituto, simple vy
llanamente con esa autoridad de la que goza con
el caracter de fe puablica, mal entendida y
aplicada al caso concreto, su obligacién (que no
cumplio) era haber dado cuenta personalmente
de ese abandono a que alude en su acuerdo-
resolucion, lo que como hemos enfatizado no
verific6 y por ende, sus argumentaciones se
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fincaron en una nueve o cortina de humo por asi
decirlo, tap6 el sol con un dedo, esto es, lo que
no le queda al alcance de su vision, para él no
existe 0 no esta, a ese grado llega la violacion de
gue se duele el Partido del Trabajo.

De tal suerte que ese actuar redunda en una
cuestion inminentemente de dificil reparacion,
porque a estas alturas del proceso comicial en su
etapa preparatoria, deja al Partido del Trabajo sin
REPRESENTANTES GENERALES EN TODOS
LOS DISTRITOS UNINOMINALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, todo por una mala o
pésima actitud adoptada por ese funcionario.

Bajo esas premisas que hemos invocado, lo que
ocurre es que se limite sin fundamento la
participacion del Partido del Trabajo en la
vigilancia y coadyuvansa en esa etapa de
proceso electoral, puesto que lo mas logico y
acertado era haber recibido la documentacion
gue presentd la representante suplente del
Partido del Trabajo, porque como lo seguimos
sosteniendo ésta no abandono las instalaciones
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y
el que haya traido consigo la carpeta o legajo de
solicitudes de registro de esos representantes,
en nada afecta, porque la entrega-recepcién de
otros que habia dejado en poder de sus
acompafantes y los cuales estaban recibiendo al
momento de que ella hace acto de presencia en
el salon o sala de sesiones del Consejo General,
a la hora que sefal6 el susodicho Secretario
Ejecutivo, no habia compatibilidad con lo que en
la realidad existia, debido a que, la tantas veces
indicada representante suplente del Partido del
Trabajo acreditada ante el citado consejo, su
arribé se dio dentro del plazo y el que no se haya
recibido de ipso facto la documentacion, no era
causa para imponer un criterio fuera de todo
contexto existencial, reiteramos la presencia de
nuestra representante se dio en tiempo y forma
legales. No se aplic6 un legitimo proceso, al
contrario se estableci6 uno que no tiene
vinculacion alguna con la ley sustantiva de la
materia.
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APLICACION EXACTA DE LA LEY: Como
podemos apreciar esta garantia es tan amplia
como su propio concepto lo sefala, lo que se
traduce en que la autoridad debe por imperativo
legal, aplicar la ley al caso concreto, lo que en su
esencia se debe entender que, para ello deben
tomarse circunstancias de tiempo, modo Yy
ocasion, para que entreverados se llegue a
sustentar en lo que el legislador establecio en la
ley que aplique, por lo que esa falta de
vinculacién entre el hecho y el derecho, es lo que
nos dio como consecuencia que el actuar de la
Responsable se haya apartado de la realidad
histérica de los hechos, en la forma como se han
desarrollado en esta demanda y lo que pido se
tenga por insertado en esta parte en obvio de
repeticiones innecesarias; en ese tenor no hay
congruencia y exhaustividad, en el asunto que
estuvo sujeto a la decision de la Resolutora, por
lo tanto su acto se traduce en una violacion
flagrante a esta garantia.

LEGALIDAD: Es una de las mas importantes en
nuestro marco Constitucional y Legal, que obliga
a que las autoridades cualquiera que esta sea, a
gue sus decisiones se apeguen a ese principio,
de lo contrario su decision es conculcatoria de la
misma, situaciéon que en la especie ocurrid, ya
que el funcionario dependiente de Ila
Responsable aun y cuando cuenta con los
atributos legales que he resefiado, éstos no son
omnipotentes, tienen una limitacion legal, por
ende, debid y no lo hizo, haberse cerciorado que
la representante suplente del Partido del Trabajo
haya abandonado las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, maxime
cuando él se encontraba presente a la hora en
que arriba y se separa del salén de sesiones
como lo sefiala, pero en su acuerdo-resolucion
definitiva negatoria de registro de los precitados
representantes generales, no establece que asi
haya sido, simple y llanamente dice que se salio
de ese espacio y por lo tanto para él fue
suficiente para cuando al regresar a esa area la
citada representante suplente del Partido del
Trabajo, a las cero horas con quince minutos del
quince de junio de 2010, sin causa y fundamento
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sefial6 tajantemente que se recibieran esos
documentos anotando esa hora y fecha, esto es
un abuso total de autoridad, porque como lo
hemos sostenido jamas hubo abandono de las
instalaciones del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por nuestra invocada representante
suplente, esto se corrobora con la propia
disertacion plasmada por la responsable en e
inciso B, punto sexto parrafo segundo, donde da
cuenta de la presencia de dicha ciudadana en el
interior de las instalaciones del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, hecho que ocurrié a las
23:50 horas del dia 14 de junio de 2010, es ahi
donde tenemos que fijar nuestra atencion y a la
gue apelamos de esta Honorable Sala Superior
del Tribunal Electoral, del Poder Judicial de la
Federacién, porque la hora en que debid haberse
asentado la entrega-recepcion de la totalidad de
las solicitudes de registro era dentro del plazo,
mas nunca en la forma y términos dispuestos por
la responsabile.

AUDIENCIA Y DEFENSA: Conforme con lo que
he venido sefialando, tenemos que, la actividad
desplegada por la Responsable impacta
sobremanera en éstas garantias de seguridad
juridica del Partido de Trabajo, por consiguiente
la  negativa rotunda del registro de
representantes generales en los términos en que
aparecen en las susodichas solicitudes que
obran en poder de la responsable, coloca a
Partido del Trabajo en desventaja frente a los
demas entes politicos participantes en este
proceso electoral, privandolo ademas de poder
contar con informacion puntual del desarrollo de
la jornada electoral, para poder coadyuvar con el
organo administrativo electoral, para que se
guarden las condiciones de seguridad vy
tranquilidad en esa fase de procedimiento.

C. El acto arbitrario de la autoridad responsable,
trastoca la garantia de legalidad visible en el
articulo 16 de nuestra ley superior del pais, que
tutela los derechos fundamentales de no causar
acto de molestia alguno al gobernado y lo que ha
hecho la autoridad responsable va encaminado a
ello a destruir ese estado de derecho, sin que se
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dé la vinculacion exacta entre su hacer y
afectacion de un derecho, es decir, no hay el
cumplimiento del binomio de motivacion vy
fundamentacion.

Esto se pone de manifiesto con lo que he venido
argumentado y por economia procesal solicito se
tenga por insertado en esta parte como si a la
letra apareciera para todos los efectos legales a
gue haya lugar, insisto no hay razon alguna para
negar ese registro, por las circunstancias que
privaron ese dia y la separacion se repite fue por
causa de fuerza mayor, no sujeta a su voluntad
de capacidad de discernimiento, son cuestiones
internas del propio cuerpo humano, que tienen
que atenderse en ese momento y no en otro,
debido a que puede tener un desenlace fatal, del
cual de haber ocurrido la autoridad diria ser
ajeno a ello, o como dice el refrAn coloquial
atribuido a épocas pasadas "SE LAVARIA LAS
MANOS" y ese perjuicio corporal lo tendria que
soportar nuestra representante, no es aceptable
gue no se haya portado como ser humano el que
tiene la titularidad de la Secretaria Ejecutiva,
aunado a que no se movio del lugar donde éste
se encontraba (salon de sesiones) permanecio
ahi y por ende, lo acontecido fuera del alcance
de su vista le es ajeno y no puede o no debe
certificar o dar cuenta de algo que no presencio,
he ahi lo fundamental de la violaciobn a las
garantia que se viene invocando, las
necesidades fisiologicas humanas por sentido
comun se deben atender en el momento en que
se presentan o tienen un resultado bochornoso y
vergonzoso para el que lo soporta; previendo esa
situacion la Autoridad Responsable debe
establecer areas de esa naturaleza (bafios) a la
vista del lugar o lugares donde se encuentre el
fedatario del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, (secretario Ejecutivo).

D. Asi las cosas, tenemos que, la resolucion-
acuerdo definitivo, no cumple con los requisitos
esenciales que establece el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la sentencia por asi llamarla no es
completa, no es analizada en su integridad
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hecho-aplicacion de la ley, no es exacta, no
reune los elementos SINE QUANON, que deben
reinar alrededor de ésta, se apart0 de los
acontecimientos sucedidos en esa época.

E. Bajo esas condiciones, es pertinente indicar
gue por esa actitud arbitraria de la Autoridad, con
su simple y llano criterio pobre en
fundamentacién, desaparece de la faz de la
tierra, las garantias y derechos politico-
electorales que han sido reconocidos al Partido
del Trabajo en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
las razones que he vertido y lo ha mandado a ser
un partido de tercera o de infima categoria, no
dandole la oportunidad de participaciéon en el
concierto de la democracia, no hay pluralidad en
la diversidad de criterios, al contrario, lo que se
ha presentado es un ataque a esos principios y
se ha convertido el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, en autoritario, sin dar la mas
minima garantia de ser tratado conforme a lo
previsto en la norma constitucional en comento.

El Partido del Trabajo con ese criterio ilegal, ha
pasado ser victima del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, y sus funcionarios, no se
le permite la participacion igualitaria en este
proceso electoral.

Como corolario de todo lo disertado de nuestra
parte, sefialamos que esta Autoridad Federal
Judicial, garante del principio de Legalidad
Electoral, no debe permitir que sucedan estos
eventos en detrimento de los derechos politico-
electorales del Partido del Trabajo, porque le
asiste la razon y desde luego éste fundado en el
Derecho aplicable, a que se le conceda tener esa
representacion general en sus dos vertientes,
para poder coadyuvar con la vigilancia del
desarrollo de la jornada electoral, no se busca lo
contrario, lo mas acertado en esto momentos y
por las condiciones propias que privan en el
Estado de Zacatecas de incertidumbre que se
han venido suscitando, al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, le conviene que se vigilen
todos los actos del proceso electoral y no ser
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selectivo, permitirle a unos y prohibirle a otro ese
derecho.

De seguir persistiendo éstas violaciones hechas
valer, no se surtira en la especie ese avance que
con el esfuerzo y la sangre de todos nuestros
ascendientes que dieron en el devenir de la
historia de México y en lo particular del Estado
de Zacatecas.

Coligiendo la Autoridad responsable debio
aplicar la Ley de manera exacta a fin de lo
restringir los derechos y garantias de seguridad
juridica del Partido del Trabajo vinculando los
hechos con el derecho, porque por explorado
derecho se tiene que la interpretacion de las
normas juridicas debe ser de manera conjunta y
no aislada, tratando de encontrar el espiritu que
el legislador imprimié al crearlas, para que de
esta manera al resolver la controversia se
apegue a los principios de legalidad, de
imparcialidad, de objetividad, de certeza, de
independencia y de equidad, como en la especie
no se dio considero que en el caso que ahora
nos ocupa resulta perfectamente aplicable el
criterio sustentado por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién visible a fojas 215y 216 del
tomo V del mes de marzo de 1997, Pleno y
Salas, de la 9 Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacién y su gaceta que a la letra expresa:

"Debe precisarse que para interpretar una norma
juridica, no puede establecerse una regla general
que determine cual es el método idoneo y
aplicable, pues cada Cddigo o Ley exigen una
interpretacion especial que atienda a la
naturaleza o materia que regule, pues no puede
interpretarse de igual manera a las leyes penales
gue a las civiles o fiscales, las familiares o los
agravios y que en cada caso, la Ilabor
jurisdiccional de interpretar la Ley responde a la
necesidad de resolver una controversia cuando
surge la duda acerca del sentido y alcance de
una norma juridica, a fin de aplicarla a un caso
concreto y que, por ello, no se trata de una
simple operacion légica o gramatical, ni puede
reducirse a una visién histérica, sino que con
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todos los elementos disponibles, debe buscarse
la realizacion del fin perseguido por la norma,
considerando que se trata, generalmente de un
sistema juridico y que regula una situacion
social, econémica o politica, que debe ser
atendida, de modo que por encima de cualquier
regla de interpretacién se halla la intuicién de la
justicia como fin udltimo del Derecho, que debe
llevar a resolver sobre el sentido de la norma
conforme a lo justo.”

Entonces tenemos que la Autoridad resolutora
sin haber causa y mucho menos fundamento
legal alguno, de motu propio se arrogo la facultad
para negar el registro de los representantes
generales en sus dos vertientes y los que estan
sefialados en el propio acuerdo-resolucién
definitiva, como en las solicitudes presentadas
segun la autoridad responsable fuera del plazo
legal, lo que hemos contradicho en esta
demanda, como en el momento en que se dio
ese evento y lo que no asento en la resolucion
de marras el Secretario Ejecutivo, porque éste
asento lo que quiso y mejor le parecia a los
intereses de la autoridad responsable de la que
éste forma parte, ese actuar es dafino y
perjudicial para los derechos del Partido del
Trabajo que es lo que se viene reclamando y
doliendo mi partido.

Las actuaciones judiciales que se han invocado
en el parrafo que antecede como lo sefalaré en
el punto de agravio individual estan afectadas de
nulidad absoluta por la carencia del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 160
numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas en vigor, y a la vez son violatorias de
lo dispuesto en los numerales 6 y 8 de los
Lineamientos de registro de representantes que
invoco la resolutora los que aplicé sin apegarse
a los principios ya referidos.

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis de los agravios

vertidos por el enjuiciante, se aprecia que se queja en esencia,
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de que la resolucion reclamada es ilegal, al haber negado el
registro de representantes generales para las elecciones que
tendran verificativo el cuatro de julio del presente afo, toda vez
que dejé de tener en consideracion que la representante del
Partido del Trabajo en ningln momento dej6 las instalaciones
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y que si bien
presentd la documentaciéon hasta las cero horas con quince
minutos del quince de junio del afio en curso, tal circunstancia
obedecio a que tuvo que salir al sanitario, pero que se habia
presentado al citado Instituto, con la documentacion respectiva,
desde las veintitrés horas con cincuenta minutos del catorce de

junio de dos mil diez.

Los anteriores motivos de disenso resultan
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la
resolucion  controvertida, atento a las  siguientes

consideraciones:

En principio, se considera pertinente destacar Ia
normativa aplicable que regula la designacién y registro de los

representantes generales y representantes ante mesas
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directivas de casilla de los partidos politicos y coaliciones para

la jornada electoral en el Estado de Zacatecas.

En ese contexto, los articulos 158, 159 y 160, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y los humerales 1, 3, fraccion
lll, incisos a), b) y c¢), 4, parrafo cuarto, 5 y 6, de los
Lineamientos para la acreditacién de representantes generales
y representantes ante mesas directivas de casilla de los
partidos politicos y coaliciones, para el Estado de Zacatecas,

establecen:

ARTICULO 158

1. Entre el 20 v el 25 de mayo del afio de la
eleccion el Consejo General procedera a
publicar la lista definitiva del numero, tipo,
ubicacién, e integracion de las mesas directivas
de casilla, fijAndose en los edificios y lugares
publicos mas concurridos en los distritos y
municipios del Estado. La lista definitiva se
notificara a los partidos politicos y coaliciones
acreditados ante el Instituto.

2. El Secretario Ejecutivo del Instituto entregara
copia de las listas definitivas aprobadas por los
consejos distritales, a cada uno de los
representantes de los partidos politicos vy
coaliciones acreditados ante el mismo.

3. Los consejos distritales y municipales
correspondientes, daran publicidad a las listas de
los lugares en que habran de instalarse las
casillas y establecer los mecanismos necesarios
para facilitar el acceso a los votantes.

ARTICULO 159
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1. Previo al plazo a que se refiere el articulo
anterior, los partidos politicos y coaliciones
podrdn _acreditar _en cada _distrito, un
representante _general por cada diez casillas
electorales urbanas y uno por cada tres casillas
rurales. Los representantes generales no tendran
suplentes.

2. Los representantes de los partidos politicos y
coaliciones ante las mesas directivas de casilla 'y
generales, podran firmar sus nombramientos
hasta antes de acreditarse en la casilla;
asimismo, deberan portar en lugar visible durante
todo el dia de la jornada electoral, un distintivo de
hasta 2.5 por 2.5 centimetros, con el emblema
del partido politico o coalicion que representen y
con la leyenda visible de “Representante”.

3. Aprobadas las listas de ubicacién e integracion
de las mesas directivas de casilla, los ciudadanos
listados no podran ser nombrados como
representantes de partido o coalicion ante las
mesas directivas de casilla.

4. Durante el desarrollo de los trabajos de la
mesa directiva de casilla podra estar presente el
representante de cada partido politico o coalicion
acreditado ante ella.

5. En caso de ausencia del representante
propietario ante la mesa directiva de casilla,
actuara en su lugar el suplente.

6. Los representantes de los partidos ante las
mesas directivas de casilla podran votar en la
casilla electoral ante la que hayan sido
acreditados.

ARTICULO 160

1. Una vez que los Consejos electorales hayan
aprobado la procedencia del registro de
candidatos, formulas y planillas y _hasta 20 dias
antes del dia de la eleccion, los partidos
politicos y coaliciones tendran derecho a
registrar _un_representante propietario y un
suplente, ante cada mesa directiva de casilla.

2. El registro de los representantes de partido y
generales se efectuard ante el Consejo General
del Instituto y se sujetara a las normas siguientes:
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I. El formato mediante el cual se solicitard la
acreditacion del representante de partido o
coalicion ante las mesas directivas de casilla,
sera proporcionado por el érgano electoral;

II. El formato a que se refiere la fraccion anterior,
debera ser requisitado por el partido politico o
coalicién correspondiente, para su registro ante el
Consejo General;

lll. ElI Secretario Ejecutivo entregard al
representante del partido politico o coalicion ante
el Consejo General, el original de Ilos
nombramientos debidamente sellados y firmados
por el presidente y secretario del Instituto,
conservando un ejemplar para anexarlo al
paquete electoral, junto con la relacion de los
representantes generales;

IV. Los partidos politicos o coaliciones podran
sustituir a sus representantes hasta con quince
dias de anticipacion a la fecha de la eleccion,
debiendo regresar al Instituto el original del
nombramiento del representante que se
sustituye;

V. La devolucion del documento a que se refiere
la fraccion anterior, deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

a). Remitirse por escrito firmado por el dirigente o
representante del partido o coalicion acreditado
ante el Consejo General; y

b). Segun sea el caso, deberd indicarse el orden
numérico de casillas para las que fue acreditado,
y los nombres de los representantes propietario o
suplente, sefialando la clave de elector de cada
uno de ellos.

3. Las solicitudes de registro que carezcan de
alguno de los datos del ciudadano o del namero
de secciones en las que se pretende acreditar
como representante de partido o coalicién ante
las mesas directivas de casilla, se devolveran al
solicitante para que dentro del término
improrrogable de tres dias sin exceder los 20
dias a que se refiere el parrafo 1, subsane las
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omisiones; en caso de no hacerlo no se
registraran los nombramientos.

1. CARACTER Y OBJETO DE LOS
LINEAMIENTOS.

Las disposiciones de estos Lineamientos, son de
orden publico y de observancia general en el
Estado de Zacatecas y tienen por objeto
establecer las consideraciones generales para
que los partidos politicos y coaliciones con
registro ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, soliciten la  acreditacion de
Representantes Generales y Representantes
ante Mesas Directivas de Casilla, para la jornada
electoral del proceso electoral, en términos de lo
dispuesto en los articulos 61, numeral 4, de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 159 y 160 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas. .

3. SIGNIFICADO POR CONCEPTOS.
...lIll. Respecto a la terminologia:

a) Representantes Partidistas: Los dirigentes
de los partidos politicos y los ciudadanos, a
quienes los propios partidos politicos acrediten
ante los érganos electorales;

b) Representantes Generales: Personas
acreditadas por un partido politico o coalicion
cuya funcién consiste en comprobar la presencia
de los representantes de partidos politicos o
coaliciones en las Mesas Directivas de Casilla y
recibir de ellos los informes relativos al desarrollo
de la jornada electoral, en términos de lo
establecido en la Legislacion Electoral; y

c) Representantes ante Mesas Directivas
Casilla: Personas acreditadas por un partido
politico o coalicibn, que vigilara que las
actividades que se realicen en la casilla el dia de
ja Jjornada electoral se desarrollen de
conformidad con lo establecido en la Legislaciéon
Electoral.



39 SUP-JRC-198/2010

4. DERECHO PARA SOLICITAR
ACREDITACION DE REPRESENTANTES.

Son derechos de los ciudadanos zacatecanos,
participar en la vigilancia de los procesos
electorales, en los términos sefialados por el
articulo 14, fraccion Il, de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas.

Los partidos politicos y las coaliciones solicitaran
el registro de Representantes Generales vy
Representantes ante Mesas Directivas de Casilla,
de ciudadanos zacatecanos, en términos de lo
establecido en los articulos 13, 14, fraccion I, 15,
fraccion IV, y 37 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas.

Las dirigencias estatales de los partidos politicos
o los representantes autorizados por las
coaliciones, tienen el derecho de solicitar la
acreditacion y, en su caso sustitucion de los
Representantes Generales y Representantes
ante las Mesas Directivas de Casilla, de
conformidad con lo establecido en la Ley
Electoral.

Para los Representantes Generales, se
solicitara la acreditacion en cada distrito electoral,
de un Representante General por cada diez (10)
casillas electorales urbanas y de un
Representante General por cada tres (3) casillas
rurales.

Los representantes generales no tendran
suplentes.

En el caso de los Representantes ante las
Mesas Directivas Casilla, se solicitara la
acreditacion en cada casilla de un representante
propietario con su respectivo suplente, de cada
uno de los partidos politicos o coaliciones.

En caso de ausencia del Representante
propietario ante la Mesa Directiva de Casilla,
actuard en su lugar el Representante suplente.
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5. SOLICITUD DE REGISTRO DE
ACREDITACION.

La solicitud de registro de Representantes
Generales y Representantes ante Mesas
Directivas de Casilla, deberd presentarse por
escrito dirigido a la Consejera Presidenta v,
deberé estar firmada por las dirigencias estatales
de los partidos politicos o los representantes
autorizados por las coaliciones.

El personal de la Secretaria Ejecutiva, recibira las
solicitudes de registro que se presenten,
conforme lo establecen los presentes
Lineamientos.

El formato que contendr& la solicitud de registro
de Representantes Generales y Representantes
ante Mesas Directivas de Casilla, debera
contener por lo menos la informacion siguiente:

I. Denominacion del partido politico o coalicion
gue solicita el registro;

[I. Nombre completo, apellidos y domicilio de la
ciudadana o ciudadano que se registra como
representante;

lll. Clave de elector;

IV. Numero de distrito electoral, seccion y tipo de
casilla en la que se acredita al Representante
ante Mesa Directiva de Casilla;

V. La mencién de ser Representante ante Mesa
Directiva de Casilla, propietario o suplente, segun
corresponda,;

VI. Namero de distrito y cabecera distrital en la
que se acredita al Representante General;

VIl. Lugar y fecha de expedicion; y

VIII. Firma del dirigente estatal del partido politico
o del representante autorizado por la coalicion.

El formato mediante el cual se solicitara la
acreditacion de Representantes Generales y
Representantes ante Mesas Directivas de Casilla,
sera proporcionado por el Instituto.

En caso de que dos o mas partidos politicos y/o
coaliciones, soliciten el registro de la misma
ciudadana o ciudadano como Representante, el
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Secretario Ejecutivo requerira al partido politico o
coalicion que con posterioridad solicito el registro,
a efecto de que sustituya a la persona o
manifieste 10 que a su interés convenga, en un
término de cuarenta y ocho (48) horas, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentro del plazo
gue para el registro establece la Ley Electoral y
los presentes Lineamientos. En caso de no
hacerlo, se expedira el nombramiento como
Representante a favor del partido politico o
coalicion que hubiere solicitado en un primer
momento el registro correspondiente.

6. PLAZO PARA PRESENTAR SOLICITUD DE
REGISTRO DE ACREDITACION.

Las dirigencias estatales de los partidos politicos
0 los representantes autorizados por las
coaliciones, presentaran al Instituto, la solicitud
de registro a partir de la procedencia del registro
de candidaturas, esto es, a partir del dieciséis
(16) de abril del afio dos mil diez (2010) y hasta
veinte (20) dias antes del dia de la jornada
electoral (14 de junio de 2010).

TIPO DE ELECCION PLAZO PARA PRESENTAR SOLICITUD DE
REGISTRO DE ACREDITACION
(Fundamento Legal; Articulo 160 de la Ley
Electoral)

Gobernador del Estado

Diputados Del 16 de abril al 14 de junio

Ayuntamientos

Concluido el plazo para solicitar el registro de
Representantes Generales y Representantes
ante Mesas Directivas de Casillay a partir del dia
siguiente, emitirdA un listado de los
representantes que cumplieron con los requisitos
legales sefialados en la Ley Electoral y en estos
Lineamientos, con la finalidad de que los partidos
politicos y/o coaliciones, en su caso, realicen las
observaciones que consideren pertinentes.

El Instituto podra tomar en cuenta las
observaciones que formulen los partidos politicos
y/o coaliciones, para el efecto de elaborar los
nombramientos de los Representantes
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Generales y Representantes ante Mesas
Directivas de Casilla.

7. ACTIVIDADES QUE REALIZARA LA
SECRETARIA EJECUTIVA.

El Instituto por conducto del Secretario Ejecutivo,
har& del conocimiento a los partidos politicos y a
las coaliciones, el inicio y conclusion del plazo
para solicitar la acreditacion de los
Representantes Generales y Representantes
ante Mesas Directivas de Casilla.

El personal de la Secretaria Ejecutiva, participara
en el proceso de recepcion de las solicitudes de
acreditaciones de Representantes Generales y
de Representantes ante las Mesas Directivas de
Casilla, realizando las actividades siguientes:

I. Recibira los escritos que contengan las
solicitudes de acreditaciones, en el formato que
para tal efecto proporcione el Instituto a través de
la Secretaria Ejecutiva; y

Il. Revisara que las solicitudes de acreditaciones

contengan los datos que sefiala el articulo 160
de la Ley Electoral y estos Lineamientos.

De lo establecido en los preceptos transcritos se puede

advertir lo siguiente:

a).- Los partidos politicos tienen derecho a designar
representantes generales y representantes ante las mesas

directivas de casilla.
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b).- De conformidad con los lineamientos, la diferencia
entre representantes generales y representantes ante las
mesas directivas de casilla, estriba en la funcibn que
desempefan. Los primeros, estan encargados de comprobar la
presencia de los segundos en las casillas y recibir de ellos los
informes relativos al desarrollo de la jornada electoral, por lo
gue se advierte que los segundos verifican la legalidad de los

actos efectuados en la jornada.

c).- La Ley Electoral local, establece que el plazo del
registro de representantes generales de los partidos es del
veinte al veinticinco de mayo del afio de la eleccion; en tanto,
para acreditar representantes ante las mesas directivas de
casilla, el plazo es hasta veinte dias antes de la fecha sefialada

para que tenga verificativo la eleccion.

d).- Los lineamientos establecen un solo plazo para
presentar la solicitud de registro tanto de representantes
generales como representantes ante mesas directivas de

casillas, gue comprende del dieciséis de abril al catorce de

junio de dos mil diez.
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e).- Que dicho registro debe efectuarse ante el Consejo
General del Instituto Electoral local, mediante los formatos

respectivos.

f).- El personal de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, se encuentra facultado para
realizar los tramites correspondientes al registro de

representantes partidistas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el enjuiciante
seflala que su representante suplente, acompafiada de tres
personas mas, se presento en la sala de sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas a las
veintitrés horas con cincuenta minutos del catorce de junio de
dos mil diez, para la entrega de las solicitudes de registro de los
representantes del Partido del Trabajo para la jornada electoral
de cuatro de julio del presente afo, los servidores de ese
organo administrativo se encontraban atendiendo a los
representantes de otros partidos politicos, razén por la cual
tuvieron que esperar su turno para que les recibieran su

documentacion.
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Posteriormente, refiere el actor, a las veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos, los empleados de la Secretaria
Ejecutiva iniciaron la recepcion de las diversas solicitudes que
presentaban las personas que llevaban la documentacion
atinente del Partido del Trabajo, momento en que su
representante, ante la necesidad de acudir al sanitario, se retird
de la sala en que se verificaba la presentacion de las
solicitudes, sin abandonar las instalaciones del Instituto,
llevando consigo una de las carpetas a efecto de facilitar la
revision, porque se estaban recibiendo en forma individual y no
en bloques; regresando a las cero horas con quince minutos del
guince de junio siguiente, momento en el cual el Secretario
Ejecutivo, de manera indebida determiné recibirle las restantes
solicitudes con fecha quince de junio de dos mil diez, a pesar de
gue se apersono dentro del plazo legal, esto es, a las veintitrés
horas con cincuenta minutos del catorce de junio del propio

ano.

En el contexto apuntado, se puede advertir que la Ley
Electoral local y los lineamientos aplicables, establecen una
fecha limite para la presentacion de las solicitudes de registro

de los representantes generales y ante las mesas directivas de
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casilla de los partidos politicos, a saber, el catorce de junio de

dos mil diez.

Al respecto, cabe destacar que los plazos y términos
legales, atento al principio de certeza juridica, deben cumplirse
de manera indefectible, en la medida en que generan
certidumbre respecto del momento que se tiene para cumplir
con las obligaciones y ejercer los derechos previstos en las
leyes y ordenamientos de observancia obligatoria, como en el
caso son los Lineamientos para la acreditacion de
representantes generales y representantes ante mesas
directivas de casilla de los partidos politicos y coaliciones, para

el Estado de Zacatecas.

Por tanto, resulta inconcuso que en el caso, la
representante del Partido del Trabajo, se encontraba
constrefiida a presentar sus solicitudes de registro de
representantes generales y ante las mesas directivas de casilla,
a mas tardar a las veinticuatro horas del catorce de junio de dos

mil diez.
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En la especie, la actora manifiesta que llegd a las
instalaciones del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
compafia de tres personas mas, a las veintitrés con cincuenta
minutos del catorce de junio de dos mil diez, a las veintitrés con
cincuenta y cinco minutos les empezaron a recibir las
solicitudes de registro de los representantes generales y ante
las mesas directivas de casilla, momento en que la
representante del Partido del Trabajo tuvo que salir un
momento del area en que se llevaba a cabo la recepcion de la
documentacion, para regresar a las cero horas con quince

minutos.

Afirmaciones que se encuentran corroboradas con el acta
circunstanciada de conclusion del plazo para solicitar la
acreditacion de representantes generales y representantes ante
mesas directivas de casillas de los partidos politicos y
coaliciones, de fecha quince de junio de dos mil diez, en la cual
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, acompafiado de un testigo de asistencia, hace
constar que la entrega-recepcién de solicitudes de acreditacion
de representantes generales y representantes ante mesas

directivas de casillas de los partidos politicos y coaliciones, se
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realiz6 en la sala de sesiones del Consejo General de ese
organo administrativo electoral, que a las veintitrés horas con
cincuenta minutos del catorce de junio de dos mil diez, se
presentd la representante suplente del Partido del Trabajo
acompafiadas de tres personas, por lo que les indicaron que
pasaran a la mesa de recepcién para la presentacion de la
documentacion correspondiente, dada la proximidad de la
conclusion del plazo respectivo; que a las veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos, dos de las tres personas que
acompafiaban a la citada representante presentaron la
documentacion atinente, momento en el cual la representante
del Partido del Trabajo después de observar, se retird del lugar,
por lo que no estuvo presente en la entrega recepcioén que tuvo
verificativo en la hora sefialada y asi se asentd en la
documentacion correspondiente; posteriormente, a las cero
horas con quince minutos del dia quince de junio, se presento
de nueva cuenta la representante del partido referido, con una
carpeta que contenia documentacion y la colocé en la mesa
receptora, pero se le informd que el plazo ya habia fenecido,
por lo que se le recibi6 plasmando la hora y fecha de

presentacion.
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Documental que al ser expedida por un funcionario
electoral, dentro del ambito de su competencia, es de
naturaleza publica y, por ende, merece valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 14, parrafos
1, inciso a) y 4, inciso b) y 16, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Como se advierte, la propia responsable reconoce que las
personas que llevaban la documentacion del Partido del
Trabajo, se presentaron dentro del plazo fijado por la ley
electoral y los lineamientos aplicables, para efectuar el registro
de sus representantes, el cual se inicié dentro del propio lapso;
sin que la circunstancia de que se haya ausentado del espacio
fisico donde se recibian los documentos atinentes, implique el
agotamiento de dicho procedimiento, a grado tal que permita
considerar que la entrega de la documentacion respectiva a
cargo de la representante a las cero horas con quince minutos
del quince de junio se trata de un acto distinto y, por ende,
resulta extemporanea dicha recepcion, pues lo verdaderamente
importante es que esta persona se presentd dentro del plazo
legal y no existe elemento alguno que demuestre que haya

salido de las instalaciones del instituto electoral local, de
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manera que, la presentacion de esta Ultima documentacion no
es mas que la continuacion de la presentacion inicial, es decir,
se trata de un solo procedimiento de entrega-recepcion de
documentacion y, por ende, la exhibicion de las solicitudes de
registro respectivas del Partido del Trabajo se efectud

oportunamente.

En ese contexto, es posible advertir que sélo salio del
lugar de recepcion, por lo que se debe ponderar que ya se
estaba desarrollando la recepcion de las solicitudes de registro
de representantes generales y ante mesas directivas de casilla

del Partido del Trabajo.

Por tanto, es factible concluir que la presentacion de las
solicitudes de registro de representantes generales y ante las
mesas directivas de casillas del Partido del Trabajo se realiz6

oportunamente.

En esa misma linea argumentativa, debe destacarse que
los representantes generales tienen una funcion transcendental
en el desarrollo de la jornada electoral, en tanto que, como se

dejo establecido en parrafos precedentes, de conformidad con
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la Ley Electoral local y los lineamientos para la acreditacion de
representantes generales y representantes ante mesas
directivas de casilla de los partidos politicos y coaliciones, para
el Estado de Zacatecas, tales representante estan encargados
de verificar las labores de los representantes ante las mesas
directivas de casilla y de recoger sus informes respectivos en

torno al desarrollo de la propia jornada.

De tal manera, es inconcuso que tienen como proposito
dar certeza a la jornada electoral y al resultado de las
elecciones y su transparencia, por lo que es evidente que al
permitir al Partido del Trabajo registrar a sus representantes
generales, lejos de generar perjuicio, da mayor certidumbre a la

jornada.

En consecuencia, al ser fundados los planteamientos de
inconformidad vertidos por el actor, se revoca la determinacion
impugnada, para efecto de que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dentro del plazo de
doce horas contadas siguientes a la notificacibn de esta
determinacion, de surtirse los  requisitos  legales

correspondientes, proceda a realizar el registro de los ochenta y
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un representantes generales del Partido del Trabajo que tuvo
por extemporaneos, debiendo informar a esta Sala Superior
dentro de las doce horas siguientes el cumplimiento de esta

determinacion.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo
93, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se REVOCA la resolucion de dieciséis de junio
de dos mil diez, dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, para los efectos precisados

en la parte final del considerando quinto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE por correo certificado al partido actor;
por oficio y via fax, con copia certificada anexa de la presente
sentencia, a la autoridad responsable y por estrados a los
demas interesados, de conformidad con lo previsto por los
articulos 26, 27, 28, 29 y 93, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 100,
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103, 105 y 106, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los Sefiores Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA

OROPEZA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



