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México, Distrito Federal, quince de septiembre de dos mil

diez.

VISTOS, los autos del expediente en que se actua, para
resolver el incidente de inejecucion de sentencia promovido por
Claudia Cano Rodriguez, en su caracter de representante
suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, respecto de la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior el siete de julio de dos mil diez,
en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
209/2010; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito incidental y de las
constancias que obran en el expediente respectivo, se

desprende lo siguiente:
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1. Inicio de procedimiento electoral. El diez de
noviembre de dos mil nueve, inicid el proceso electoral en el
Estado de Veracruz, para elegir Gobernador, Diputados al
Congreso e integrantes de Ayuntamiento, todos en la citada

entidad federativa.

2. Solicitud de registro de candidato a Gobernador. El
nueve de mayo de dos mil diez, la coaliciébn “Viva Veracruz”,
integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional y Nueva
Alianza, present6 ante el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, solicitud de registro de Miguel Angel Yunes

Linares como candidato a Gobernador del Estado de Veracruz.

3. Queja. El dos de junio del dos mil diez, ante el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, Claudia Cano
Rodriguez, representante suplente del Partido Accidon Nacional,
presentd escrito de denuncia en contra del grupo de activistas
denominado “Pasillos del Poder”, por la supuesta realizacion de
campafas de desprestigio, difamacion y calumnia en la que se
alude al entonces candidato a Gobernador de la Coalicion “Viva

Veracruz” Miguel Angel Yunes Linares.

4. Resolucién de la Queja. El ocho de junio siguiente, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, emitio
la resolucion correspondiente en el expediente CA/43/06/2010,
en la cual determin06 no instaurar el procedimiento

administrativo sancionador y desechar la denuncia formulada.

5. Recurso de apelacion local. Inconforme con tal

determinacion, el catorce de junio de dos mil diez, el Partido
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Accién Nacional, a través de su representante suplente,

promovié recurso de apelacion local.

El citado medio de impugnacion local quedo registrado, en
el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
con la clave de expediente RAP/30/01/2010.

6. Sentencia en apelacion local. El veintidés de junio de
dos mil diez, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Veracruz dictd sentencia en el citado recurso de apelacion,
en el sentido de confirmar el desechamiento emitido por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano.

II. Juicio de revisiobn constitucional electoral.
Disconforme con la sentencia precisada en el resultando
anterior, el veintiséis de junio del afio en que se actua, el
Partido Accidon Nacional, a través de su representante suplente,
presentd ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, demanda de juicio de
revision constitucional electoral, a fin de controvertir la

mencionada sentencia.

En sesion publica celebrada el siete de julio del presente
afio, este organo jurisdiccional dicté sentencia en el expediente
citado al rubro, acogiendo las pretensiones del partido actor,

cuyo punto resolutivo, segundo es del tenor siguiente:

SEGUNDO. Se revoca la resolucién de ocho de junio de dos
mil diez, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano, en el expediente CA/43/06/2010, mediante la cual
determind no instaurar el procedimiento administrativo
sancionador y desechar la denuncia formulada en contra de la
Agrupacién “Pasillos del Poder”, para los efectos precisados en
la parte final del considerando sexto de la presente ejecutoria.
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[ll. Incidente de inejecucion de sentencia. El quince de
agosto del afio en curso, Claudia Cano Rodriguez, en su
caracter de representante suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
promovio incidente de inejecucion de la sentencia relacionada

en el parrafo anterior.

Mediante oficio numero IEV/CG/1296/2010, de dieciséis
de agosto del afio en curso, suscrito por Heéctor Alfredo Roa
Morales, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano, y recibido en este o6rgano jurisdiccional el
diecinueve del mismo mes y afo, remitid el escrito incidental y

diversa documentacion.

Por oficio TEPJF-SGA-3331/2010, de diecinueve de
agosto, suscrito por el Secretario de Acuerdos de esta Sala
Superior, se remitio el expediente SUP-JRC-209/2010, asi
como el escrito incidental para que se sustanciara lo que en
derecho proceda y proponer a este oOrgano jurisdiccional la

resolucion que corresponda.

IV. Vista. Mediante acuerdo de veinticuatro de agosto de
la presente anualidad, el Magistrado Instructor ordeno dar vista
al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, con
copia fotostatica simple del escrito incidental, para que, dentro
del plazo concedido para tal efecto, manifestara lo que a su

derecho conviniera.

V. Desahogo de la vista. El treinta de agosto siguiente,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el

oficio nimero IEV/CG/1341/2010, signado por el Secretario
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Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, a través del cual
desahogt la vista que se le ordend, y remitid los documentos

gue estimo pertinentes.

VI. Vista al incidentista. Mediante acuerdo de treinta de
agosto de la presente anualidad, el Magistrado Instructor
ordend dar vista al incidentista a través de su representante
suplente Claudia Cano Rodriguez, con copia fotostatica simple
del oficio numero IEV/CG/1341/2010 y anexos, para que, dentro
del plazo de setenta y dos horas manifestara lo que a su

derecho conviniera.

VIl.  Transcurrido el plazo anterior, sin que fuera
desahogada la vista sefalada antes, segun constancia
expedida por el Titular de la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, en la que manifiesta que no se recibid promocién
alguna de la parte incidentista, se procedi6 a formular la

presente resolucion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y en particular, esta Sala Superior es
el organo jurisdiccional federal competente para resolver la
presente incidencia, en razon de que le corresponde el
conocimiento de todos los asuntos relacionados con el
cumplimiento de sus fallos, y consecuentemente, aquellos que
versen sobre su inejecuciéon, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos, 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
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fraccion I, inciso b), 189, fraccién I, inciso d), y 199, fracciones
Il y lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en atencién a que
la jurisdiccion que dota a un tribunal de competencia para
decidir en cuanto al fondo una determinada controversia, le
otorga a su vez competencia para decidir las cuestiones

incidentales relativas a la ejecucion del fallo.

En ese sentido se pronuncio esta Sala Superior en la tesis
de jurisprudencia S3ELJ 24/2001, visible en las paginas 308-
309, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, bajo el rubro: "TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES".

SEGUNDO. Estudio de la cuestion incidental. De la
lectura del escrito incidental promovido por la representante
suplente del Partido Accion Nacional, se advierte que aduce en
esencia, que no se ha dado cumplimiento al fallo dictado por

esta Sala Superior.

En el caso, sefala la incidentista que en la sentencia
emitida en el expediente SUP-JRC-209/2010, emitida por esta
Sala Superior, se ordeno al mencionado Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano, que de no advertir alguna
otra causa de improcedencia relativa a no proporcionar el
domicilio del denunciado, se instaurara procedimiento

sancionador, debiendo ser el Consejo del Instituto Electoral
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Veracruzano quien emitiera la resolucibn que en derecho

procediera.

Sin embargo, refiere que el doce de julio del afio en curso,
el Secretario Ejecutivo la requiri6 de nueva cuenta para que
proporcionara el domicilio de la agrupacion activista “pasillos del
poder”, y que en caso contrario, tendria por no presentada la
gueja instaurada en contra de la citada agrupacion, situacion
gue se vio reflejada, ya que el doce de agosto del afio en curso,
le fue notificado el acuerdo dictado dentro del cuadernillo
administrativo numero CA-43/06/2010, mediante el cual se
determino tener por no presentada la queja interpuesta contra
de la agrupacion “pasillos del poder”, utilizando el mismo
argumento que en el juicio primigenio, es decir, no proporcionar
el domicilio del demandado, lo cual constituye evidentemente

un incumplimiento a la sentencia emitida al rubro.

Por tanto, considera el Partido Accion Nacional, que los
alcances restitutorios del fallo dictado en el juicio dé revision
constitucional electoral SUP-JRC-209/2010, no se cumplieron,
lo que actualiza el incumplimiento de la misma por parte de la

autoridad responsable.

A juicio de esta Sala Superior es fundado el incidente de

inejecucion de sentencia, por las siguientes consideraciones.

Ha sido criterio reiterado en diversas ejecutorias de este
organo jurisdiccional, que el Tribunal Electoral esta facultado
constitucionalmente para exigir el cumplimiento de todas sus
resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario a fin de

gue se lleve a cabo la plena ejecucién de las mismas.
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Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene
como limite lo decidido en la propia resolucion, es decir, debe
constrefiirse a los efectos determinados concretamente en los
puntos resolutivos de sus fallos; o bien, a la remisién que en
algunas ocasiones se hace en los puntos resolutivos a la parte
considerativa de la ejecutoria. Por ello, si las partes en el juicio,
no controvierten de forma alguna lo que de dichas sentencias

resulte, es injustificado que se exija su cumplimiento.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva
instancia dentro del ambito reducido de un incidente de
inejecucion, desvirtuando la naturaleza de su concreta finalidad,
toda vez que se acogerian pretensiones y efectos sobre actos y
partes, que no quedaron vinculados por la ejecutoria en relacion

con la cual se pide su ejecucion.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la
jurisdiccion, por cuanto se busca hacer cumplir sus
determinaciones, para lograr la realizacion del derecho, de
suerte que solo se hara cumplir aquello que se dispuso dar,

hacer o no hacer en la ejecutoria.

Ello, corresponde con la naturaleza de la ejecucion, la cual,
en términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, a efecto que tenga cumplimiento en la

realidad lo establecido en la sentencia.

En el caso, lo que se determind en la ejecutoria recaida en
el expediente SUP-JRC-209/2010, tanto en la parte

considerativa como en los puntos resolutivos, fue lo siguiente:

QUINTO. Estudio de fondo. Del andlisis integral del escrito de
demanda, esta Sala Superior advierte que la pretension
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esencial del partido actor consiste en que se revoque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se deje sin efecto
también la determinacién del Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano, de no instaurar procedimiento
sancionador en contra de la agrupacion denominada “Pasillos
por el Poder”.

La causa de pedir del partido inconforme se sustenta en que la
resolucién combatida es ilegal y, como consecuencia de ello, lo
es también la declaracion de improcedencia de la denuncia.

El partido actor aduce sustancialmente, que en la instancia local
hizo valer como agravio que en forma indebida, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano determind no
instaurar procedimiento sancionador en contra de la
denunciada agrupacién “Pasillos por el Poder”, bajo la
consideracion de que no proporciond el nombre y domicilio de
los integrantes de dicha agrupacién como lo exigia el articulo
13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Veracruzano.

Al respecto, sefiala que ante tal planteamiento, el tribunal ahora
responsable considerd que si bien le asistia razén al apelante
en cuanto a la indebida fundamentacion aplicada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, ya que
el citado Reglamento no establece en forma expresa la
consecuencia del desechamiento en el articulo 13 mencionado,
sin embargo, estimé que la alegacion resultaba inoperante,
puesto que cabia aplicar por analogia lo dispuesto en el articulo
290, primer parrafo, del Cédigo Electoral de Veracruz.

Ahora bien, en la demanda de juicio de revision constitucional,
el partido incoante aduce que el razonamiento del tribunal
responsable es errébneo debido a que parte de una premisa
errénea, al concluir que el juzgador estd facultado para
desechar por analogia tomando como base tal ordenamiento.

El agravio expuesto en el sentido anterior resulta
sustancialmente fundado vy suficiente para revocar la
resolucién impugnada.

En efecto, es incorrecto el razonamiento expuesto por el
tribunal responsable en el sentido de que si bien, ante la
presentacion de una denuncia o queja ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano no se proporciona
nombre y domicilio de los denunciados, operan en forma
analoga las causas de improcedencia en términos del articulo
290 del Cddigo Electoral de Veracruz.

Lo anterior, porque dicha normatividad es aplicable en cuanto a
la sustanciacion de los medios de impugnacion contemplados
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en el citado Cédigo, méas no en lo que se refiere a las causas de
improcedencia y desechamiento aplicables a las quejas o
denuncias presentadas ante el Instituto Electoral Veracruzano,
las cuales se encuentran regidas en forma especifica por las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Quejas y
Denuncias del citado Instituto.

Al respecto, esta Sala Superior considera, que si bien de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 290 citado por el
tribunal responsable, la improcedencia de los medios de
impugnacion a que se refiere el Codigo Electoral de Veracruz
puede actualizarse cuando ello derive de las disposiciones del
propio cédigo, tal improcedencia se circunscribe solamente al
ambito que rodea la presentacién y sustanciacion de los medios
de impugnacion previstos en dicho ordenamiento, sin que esta
disposicion pueda trasladarse, aun por analogia, a otro tipo de
procedimientos regidos por una normatividad diferente, como
es el caso de quejas o denuncias presentadas ante el Instituto
Electoral Veracruzano.

En la especie, el precepto citado establece lo siguiente: (se
destaca en negrillas la parte conducente)

Articulo 290. Cuando un medio de impugnacion
se considere notoriamente frivolo o su
improcedencia se derive de las disposiciones de
este Codigo, el secretario del organismo electoral
correspondiente o el secretario del Tribunal Electoral,
segun el caso, darad cuenta al Pleno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado, para que
resuelvan lo conducente.

En los casos de medios de impugnacion
notoriamente frivolos, se podra imponer una multa al
promovente, en los términos del Titulo relativo de
este Cadigo.

Como se advierte del precepto transcrito, éste fue utilizado
indebidamente en forma anéaloga por el tribunal responsable,
pues soélo se circunscribe a los medios de impugnacion
previstos en el propio coédigo.

Ahora bien, lo fundado del agravio en estudio radica en que el
tribunal responsable, Unicamente se encontraba constrefiido a
analizar la legalidad o ilegalidad del desechamiento
controvertido, es decir, determinar si el desechamiento
decretado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano, fundandose en el articulo 13 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, habia sido correcto o no.

Sin embargo, a pesar de que el tribunal responsable al emitir la
resolucién impugnada sefalé que tenia razén el partido actor
en el sentido de que no existia fundamento legal alguno para
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gue su medio de impugnaciéon hubiere sido desechado, estimd
gue dicha alegacién era inoperante por ser aplicable en forma
analoga, en su concepto, causas de improcedencia previstas en
el Cddigo Electoral.

Como se ha sefalado, las causas de improcedencia previstas
en el Cédigo Electoral no pueden ser aplicadas entratandose de
diversos procedimientos como son los de quejas y denuncias,
ya que éstos se rigen por su propia normatividad, en especifico
el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Veracruzano.

Cabe agregar, que de la lectura minuciosa del citado
Reglamento, no se desprende disposicion alguna que autorice
la aplicacion supletoria del Cddigo Electoral Veracruzano, en
especifico, en lo que concierne a la improcedencia y
desechamiento.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio, lo
procedente es revocar la resoluciéon emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, para el
efecto de que tomando en cuenta las consideraciones
anteriores, proceda a dictar una nueva resolucion.

Sin embargo, en aras de una justicia pronta y expedita, en
términos de lo dispuesto en el articulo 17 Constitucional, este
organo jurisdiccional, con fundamento ademas en los articulos
6, parrafo 3 y 93, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en plenitud de
jurisdiccidén procede a resolver directamente la impugnacion
planteada en la instancia local, lo cual es posible dado que en
autos obran todos los elementos necesarios para hacerlo.

SEXTO. La controversia en el presente asunto se circunscribe a
determinar, si como lo expuso el actor en su recurso de
apelacion local, la determinacion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano de no instaurar procedimiento
sancionador en contra de la Agrupacion “Pasillos por el Poder”,
bajo el argumento de que no proporciond el nombre y domicilio
de los integrantes de dicha agrupacion, en términos del articulo
13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Veracruzano, se encuentra ajustada a derecho, o si
por el contrario ha lugar a revocar dicha determinacion.

A juicio de esta Sala Superior, es fundada la alegacién anterior.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Veracruzano, las quejas o denuncias seran improcedentes o
desechadas, respectivamente, en los supuestos siguientes:
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Articulo 18. La queja o denuncia sera improcedente
cuando:

I. No se hubiesen ofrecido o aportado indicios o
pruebas en términos de la fraccion VII del articulo 13
del presente Reglamento;

lI. Se trate de actos o hechos imputados a la misma
persona, materia de otra queja o denuncia, que
cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo
y que no se haya impugnado ante el Tribunal, o
habiéndolo sido se haya confirmado; vy,

[ll. En el caso de la queja, no se acredite el interés
juridico.

Articulo 19. La queja o denuncia sera desechada de
plano cuando:

I. El escrito no cuente con el nombre, la firma
autografa o huella digital del quejoso o denunciante;
II. No se acredite la personeria con que se promueva;
[ll. Cuando de los hechos que se denuncien no se
desprendan las circunstancias detalladas de modo,
tiempo y lugar; y,

IV. Resulte frivola, intrascendente o superficial.

De los preceptos transcritos se advierte claramente, que la
Gnica causa para actualizar la improcedencia de las quejas y
denuncias, por ausencia de requisitos exigidos en el articulo 13
del Reglamento en cuestion, es por la relativa a lo previsto en la
fraccion VII, concerniente a que no se hubiesen ofrecido o
aportado pruebas.

En el caso, contrariamente a como lo consider6 el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, la omision de
proporcionar el nombre y domicilio del presunto responsable, es
decir, los nombres y domicilios de los integrantes de la
agrupacion denunciada “Pasillos por el Poder”, no era causa
suficiente para decretar la improcedencia de la queja
presentada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Superior, que Si
bien de conformidad con el articulo 13, fraccion IlI, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Veracruzano, se exige como requisito para la presentacién de
las denuncias o quejas que se proporcione el nombre y
domicilio del presunto responsable, respecto del requisito de
domicilio so6lo serd exigible cuando se trate de personas
distintas a las organizaciones.

En consecuencia, si la queja o denuncia en el presente asunto
fue dirigida en contra de la agrupacion o grupo de activistas
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denominado “Pasillos del Poder”, es evidente que se trataba de
una organizacion, por lo cual no le era exigible el requisito de
que el denunciante proporcionara el domicilio, mucho menos
gue por esa causa, fuera decretada la improcedencia de la
gueja. De ahi lo fundado del agravio expuesto por el Partido
Accion Nacional en el recurso de apelacion local.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucién de
ocho de junio de dos mil diez, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, en el expediente
CA/43/06/2010, mediante la cual determiné6 no instaurar el
procedimiento administrativo sancionador y desechar la
denuncia formulada en contra de la Agrupacion “Pasillos del
Poder”.

Lo anterior, para el efecto de que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano, en caso de no advertir alguna
otra causa de improcedencia, admita a tramite la queja
presentada por la representante del Partido Acciéon Nacional, y
actue en términos de los articulos 4, 12 y 32 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del citado instituto, es decir, proceda a
realizar la investigacion de los hechos denunciados, en forma
exhaustiva, ademas, en caso de ser necesario, debera requerir
y allegarse de los elementos de prueba que resulten pertinentes
para la demostracién de esos hechos, efectuado lo cual, el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano debera
emitir la resolucion que en derecho proceda.

PRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, emitida el
veintidés de junio de dos mil diez, en el recurso de apelacion
local identificado con la clave RAP/30/01/2010.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de ocho de junio de dos
mil diez, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano, en el expediente CA/43/06/2010,
mediante la cual determiné no instaurar el procedimiento
administrativo sancionador y desechar la denuncia formulada
en contra de la Agrupacion “Pasillos del Poder”, para los
efectos precisados en la parte final del considerando sexto de la
presente ejecutoria.

De lo anteriormente, transcrito se desprende que en la
parte considerativa relativa al considerando sexto del asunto de

merito se determind esencialmente lo siguiente:
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* Que contrariamente a como lo habia considerado el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, la
omision de proporcionar el nombre y domicilio del presunto
responsable, es decir, los nombres y domicilios de los
integrantes de la agrupacion denunciada “Pasillos por el
Poder”, no era causa suficiente para decretar la improcedencia

de la queja presentada.

* Que si bien de conformidad con el articulo 13, fraccion lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Veracruzano, se exige como requisito para la presentacion de
las denuncias o quejas que se proporcione el nombre y
domicilio del presunto responsable, respecto del requisito de
domicilio sélo serd exigible cuando se trate de personas

distintas a las organizaciones.

* En consecuencia, se concluyé gue si la queja o denuncia
en el asunto de mérito habia sido dirigida en contra de la
agrupaciéon o grupo de activistas denominado “Pasillos del
Poder”, era evidente que se trataba de una organizacion, por lo
cual no le era exigible el requisito de que el denunciante
proporcionara el domicilio, mucho menos que por esa causa,

fuera decretada la improcedencia de la queja.

* Que lo procedente era revocar la resolucion emitida por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, para
el efecto de que de no advertir alguna otra causa de
improcedencia, admitiera a tramite la queja presentada por la
representante del Partido Accion Nacional, y actuara en
términos de los articulos 4, 12 y 32 del Reglamento de Quejas

y Denuncias del citado instituto, es decir, procediera a realizar
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la investigacion de los hechos denunciados, en forma
exhaustiva, ademas, en caso de ser necesario, requiriera los
elementos de prueba que resultaran pertinentes para la
demostracion de esos hechos, efectuado lo cual, fuera el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, quien

emitiera la resolucién que en derecho procediera.

Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia de mérito, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano, hizo del conocimiento de la promovente
que dentro del cuadernillo administrativo numero CA-
43/06/2010, se formuld el acuerdo de nueve de agosto del dos
mil diez, el cual le fue notificado a la representante suplente del
Partido Accion Nacional el once siguiente mismo que a la letra

dice:

“I...]

Vistos; el estado procesal que guardan los autos del cuadernillo
administrativo en que se actua, asi como la documentaciéon de la
razon de cuenta; proveyendo en primer lugar sobre el escrito
signado por la ciudadana Claudia Cano Rodriguez, en su caracter
de representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, constante de
cuatro fojas utiles; recibido el veintiocho de julio pasado, a las
doce horas con trece minutos, en la Oficialia de Partes de este
organismo electoral y del que se advierte que la misma omite dar
cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo de fecha doce de
julio pasado, en el sentido de no proporcionar el domicilio del
grupo denominado "Pasillos del Poder" con lo cual se actualiza
hacer efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo
mencionado, en el sentido de tenerle por no presentado el escrito
de queja. Ahora bien, con vista en el acuerdo de fecha veintinueve
de julio del presente afio, en el que se acordo la reserva sobre el
proveido que recayera a la omisidn mencionada y se ordeno con
base en los articulos 11 y 42 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Veracruzano y ademas con
fundamento en la fraccion XXX del dispositivo 119 del Cdodigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
diligencias para mejor proveer consistentes en la solicitud de
informes a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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Politicos, respecto a cudles son las organizaciones que se
encuentran registradas ante éste organismo Electoral; asi mismo
se ordend la correspondiente diligencia de fe de hechos en el
domicilio donde a voz de la Representante del Partido Accion
Nacional se encontraba el grupo denominado "Pasillos del Poder",
con la finalidad de que ante la deficiencia en el cumplimiento de la
prevencion y en este Unico caso sin sentar precedente, esta
autoridad con base en su facultad investigadora ejercida en este
asunto dada su singularidad y en razén de que mediante
Sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-209/2010, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ordena a esta autoridad administrativa que en caso de no advertir
alguna causa de improcedencia admita a tramite la Queja. Asi
tenemos que del Informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos se desprende medularmente lo
siguiente: Que los partidos politicos acreditados y con registro
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano son:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucion Democrética, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia,
Partido Revolucionario Veracruzano y Partido Nueva Alianza; asi
mismo sefiala que las asociaciones politicas estatales con registro
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano son:
Movimiento Civilista, Democraticos Unidos, Unidad y Democracia,
Via Veracruzana, Asoc. Pol. Est. Cardenista y Foro Democratico,
finalizando su informe en el sentido de que no existe acreditacion
a favor de asociacion u organizacién politica, con la denominacion
"Pasillos del Poder", con lo cual se evidencia la imposibilidad
material de dicha Direccion Ejecutiva para proporcionar el
Domicilio de la misma como se le solicitd mediante oficio
IEV/ISE/564/2010 de fecha veintinueve de julio pasado oficio que
obra en autos del presente expediente. En este orden de ideas,
como se habia sefialado en lineas anteriores se ordend la
realizacion de una fe de hechos, misma que de conformidad con
las constancias de autos fue efectuada en fecha dos de agosto de
dos mil diez, por el personal actuante de este organismo electoral,
y por la cual se determina que el multicitado grupo "Pasillos del
Poder", no tiene su domicilio (lugar fijo o semifijo) en la Plaza
Lerdo ubicada en la calle Enriquez esquina con Doctor Rafael
Lucio de esta ciudad capital, asi mismo que no existe indicio
alguno en la misma que pudiese establecer o indicar quienes son
los integrantes del mismo o domicilio alguno donde llevar a cabo
conforme a derecho la practica de la diligencia de emplazamiento
a los presuntos responsables "Pasillos del Poder'. En este
contexto antes de realizar la determinacion de la cuestion medular
de este asunto es necesario realizar las siguientes
consideraciones: 1). El articulo 13 fraccion Ill del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Veracruzano, establece
como uno de los requisitos para la presentacion de las quejas o
denuncias el proporcionar "el nombre y domicilio del presunto
responsable” y sefiala como la Unica excepcion a esa regla, en
cCuyo caso no sera exigible tal requisito "cuando se trate las
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Organizaciones”, es por ello que el acuerdo de fecha doce de
julio del presente afio, decreta un apercibimiento en caso de no
cumplir con tal requisito consistente en tener por no presentada la
gueja, esto en razon de que en el caso que nos ocupa no opera la
hipotesis excepcional mencionada, toda vez que el grupo
denominado "Pasillos del Poder" no tiene el caracter de
"Organizacion" a las que se refiere la fraccion Il del articulo 13
mencionado en virtud de que el articulo 3° en su fraccion Xlll del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Veracruzano, proporciona un glosario de los términos que son
utilizados en el cuerpo del mismo Reglamento y prevé que se
debe entender por "organizaciones", considerando a éstas de
manera restrictiva como "las organizaciones politicas"; de lo
anterior se colige que cuando la fraccion Il del numeral 13
mencionado hace referencia a "las Organizaciones" se refiere
Gnicamente a "las organizaciones politicas" no a
organizaciones en sentido lato, lo anterior se corrobora con el
contenido del dispositivo 20 del Cédigo de la materia en el sentido
de que los partidos politicos y las asociaciones politicas estatales,
se denominaran también: "organizaciones politicas"; asi mismo
segun el diverso 21 del mismo ordenamiento refiere "por partido
politico o partido se entendera a los partidos politicos nacionales y
estatales; la asociacion politica estatal se denominara asociacion
politica 0 asociacion... las asociaciones politicas se constituiran
por ciudadanos, sin intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente..."; ahora los diversos 22 y 23 del
Cdbdigo en alusién, sefialan expresamente: "los partidos politicos
son entidades de interés publico, con personalidad juridica propia
y tienen como finalidad promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica..." y "las asociaciones politicas
son formas de organizacion politica de los ciudadanos,
susceptibles de transformarse, conjunta o separadamente en
partidos politicos...", ahora bien, darle una interpretacion literal en
sentido amplio seria tan absurdo como considerar que la regla
excepcional operaria en tratandose de cualquier tipo de
organizaciones ya sean de tipo religioso, cultural, civil, académica,
etc., pues del contexto de las normas es inteligible aplicar la
excepcion mencionada solo tratandose de las "organizaciones
politicas" pues de éstas, este organismo electoral que represento
tiene un registro y por tanto un domicilio donde emplazarlas, lo
anterior tiene su fundamento en lo establecido en la fraccion 11l del
articulo 128 que impone la obligacion al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de llevar el libro de registro de
las "organizaciones politicas" dentro de las cuales no se
encuentra "Pasillos del Poder" segun se desprende del Oficio
numero IEV/DEPPP-335/2010 de fecha tres de agosto de dos mil
diez, signado por el licenciado Jesus Octavio Garcia Gonzalez, en
su caracter de Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este organismo electoral. 2) Por cuanto hace a la
prevencion que se ordena mediante acuerdo de doce de julio del
actual en el sentido de que se subsanara la omisién consistente
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en proporcionar el domicilio de los pasillos del poder, se
encuentra ajustada a derecho y asi lo ha sostenido el mas alto
tribunal en la materia electoral en su Tesis S3ELJ 42/2002, visible
en las paginas 227-228 compilacion oficial de jurisprudencia y
tesis relevantes de la Tercera Epoca con el rubro "PREVENCION.
DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA
LEGALMENTE" y en el caso del apercibimiento, si bien es cierto
que el mismo no esta expresamente establecido, lo cierto es que
el mismo articulo 13 multicitado, establece como requisito para
poder presentar las quejas o denuncias los contenidos en las
ocho fracciones del citado numeral lo cual aplicado a contario
sensu debe entenderse que el incumplimiento de alguno de los
requisitos exigidos traiga como consecuencia el tenerla por no
interpuesta, lo cual no trasgrede normas esenciales de
procedimientos ni ataca la seguridad juridica, toda vez que dicha
prevencion se realiza mediante notificacidbn personal y soélo
cumple el objetivo procesal de evitar la paralisis del procedimiento
atinente pero sin afectar el derecho de accién de las partes, pues
las mismas pueden instar nuevamente a través de nueva
promocién con el cumplimiento de los requisitos exigidos. 3) Por
otro lado la prevencion realizada tiene su fundamento principal en
la garantia de audiencia y de seguridad juridica consagrada en el
articulo 16 constitucional que establece las reglas del debido
proceso y que en esencia para el caso que nos ocupa se traduce
en la necesidad de contar con el domicilio de los presuntos
responsables a fin de emplazarlos debidamente y puedan
comparecer a dilucidar sus derechos y obligaciones. 4).
Finalmente y con el &nimo de agotar exhaustivamente la facultad
investigadora en el caso concreto, de las diligencias para mejor
proveer consistentes en el informe solicitado a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de la fe
de hechos realizada en el lugar indicado por la quejosa no se
obtuvieron datos que pudieran subsanar la deficiencia en la
presentacion de la queja haciendo imposible para esta autoridad
la realizacion material del emplazamiento a los presuntos
responsables. Atendiendo a lo anterior, y en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de julio de dos mil diez: SE ACUERDA: a)
Se hace efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo
altimo referido por lo que se tiene por no presentado el
escrito de queja interpuesto por la C. Claudia Cano Rodriguez
en fecha dos de junio de dos mil diez, b) Notifiquese al
guejoso personalmente, en el domicilio que sefial6 para tal efecto
autorizando a los C.C. José Javier Sosa Palmeros, Juan Alvarado
Martinez, Julio Gerson Brito Lozano, Rocio Hernandez Castillo,
Roberto Lépez Pérez, Juan Genaro Rebolledo Pérez, German
Valera Téllez, Alba Esther Rodriguez Sangabriel y Rodolfo Sofero
Carrasco Solorzano, conjunta e indistintamente..."
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De lo anterior, se desprende que el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano para dar cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-

209/2010 determino lo siguiente:

a) Dicto proveido sobre el escrito signado por Claudia
Cano Rodriguez, representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, el que adujo que se habia omitido dar
cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo de doce de julio
pasado, en el sentido de no proporcionar el domicilio del grupo
denominado "Pasillos del Poder”, con lo cual, lo procedente era
hacer efectivo el apercibimiento decretado en el sentido de

tenerle por no presentado el escrito de queja;

b) Que aun y teniendo en cuenta dicha situacién, por
acuerdo de veintinueve de julio del presente afio, se ordenaron
diligencias para mejor proveer consistentes en la solicitud de
informes a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, respecto a cuéales eran las organizaciones que se
encuentran registradas ante ese organismo electoral; asimismo
se ordeng la diligencia de fe de hechos en el domicilio donde a
voz de la representante del Partido Accion Nacional se

encontraba el grupo denominado "Pasillos del Poder";

c) Que del Informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos se obtuvo que las
asociaciones politicas estatales con registro ante el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano son: Movimiento
Civilista, Democraticos Unidos, Unidad y Democracia, Via

Veracruzana, Asoc. Pol. Est. Cardenista y Foro Democratico,
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finalizando su informe en el sentido de que no existe
acreditacion a favor de asociacion u organizacion politica, con

la denominacioén "Pasillos del Poder";

d) De la fe de hechos, se determindé que el multicitado
grupo "Pasillos del Poder”, no tiene su domicilio en la Plaza
Lerdo ubicada en la calle Enriquez esquina con Doctor Rafael

Lucio de la Ciudad de Xalapa, Veracruz, y

e) Finalmente, se acordo, tener por no presentado el
escrito de queja interpuesto por Claudia Cano Rodriguez
representante suplente del Partido Accién Nacional de dos de
junio de dos mil diez, en virtud, de no haber proporcionado el

domicilio de la referida agrupacion.

De lo anterior, se tiene que el Secretario Ejecutivo del
Instituto  Electoral  Veracruzano, determiné  desechar
nuevamente la queja interpuesta por el Partido Accion Nacional
a travées de su representante suplente Claudia Cano
Rodriguez, bajo el argumento de no haber proporcionado el

domicilio de la agrupacion denunciada.

Ahora bien, atento al escrito incidental presentado por la
promovente, el Magistrado Instructor, a través de proveido
dictado el veinticuatro de agosto de este afio, ordend dar vista
al Secretario Ejecutivo del mencionado instituto electoral para
efectos de que en el plazo establecido para tal efecto,

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Hecho lo anterior, el treinta siguiente, se tuvo por recibido
el oficio niamero IEV/CG/1341/2010, suscrito del Secretario

Ejecutivo responsable, en el cual aduj6 las manifestaciones que
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creyO pertinentes y anex6 diversos documentos, mediante los
cuales, desde su perspectiva, acreditaba el cumplimiento de la
sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-209/2010.

En su escrito, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano aduce que ha cumplido en los términos con la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente del
juicio de revision constitucional electoral en que se actla, ya
que llevo a cabo las diligencias conducentes para allegarse del
domicilio de la agrupacion “pasillos del poder”, solicitando
informes a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, respecto a cudales eran las organizaciones que se
encuentran registradas ante ese organismo electoral y
ordenando la diligencia relativa a una fe de hechos, sin que de
las mismas se obtuviera el domicilio de la citada agrupacion; de
ahi, que al no contar con dicho requisito y al no haberlo
aportado la promovente, estim0 que lo procedente era hacer
efectivo el apercibimiento decretado en el sentido de tener por

no presentada la denuncia.

De dicho documento y anexos, y para que la promovente
tuviera la oportunidad de manifestar lo que a sus intereses
convinieran, el Magistrado Instructor ordené dar vista al Partido
Accidon Nacional a través de representante suplente Claudia
Cano Rodriguez, sin que emitiera pronunciamiento alguno

dentro del plazo que se le concedié para tal efecto.

Ahora bien, como se sefialé6 en parrafos precedentes el
incidente de inejecucion promovido por el actor resulta

fundado, ya que a consideracién de esta Sala Superior, la



22 SUP-JRC-209/2010
Incidente de Inejecucion

sentencia de mérito no fue cumplida en términos de lo ordenado

en la misma.

Se arriba a tal determinacion, pues de la lectura al
acuerdo dictado en el cuadernillo administrativo CA-43/06/2010
de nueve de agosto del afio en curso, emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, por el que se
pretende dar cumplimiento a lo ordenado en el juicio de revision
constitucional SUP-JRC-209/2010, se advierte que Ila

responsable Unicamente se limité a lo siguiente:

a) Requerir de nueva cuenta a la promovente, para el
efecto de que proporcionara el domicilio de la agrupacion
denunciada, apercibiéndola que en caso de no proporcionar el

mismo se tendria por no presentada la denuncia interpuesta; y

b) Ordendé dos diligencias para mejor proveer
consistentes en la formulacion de un requerimiento al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para que informara qué organizaciones se
encuentran registradas ante ese organismo electoral, y ordend
realizar una diligencia de fe de hechos en el lugar donde a decir
de la representante del Partido Acciéon Nacional se encontraba

el grupo denominado “Pasillos del Poder”.

Sin embargo, en la sentencia dictada por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente del juicio de revision constitucional
electoral numero 209 de la presente anualidad, se desprende
que en la foja 50 de la citada ejecutoria se estimé que lo

procedente era lo siguiente:
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“...que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano, en caso de no advertir alguna otra causa de
improcedencia, admita a tramite la queja presentada por la
representante del Partido Accion Nacional, y actie en términos
de los articulos 4, 12 y 32 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del citado instituto, es decir, proceda a realizar la
investigacion de los hechos denunciados, en forma
exhaustiva, ademéas, en caso de ser necesario, debera
requerir y allegarse de los elementos de prueba que
resulten pertinentes para la demostracion de esos hechos,
efectuado lo cual, el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano debera emitir la resolucion que en derecho
proceda.

De la transcripcion citada, se observa que se ordeno al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano que no
en caso de no advertir alguna otra causa de improcedencia
admitiera a tramite la queja presentada por el partido
promovente, asi también procediera a realizar la investigacion
de los hechos denunciados y de ser necesario, deberia requerir
y allegarse de los elementos de prueba que resultaran
pertinentes para la integracion del expediente hecho lo cual, el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano emitiera la

resolucion que en derecho procediera.

Lo anterior, hace evidente la falta de exhaustividad del
Secretario Ejecutivo responsable, ya que en términos de los
articulos 4, 12 y 32 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
citado instituto, en sus atribuciones se encuentra el realizar las
diligencias necesarias para mejor proveer, que le permitan
allegarse de los elementos necesarios para indagar sobre la
comision de una falta y los probables responsables de la
misma, puesto que al existir indicios que generaron en la
responsable la conviccibn para ordenar determinadas

diligencias y dictar medidas precautorias de los hechos que
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denuncié la actora, es factible estimar la existencia de
conductas susceptibles de infraccion, mismas que deben ser
investigadas por la responsable en ejercicio de su facultad
investigadora que le fue concedida por el legislador

Veracruzano.

Ello sobre la base, de que en el articulo 12 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del mencionado instituto,
se determina la facultad del Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, de ordenar las diligencias a la
Secretaria, para mejor proveer sobre los hechos que se

denuncian. Dicho precepto establece lo siguiente:

Articulo 12. El Consejo podré instruir a la Secretaria para que
realice una investigacion de hechos especificos y elabore un
informe al respecto; para estos efectos, la Secretaria podra
auxiliarse del personal y Organos del Instituto.

Considerando el informe, el Consejo podra acordar de oficio
la instauracion del procedimiento sancionador
correspondiente.

Por lo expuesto, se concluye que el incidente de
inejecucion de sentencia resulta fundado y en consecuencia, lo
procedente es dejar sin efectos el acuerdo de doce de agosto
del afio en curso, dictado en el cuadernillo administrativo
namero CA-43/06/2010, y ordenar al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano, cumpla con lo sefalado en el
considerando sexto de la sentencia relativa al juicio de revision
constitucional electoral nimero SUP-JRC-209/2010.

TERCERO. Amonestacion. Ahora bien, dado que esta
Sala Superior advierte una conducta contumaz y evasiva por

parte del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
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Veracruzano en dar cumplimiento a la sentencia dictada en este
asunto, resulta conforme a Derecho amonestar publicamente al
citado funcionario electoral, en términos de lo previsto en los
articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral. Se le apercibe asimismo,
gue en caso de insistir en tal conducta, esta Sala Superior
procederd a determinar las sanciones que en Derecho

correspondan.

CUARTO. Informe a Sala Superior. Se ordena al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, informe
a esta Sala Superior sobre las actuaciones y diligencias que
lleve a cabo en términos de lo establecido en el considerando

sexto de la sentencia de mérito.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de la
sentencia de siete de julio de dos mil diez, emitida en el juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-209/2010, en
consecuencia, lo procedente es dejar sin efectos el acuerdo de
doce de agosto del aiio en curso en el cuadernillo administrativo
namero CA-43/06/2010, y ordenar al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano, cumpla con lo establecido en el

considerando sexto de la sentencia de mérito.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, como medio de
apremio por haber incumplido la sentencia de mérito. Se le

apercibe asimismo, que en caso de insistir en tal conducta, esta
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Sala Superior procedera a determinar las sanciones que en

Derecho correspondan.

TERCERO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano informe a esta Sala Superior sobre las
actuaciones y diligencias que lleve a cabo en términos de lo
establecido en el considerando sexto de la sentencia al rubro

indicado.

NOTIFIQUESE. Personalmente al incidentista, en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, al Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano acompafandole copia
certificada de la presente resolucion y, por estrados, a los

demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia del Magistrado Ponente José Alejandro Luna Ramos.
La Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, hace suyo el

proyecto. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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