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Ciudad de Mexico, a veinticinco de mayo de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave SUP-JRC-
214/2016, promovido per saltum por Noel Rigoberto Garcia
Pacheco, representante del Partido del Trabajo ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
contra la supuesta omision de la citada autoridad, de llevar a
cabo medidas eficaces para garantizar el respeto al principio de
equidad electoral en los espacios noticiosos de radio y

television respecto del proceso comicial local en curso, y
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ANTECEDENTES

PRIMERO. De la narracion de hechos que el partido

politico actor hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se observa lo siguiente:

Inicio del proceso electoral local. El ocho de octubre
de dos mil quince, dio inicio el proceso electoral local
2015-2016 en el Estado de Oaxaca para elegir a la
persona Titular del Poder Ejecutivo Local, diputadas y

diputados locales e integrantes de los ayuntamientos.

Aprobacion del Acuerdo IEEPCO-CG-8/2016. EI
treinta de enero de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca emitio el Acuerdo por el que se
aprueba la Metodologia para realizar el monitoreo
general de radio y television, con cobertura en el

Estado, para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Inicio de campafias electorales. El tres de abril de
dos mil dieciséis, dio inicio el periodo de campafias
para la eleccibn de la persona Titular del Poder

Ejecutivo Local de Oaxaca.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG192/2016. El seis de
abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral aprob6 el “Acuerdo por el que se
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ratifican los lineamientos generales que, sin afectar la
libertad de expresion y la libre manifestacion de las
ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacion y difusion de las actividades de
precampana y camparia de los partidos politicos y de
los candidatos independientes en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
unicamente en lo referente a los procesos electorales a
celebrarse en las entidades federativas durante el dos

mil dieciséis”.

Segundo informe de monitoreo general de espacios
noticiosos. El treinta de abril de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca rindio el segundo
informe respecto del monitoreo general de espacios
noticiosos de radio y television con cobertura en la
entidad federativa para el proceso electoral ordinario
2015-2016, del periodo de veintiuno de marzo al

veinticinco de abril del presente afio.

Acto impugnado. Durante la sesion celebrada por la
autoridad responsable sefialada en el numeral anterior,
el partido politico actor afirma que solicito que al
Organismo Publico Electoral Local adoptara medidas

eficaces para garantizar el respeto al principio de
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equidad en la contienda para no generar desventaja
entre las y los candidatos contendientes a cargos de

eleccion popular.

En la propia sesion, el partido inconforme sefala que
solicitd se incluyeran diferentes rubros que estima
importantes para tener certeza respecto a los
parametros del monitoreo de los espacios noticiosos
de radio y television que lleva a cabo la autoridad
responsable, asi como la emision de un exhorto
dirigido a los medios de comunicacion para que se

cumpla con el principio citado.

Es asi, que, a decir del partido politico actor, la
autoridad administrativa responsable ha sido omisa

respecto de tomar las medidas solicitadas.

SEGUNDO. Juicio de revisidon constitucional electoral.
El veinte de mayo dos mil dieciséis, Noel Rigoberto Garcia
Pacheco, representante del Partido del Trabajo ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
presentd en la Oficialia de Partes de la referida autoridad
administrativa, escrito de demanda de juicio de revision
constitucional electoral, a fin de impugnar la supuesta omision
de la citada autoridad de llevar a cabo medidas eficaces para
garantizar el respeto al principio de equidad en los espacios
noticiosos de radio y television respecto del proceso electoral

local en curso.
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|. Recepcion en Sala Superior. El veintitrés de mayo del
presente afo, se recibié en la Oficialia de Partes de este 6érgano
jurisdiccional el escrito de demanda y la documentacion

respectiva.

Il. Turno a ponencia. Mediante proveido de veintitrés de
mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acordé integrar el expediente del juicio al
rubro indicado, y ordeno turnarlo a la Ponencia a su cargo, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé la demanda y los
autos en su ponencia y, al no existir diligencia pendiente por
desahogar, determiné cerrar la instruccion, quedando el asunto

en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente juicio, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso b), 189, fraccion I, inciso d), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion y 86, 87, parrafo
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1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio de revision
constitucional promovido per saltum por el Partido del Trabajo
para impugnar la supuesta omision de la citada autoridad de
llevar a cabo medidas eficaces para garantizar el respeto al
principio de equidad en los espacios noticiosos de radio y

television respecto del proceso electoral local en curso.

SEGUNDQO. Per saltum. El partido actor solicita que este
organo jurisdiccional conozca de su impugnacion via per
saltum, en virtud que de agotar el recurso de apelacion previsto
en la legislacion local le causaria un perjuicio irreparable, dado
gue se continuaria vulnerando en su perjuicio, el principio de

equidad en la contienda electoral.

Ello, ya que la jornada electoral esta préxima a celebrarse
y se seguiria causando perjuicio en el poco tiempo que resta del
periodo de campafa para la eleccion entre otras, de la persona
Titular del Poder Ejecutivo de Oaxaca, dado que la etapa

sefalada fenece el primero de junio del presente afio.

En ese contexto, a juicio de la Sala Superior se justifica la
accion per saltum para conocer del presente juicio; no obstante
gue conforme a lo establecido en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 86, parrafo 1,

inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, el juicio de revision
constitucional electoral soOlo procede cuando los actos

reclamados sean definitivos y firmes.

Sin embargo, la Sala Superior ha estimado que cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca
en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto del litigio, ya sea porque los tramites que existen y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, entonces debe

tenerse por cumplido el requisito de definitividad y firmeza.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 9/2001,
publicada con el rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS [IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO", visible en la Compilaciéon 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.

Jurisprudencia, Volumen |, fojas 272 a 274.

En el caso, el partido actor impugna la supuesta omision
de la citada autoridad de llevar a cabo medidas eficaces para
garantizar el respeto al principio de equidad en los espacios
noticiosos de radio y televisién respecto del proceso electoral
local en curso; lo que seria impugnable a través del recurso de

apelacion, medio que es procedente para controvertir la
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legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 52 inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, debe estimarse que una vez dictada
la resolucion por el Tribunal local, el actor contaria con cuatro
dias para interponer el juicio de revision constitucional electoral
ante este organo jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8, parrafo 1, y 86, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De ese modo se corrobora que, dado el avance del actual
proceso electoral local, que ya se encuentra en la recta final de
la campafa, y atendiendo a la naturaleza del derecho que el
accionante aduce vulnerado, no es dable exigirle agotar el
correspondiente medio de defensa local antes de acudir ante

esta instancia jurisdiccional federal.

En consecuencia, se advierte que ante tales plazos y que
el medio de impugnacion se promueve a pocos dias del inicio
de la jornada electoral; el agotamiento de Ila cadena
impugnativa podria ocasionar la conclusién de la citada etapa
electoral, y con ello, extinguir la posibilidad de colmar sus

pretensiones.

Por tanto, es innegable que existe la necesidad de

resolver los planteamientos que formula el accionante; de ahi
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que la Sala Superior estima procedente conocer y resolver via

per saltum, por las razones indicadas.

TERCERO. Causales de improcedencia. La Sala
Superior procede al estudio de las causales de improcedencia

invocadas por la autoridad administrativa electoral responsabile.

l. Vulneracion al principio de definitividad.

La autoridad administrativa responsable sostiene que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Medios ya citada, la
cual establece que los medios de impugnacidn seran
improcedentes cuando no se hayan agotado las instancias
previas locales o federales, dado que desde su perspectiva no

se justifica el per saltum.

Respecto de este topico, se debe atender a lo razonado
por la Sala Superior en el considerando segundo, dado que se
ha justificado el conocimiento del asunto que nos ocupa via per
saltum, lo que se tiene por reproducido aqui, en obvio de
repeticiones innecesarias, y en virtud de ello, la causal bajo

estudio deviene infundada.

Il. Falta de interés juridico.

El Organismo Publico Electoral Local sostiene que se

actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 10,
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parrafo 1, de la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que establece que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando se
pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el

interés juridico del actor.

Ello, en virtud de que, desde su perspectiva, no puede ser
combatida la supuesta omision de vigilar la equidad e
imparcialidad de los espacios noticiosos en radio y television,
asi como los medios de comunicacion en genérico, porque esta
no existe y en consecuencia no puede causarle agravio a su

esfera de derechos politicos.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable sefiala que
el érgano encargado de garantizar a los partidos politicos el uso
de sus prerrogativas constitucionales de radio y televisiéon es el
Instituto Nacional Electoral, quien ademas es el facultado para
resolver las quejas y denuncias por la violacion a las normas
aplicables y en su caso determinar las sanciones

correspondientes.

El Organismo Publico Electoral responsable afirma que en
el caso no se surte la accidn tuitiva de intereses difusos, ya que
las supuestas omisiones atribuidas, en caso de generar una
lesion a los derechos de los partidos, estas deberian ser

individualizadas, lo que en la especie no se surte.

El accionante aduce omisiones por parte de la autoridad

responsable que en su concepto trascienden a la posible

10
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vulneracion del principio de equidad en la contienda, en la cual

el partido politico participa.

En las relatadas condiciones, la Sala Superior considera
gue el analisis de esta circunstancia involucra necesariamente
la cuestion de fondo planteada, ya que a través de ese estudio
tendria que concluirse, si se actualiza en el caso la omision

alegada por el partido actor.

Asi, se estima que no es conforme a Derecho decidir esta
cuestion para efectos de determinar la procedencia o
improcedencia del juicio, porque ello implicaria prejuzgar sobre
la cuestidn sujeta a debate, que sélo debe ser resuelta en la

sentencia definitiva que al efecto emita la Sala Superior.

De proceder de manera contraria, esto es, de resolver
para efectos de declarar la improcedencia del medio de
impugnacién como lo propone la autoridad responsable
respecto a la falta de interés juridico por no actualizarse la
omisién alegada, se incurriria en el vicio logico de
argumentacion conocido como peticion de principio.

Por otra parte, el requisito de procedencia relativo al
interés juridico se encuentra igualmente satisfecho, dado que el

Partido del Trabajo participa en el actual proceso electoral local.
En ese sentido, en el tépico en concreto, es suficiente que

en la demanda se aduzca que con la omision alegada se

vulnera algun principio electoral, en agravio del promovente,

11
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con independencia de que en la sentencia se consideren
fundados o infundados los conceptos de agravio; es decir, el
elemento en estudio sélo es de caracter formal y tiene como
objeto determinar la procedibilidad del juicio, por lo que la
afectacion que en su caso pueda generarle al quejoso el acto
reclamado, constituye una cuestion que debe analizarse al

abordar el estudio de fondo.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el Partido del
Trabajo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable,
puede ejercer la presente via, también con el caracter de
entidad de interés publico que le asiste en el proceso electoral,
reconocido asi por el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dado que tiene la posibilidad
juridica de actuar en defensa de intereses difusos o colectivos
cuando considere que una autoridad administrativa electoral
vulnera el principio de legalidad, con independencia de la

defensa de sus intereses particulares.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial de esta Sala
Superior 10/2005, que aparece en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997/2013, paginas 101 y
102, cuyo rubro es: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.”

De ahi que sea dable desestimar la causal de

improcedencia bajo estudio.

12
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CUARTO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo
1; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los

términos siguientes:

a. Forma. El medio de impugnacién se presentd por
escrito ante la autoridad responsable, se hizo constar el nombre
del actor, domicilio para oir y recibir notificaciones y las

personas autorizadas para ello.

De igual forma, identifican el acto combatido y la autoridad
responsable; ademas, del escrito de demanda se derivan los
hechos en que se basa la impugnacion y los conceptos de

agravio; y se hace constar la firma autdgrafa del promovente.

b. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez
que el acto reclamado consiste en la supuesta omision de la
citada autoridad de llevar a cabo medidas eficaces para
garantizar el respeto al principio de equidad electoral en los
espacios noticiosos de radio y televisién respecto del proceso
comicial local en curso, lo que se considera como un hecho de
tracto sucesivo, y en esa virtud el plazo legal para impugnarlo

no ha vencido.

13
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Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia 15/2011%, de
rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".

c. Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por
parte legitima, ya que conforme a lo previsto en el articulo 88,
parrafo primero, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo
exclusivamente a los partidos politicos, como es en la especie
lo hace el Partido del Trabajo, en consecuencia, se tiene por

satisfecho ese requisito.

En lo tocante a la personeria, también se cumple con tal
exigencia, ya que es promovido por Noel Rigoberto Garcia
Pacheco, representante suplente del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca al rendir su informe

circunstanciado.

d. Interés juridico. El requisito debe tenerse colmado, en
atenciéon a los razonamientos explicados en el considerando

tercero de esta ejecutoria.

e. Definitividad. Se satisface el requisito de mérito en
razon de la procedencia del per saltum conforme a las
consideraciones vertidas en el considerando segundo de la

sentencia.

1 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, a paginas 520 y 521.

14
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f. Violacion a algun precepto de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se satisface este
requisito, toda vez que el actor en la demanda hace valer la
conculcacion a los principios de imparcialidad y equidad
electoral contenidos en el articulo 41, de la Constitucion
Federal, aspecto que colma el requisito de procedibilidad
correspondiente, ello con independencia de que se actualicen o
no tales violaciones, dado que esta exigencia es de indole
formal, por tal motivo, la determinacion correspondiente

representa el fondo del asunto.

Lo anterior se apoya en la tesis de jurisprudencia de
rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIAZ.

g. Violacion determinante. En el caso se cumple el
requisito previsto por el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Medios, porque el asunto, en lo fundamental, esta
vinculado con la probable vulneracién al principio de equidad en
la contienda electoral local en Oaxaca, que, de actualizarse,
podria incidir en los resultados del proceso electoral que se

lleva a cabo en la entidad federativa citada.

h. Reparabilidad juridica y materialmente posible. En

relacion con el requisito contemplado en el articulo 86, parrafo

2 Consultable en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 408-409.
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1, incisos d) y e), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, dado
que lo que pretende el partido demandante es que se ordene a
la autoridad responsable lleve a cabo medidas, que el actor
estima necesarias, para hacer respetar el principio de equidad
en la contienda en lo que resta del periodo de campaia, el cual
fenece el primero de junio del afio en curso, cuestion que
atendiendo a la fecha en que se dicta la presente ejecutoria, de

ser el caso, es materialmente posible.

QUINTO. Estudio de fondo. Debe preciarse, que resulta
innecesario transcribir los disensos expuestos por el partido
politico actor, sin que ello constituya una transgresion a los
principios de congruencia y exhaustividad por parte de la Sala
Superior, dado que tales principios se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
o del escrito de expresiéon de agravios, y se estudian y da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
expresados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio
que, de considerarse pertinente, se realice una sintesis de

estos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia
namero 22./3.58/20103, sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es:

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca,
materia comun, pagina 830.

16
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

La Sala Superior advierte -de una revision integral y
conjunta del escrito de demanda®- que la pretension del partido
politico actor, es que se ordene al Organismo Publico Electoral
Local llevar a cabo medidas eficaces para garantizar el respeto
al principio de equidad electoral en los espacios noticiosos de
radio y television respecto del proceso comicial local en curso,
consistentes en la emisién de un exhorto dirigido a los medios
de comunicacién de radio y television, con cobertura en el
Estado de Oaxaca, que los conmine a respetar el citado
principio, asi como que se agreguen diversos rubros al informe
de monitoreo en cuestion, que el actor considera necesarios
para brindar certeza juridica a la informacion que en él se

contiene.

Su causa de pedir la sustenta, en que no obstante que
durante el transcurso de la sesion celebrada por la autoridad
responsable el treinta de abril del presente afio, el partido
politico actor efectud las solicitudes precisadas en el parrafo
anterior, hasta este momento, afirma que no se han llevado a

cabo, tolerando con esto, cada una de las actuaciones de los

* Criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior, cuyo rubro y texto es: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR. Consultable a fojas 445-446 de la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumen uno, intitulado «Jurisprudencia», publicado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

17



SUP-JRC-214/2016

medios de comunicacién que desde su perspectiva solo han
favorecido a los candidatos postulados por las coaliciones
“Juntos Hacemos MAas”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y
Nueva Alianza, y “Con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca”,
integrada por los partidos Accion Nacional y Revolucion

Democratica, con el consecuente perjuicio para su partido.

El partido politico actor argumenta que del segundo
informe que rindi6 la autoridad responsable en la sesion
mencionada, respecto del monitoreo general de espacios
noticiosos de radio y television con cobertura en el Estado para
el proceso electoral ordinario, correspondiente al periodo
comprendido entre el veintiuno de marzo al veinticinco de abril
del presente afio, en su concepto, se advierte que existe un
sesgo que favorece a diversos contendientes en su perjuicio, y
que ello tiene como consecuencia que exista una inequidad en
la contienda, sin que la autoridad electoral responsable aplique
las reglas previamente establecidas para garantizar el

cumplimiento del principio de equidad.

Aunado a lo anterior, el partido actor sostiene que le
causa agravio la supuesta deficiencia del segundo informe que
rindid la autoridad electoral, dado que carece de rubros que el
actor estima importantes para brindar certeza juridica al
electorado, institutos politicos y érganos electorales, ya que
solo da a conocer datos superficiales y no cuestiones

especificas y cuantificables para saber si los candidatos y
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partidos politicos estan respetando las normas electorales

aplicables.

Los rubros que el partido actor aduce no se contienen en

el informe y que solicita su inclusion, son los siguientes:

a)
b)

El espacio que se brinda a los candidatos.
Espacios utilizados por los Servidores publicos tanto

del Gobierno Federal como Estatal.

c) A cuantos medios de comunicacion se han

d)

f)

¢))
h)

monitoreado.

En que regiones se estan monitoreando los medios de
comunicacion.

Qué tipo de programas se encuentra monitoreando
(noticieros, politicos, deportivos, familiares, sociales).
El horario en el que estan Monitoreando los medios de
comunicacion.

El monitoreo de autoridades Municipales.

Entrevistas o reuniones del Gobierno Local y Federal.
No existe una calificacion respecto de las notas o
entrevistas otorgadas por los candidatos, en el sentido
de ser negativas, positivas, neutra, tendenciosas,
sesgadas, a favor o en contra respecto a cada
candidato postulado por los partidos politicos o

coaliciones.

En ese sentido, los agravios que han sido sintetizados

previamente, se analizaran de manera conjunta, en atencion a
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la estrecha vinculacion que guardan, y bajo la premisa de que el
completo acceso a la tutela judicial efectiva, se garantiza por el
organo jurisdiccional al analizar la totalidad de los
planteamientos, con independencia de que el correspondiente
analisis se verifigue o no en el orden propuesto por el

enjuiciante.

El sefalado criterio de este Organo jurisdiccional se
encuentra establecido en la jurisprudencia de rubro
“AGRAVIOS. SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO NO
CAUSA LESION”, consultable en la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral” Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

En lo tocante a la pretension del partido politico actor de
gue se ordene al Organismo Publico Electoral Local la inclusion
de los rubros que ya fueron citados con anterioridad, la Sala

Superior estima que es infundada.

Lo anterior es asi porque el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-8/2016, de treinta de enero de dos mil dieciséis
aprob6 la Metodologia para realizar el monitoreo general de
radio y television, con cobertura en el Estado, para el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016.

En el citado acuerdo, la autoridad responsable determino

los criterios metodologicos para la realizacion de monitoreo de

los espacios noticiosos en radio y television sobre las
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precampafias y campafas del proceso electoral local 2015-
2016 para las elecciones de gobernadora o gobernador del
Estado, diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa y concejales a los ayuntamientos, y la informacion que

deberian contener los informes que se rindieran al respecto.

Lo aprobado por la autoridad responsable fue lo siguiente:

CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA REALIZACION DE MONITOREO DE
LOS ESPACIOS NOTICIOSOS EN RADIO Y TELEVISION SOBRE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-
2016 PARA LAS ELECCIONES DE GOBERNADORA O GOBERNADOR DEL
ESTADO, DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA'Y CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS.
I. Fundamento legal
a) El articulo 26, fracciones | y XL del Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece que es atribucion
y competencia del Consejo General de este Instituto, aprobar y expedir los
reglamentos y lineamientos necesarios para el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones del Instituto; asi como vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de
los Partidos Politicos, se actie con apego al referido Cédigo Electoral, asi como a
lo dispuesto en los reglamentos o lineamientos que al efecto expida el Consejo
General.
Il. Objetivo General
Proporcionar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a los partidos politicos y a la sociedad oaxaquefia
informacién que permita conocer el tratamiento que se le da a las precampanas y
campanias electorales de las precandidatas y los precandidatos, las candidatas y
los candidatos a Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados,
Concejales a los Ayuntamientos, asi como las candidaturas independientes, en los
espacios noticiosos en la radio y la television, conforme al monitoreo y la
metodologia aprobada, durante los siguientes periodos del proceso electoral:
ELECCION DE GOBERNADORA O GOBERNADOR DEL ESTADO
Precamparfas electorales: 26 de enero al 24 de febrero del 2016.
Inter campafia: 25 de febrero al 10 de marzo del 2016.
Camparfias electorales: 3 de abril al 1 de junio del 2016.
Periodo de Reflexién: 2 al 4 de junio del 2016.
ELECCION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
Precampanfas electorales: 15 de febrero al 11 de marzo del 2016.
Inter campafa: 12 al 26 de marzo del 2016.
Camparnias electorales: 23 de abril al 1 de junio del 2016.
Periodo de Reflexion: 2 al 4 de junio del 2016.
ELECCION DE CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS
Precamparfias electorales: 23 de febrero al 13 de marzo del 2016.
Inter campafia: 74 al 28 de marzo del 2016.
Campanas electorales: 3 de mayo al 1 de junio del 2016.
Periodo de Reflexién: 2 al 4 de junio del 2016.
Para ello, se analizaran las siguientes variables: (I) tiempos de transmision; (Il)
género periodistico; (Ill) valoracion de la informacién; (IV) recursos técnicos
utilizados para presentar la informacién y (V) ubicacién o jerarquizacion de la
informacion.
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Adicionalmente, se deberan registrar los resultados de las encuestas o sondeos de
opinién presentados en los programas de radio y television.

Objetivos especificos

a) Recibir el monitoreo de los programas de radio y television que difundan
noticias de conformidad con el Catalogo correspondiente.

b) Elaborar reportes semanales respecto de los programas de radio y television
incluidos en el Catalogo de Noticieros, asi como de los resultados del analisis de
contenidos de los mismos, en cuyo contenido se enuncien las precampafias y
campanas de Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados y
Concejales a los Ayuntamientos de los diferentes partidos politicos y coaliciones,
conforme a lo siguiente:

|. Los reportes semanales deberan ser proporcionados a través de un portal de
internet personalizado para que de forma facil e infegrada, se tenga acceso a la
informacion de manera digitalizada e inmediata, y

Il. Los resultados de los reportes semanales deberan incluir graficos, notas para
referencias, especificaciones sobre la unidad de medida, entre otras variables que
den mayor solidez al monitoreo presentado.

c) Elaborar un informe general del periodo de precampana, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y television incluidos en el
Catalogo de Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos de los
mismos.

d) Elaborar un informe general del periodo de inter campana, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y television incluidos en el
Catalogo de Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos de los
mismos.

e) Elaborar un informe general del periodo de campafa, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y television incluidos en el
Catalogo de Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos de los
mismos.

f) Elaborar un informe general del periodo de reflexion, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y televisién incluidos en el
Catalogo de Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos de los
mismos.

g) Elaborar un informe general del dia de la jornada electoral, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y television incluidos en el
Catélogo de Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos de los
mismos.

h) Elaborar un informe global que contemple los periodos de precampafia, inter
campana, precampana, reflexion, asi como el dia de la jornada electoral, por cada
una de las elecciones, el cual contendra los programas de radio y television
incluidos en el Catalogo de Noticieros, asi como los resultados del andlisis de
contenidos de los mismos.

i) Difundir los resultados a través de los tiempos destinados a la comunicacion
social del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en la
pagina de Internet del Instituto, asi como en los medios que, en su caso, determine
el Consejo General.

Ill. Consideraciones generales

1. La instancia o empresa de analisis de los contenidos del monitoreo que se
contrate recibird por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca el catalogo de los programas noticiosos, asi como la
metodologia y las variables con las que se realizara el analisis de contenido de los
monitoreo de los programas de radio y television que difundan noticias sobre
precampafias y campafrias electorales de las precandidatas y los precandidatos,
las candidatas y los candidatos a Gobernadora o Gobernador del Estado,
Diputadas y Diputados y Concejales a los Ayuntamientos, en los términos
expresados en los objetivos de la presente Metodologia.

2. La instancia o empresa encargada de los resultados de los anélisis de los
contenidos del monitoreo de los programas de radio y televisiobn que difunden
noticias, debera generar los testigos informativos.
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3. El monitoreo se realizara considerando los periodos de precampafa de
Diputadas y Diputados, asi como Concejales a los Ayuntamiento; de la misma
forma se consideraran los periodos de inter campafas y campanfas electorales.

IV. Metodologia

Con el fin de obtener resultados mas exactos en el anélisis del monitoreo se
adoptaran diversos criterios metodolégicos que se precisan a continuacion:

1. Unidades de analisis. Se establecen piezas de monitoreo, piezas informativas y
valoraciones.

a. Pieza de monitoreo. Unidad de analisis que contiene todas las variables, es
decir, la fraccion o las fracciones generadas por la division de la informacion
presentada a lo largo de la transmisién del noticiario. En la nomenclatura de esta
metodologia pieza de monitoreo equivale a mencion.

b. Pieza informativa. Unidad completa de informacion que se define por las
caracteristicas propias del género periodistico del que se trate. Por ejemplo, un
reportaje puede presentarse en el cuerpo del noticiario y en el resumen
informativo. En ese caso, se trata de una sola pieza informativa pero se toman
como dos piezas de monitoreo

porque se suman los tiempos que haya registrado en ambos casos, lo cual permite
una mayor precision.

c. Valoraciones: Se clasifica como informacion valorada aquella que presente
verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionadas por la conductora o el conductor o la reportera o el
reportero del noticiario.

2. Sujetos de la enunciacién (el que habla). Se determinan para delimitar el
universo de los actores a ser monitoreados. Se establece que el monitoreo
considerara sélo aquellas menciones sobre las precampafias y campafias hechas
por los siguientes agentes o sujetos:

* Del Medio de Comunicacion:

a).- Conductoras o Conductores.

b).- Reporteras o Reporteros o locutoras o locutores (cualquier voz en off)

c).- Analistas de informacion.

* Actores Politicos:

a).- Precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos, candidaturas
independientes a Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados y
Concejales a los Ayuntamientos de cualquier partido politico o coalicion, en los
términos expresados en los objetivos especificos de la presente Metodologia.

b).- Presidentes estatales de los partidos politicos y demas integrantes de los
organos estatutarios de los partidos politicos.

c).- Titulares e integrantes de los tres 6rdenes de gobierno, y

d).- Diputados locales y federales, asi como los Senadores de la Republica.

Objeto de enunciacién (de lo que se habla). Se monitoreara cualquier mencién
sobre precampafias y campafas electorales de las precandidatas y los
precandidatos, las candidatas y los candidatos y las candidaturas independientes
a Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados, asi como
Concejales a los Ayuntamientos de cada partido politico o coalicién, asi como
cualquier aparicion de las precandidatas y los precandidatos, las candidatas y los
candidatos, y las candidaturas independientes en los espacios que difunden
noticias independientemente del tema que traten y la manera en que sean
presentados.

Asi mismo, es de vital importancia para el monitoreo de los medios de
comunicacion como lo son radio y television a nivel local, medir con fundamentos
técnicos y metodoldgicos, el nivel de equidad de género en espacios noticiosos,
asi como la distribucién del tiempo en los espacios entre las precandidatas y los
precandidatos, las candidatas y los candidatos y las candidaturas independientes,
y sus posibles omisiones; en virtud de lo anterior debe tomarse en cuenta para el
monitoreo la informacién relacionada con el nivel de equidad de género referido.

3. No se tomara en cuenta aquella informacién en los programas noticiosos que
refiriéndose al proceso electoral no mencionen a precandidatas o precandidatos,
candidatas o candidatos, partidos politicos o coaliciones.

23



SUP-JRC-214/2016

4. No se monitoreara aquella informacién sobre precampafias y campafas
electorales de las precandidatas y los precandidatos, las candidatas y los
candidatos, las candidaturas independientes a Gobernadora o Gobernador del
Estado, Diputadas y Diputados y Concejales a los Ayuntamientos, emitida por
algun otro sujeto que esta metodologia no considere.

V. Variables del monitoreo.

A continuacion se explica la metodologia que sera aplicable al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y camparias del Proceso Electoral Local
2015-2016.

1. Tiempos de transmision.

Consiste en el tiempo que cada noticiario dedica a las precampanas y camparnas
de las precandidatas y los precandidatos y las candidatas y los candidatos de cada
uno de los partidos politicos o coaliciones contendientes, asi como en el caso de
las campafias a las candidaturas independientes en los términos expresados en
los objetivos especificos de la presente Metodologia.

Método para evaluar “Tiempos de transmision”:

a) Se medira el tiempo efectivo, en minutos y segundos, que se destine a la
informacién sobre las precampanas y campanas electorales de las precandidatas
y los precandidatos y las candidatas y los candidatos a Gobernadora o
Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados y Concejales a los Ayuntamientos
de cada partido politico, coalicibn o a través de candidaturas independientes,
dentro de cada noticiario, haciendo distincién entre cada una de ellas.

b) Asimismo, se registrara el tiempo otorgado a cada precandidata o precandidato,
candidata o candidato, partido politico, coalicién o candidatura independiente y se
presentara en forma de porcentaje con respecto del total otorgado a todos los
partidos politicos.

c¢) En los casos en que se emita informacion sobre las precampafias o campanas
de los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes de manera
general o respecto de un conjunto de partidos, candidatas o candidatos, se medira
el tiempo por separado destinado a cada uno de los partidos, coaliciones o
candidaturas independientes involucrados.

d) El tiempo total dedicado a las precamparias o campafias electorales de cada
partido, coalicion o candidatura independiente sera la suma de cada uno de los
géneros periodisticos utilizados para emitir la informacién que se describen en el
siguiente apartado.

a) El tiempo total de transmisiéon representa el tiempo total de las piezas de
monitoreo que se dedica a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, en su caso, en precampafias 0 campafas electorales a
Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados y Concejales a los
Ayuntamientos, en los términos expresados en los objetivos especificos de la
presente Metodologia.

b) El tiempo total de piezas de monitoreo sera igual al total de tiempo de piezas
informativas. El tiempo de menciones por partido politico, coalicion o candidatura
independiente (piezas de monitoreo) sera distinto al tiempo dedicado, por piezas
informativas debido a que éstos pueden ser mencionados mas de una vez en
distintas piezas de monitoreo.

e) En caso de que la pieza de monitoreo sea especifica para un partido politico,
coalicién o candidatura independiente, no obstante del género periodistico del que
se trate, se le otorgara el tiempo total, aunque se mencione circunstancialmente a
otro partido, coalicién o candidatura independiente. Sélo si la pieza de monitoreo
se refiere de manera general a las precamparas, camparias, las precandidatas y
los precandidatos o las candidatas y los candidatos de diferentes partidos,
coaliciones o candidaturas independientes, se otorgara el mismo tiempo entre
aquellos que se mencionen.

2. Género periodistico.

Es el utilizado para la presentacion de la informacién sobre las precampanas y
campanfias de los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes, las
precandidatas y los precandidatos o las candidatas y los candidatos, el cual se
debera clasificar, al menos, en los siguientes rubros: (1) nota informativa, (2)
entrevista, (3) debate (4) reportaje, y (5) opinion y/o analisis.

Método para evaluar “Género periodistico”:
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a. Para la medicion de esta variable se debera distinguir el tiempo dedicado a cada
partido politico, coalicion o candidatura independiente, a través de cada uno de los
siguientes géneros: nota informativa, entrevista, debate, reportaje y opinién y/o
analisis.

b. El género periodistico equivale a una pieza informativa. El tiempo total de
menciones o piezas de monitoreo sera igual al tiempo total de los géneros
periodisticos.

c. Para fines del monitoreo los géneros periodisticos se definieron de la siguiente
manera:

e  Nota informativa. Se trata de un hecho probable o consumado y que a juicio
del periodista, serd de gran ftrascendencia y de interés general. Expone
oportunamente un hecho noticioso

e  Entrevista. Género descriptivo-narrativo. Da a conocer una situacién, un
hecho o una personalidad con base en una serie de preguntas y respuestas.

e Reportaje. Género narrativo y expositivo que presenta los hechos, los
interrelaciona, contrasta y analiza. A través de estas operaciones establece una
interpretacion, pero no los valora directamente. El reportaje cumple su funcién con
el ofrecimiento de los datos. El reportaje atribuye las opiniones a las personas que
las mantienen, pero no ofrece las del reportero.

e (1 De opinién y anélisis. El enunciador interpreta y valora la noticia.

e 1 Debate. Género argumentativo donde los participantes exponen sus ideas
respecto de algin tema desde distinfos puntos de vista. Generalmente es
moderado por la conductora o el conductor o la reportera o el reportero.

3. Valoracién de la informacion

Se clasificara como informacién valorada aquella que presente verbalmente
adjetivos calificativos y sean mencionados por las conductoras o los conductores y
las reporteras y los reporteros de programas noticiosos.

Meétodo para evaluar “Valoracién de la informacién y opinion”:

a. Se contabilizara el numero de piezas informativas que presentaron alguna
valoracion expresada mediante algun adjetivo calificativo o frase idiomatica
utilizada como adjetivo explicito hacia el partido politico, coalicién, candidatura
independiente, las precandidatas y los precandidatos o las candidatas y los
candidatos, en los términos expresados en los objetivos especificos de la presente
Metodologia. Se contabilizara también el niumero de piezas informativas que no
tuvieron ninguna valoracion a través de algun adjetivo calificativo explicito, las
cuales se consideraran como piezas no adjetivadas. Se tomaran en cuenta todos
los géneros periodisticos.

b. De la informacién que presenté alguna valoracién, implicacién o calificacion, se
debera distinguir entre aquéllas que fueron negativas, positivas o neutras.

c. Adicionalmente, se debera contabilizar el tiempo que representaron el numero
de menciones sin valoracion y el numero de menciones con valoracién. De éstas
ultimas, se debera contabilizar el tiempo que representaron el numero de
menciones valoradas negativamente, positivamente o neutras.

d. Se clasifica como informacién valorada aquella que presente verbalmente
adjetivos calificativos y/o frases idioméaticas que se utilicen como adjetivos y sean
mencionadas por la conductora o el conductor o la reportera o el reportero del
noticiario, las locutoras o los locutores o cualquier voz en off asi como por los
analistas de informacion.

e. La informacion clasificada como propia del género “opinién y analisis, asi como
debate” se analizara como informaciéon valorada negativamente, positivamente o
neutra, en los mismos términos que el resto de los géneros periodisticos de los
cuales se ocupa el monitoreo, a efecto de permitir a las y los ciudadanos conocer
no sélo el tiempo que se destina a cada fuerza politica, candidatura independiente,
las precandidatas y los precandidatos o las candidatas y los candidatos, sino
también cuantas menciones negativas, positivas o neutras se registran a lo largo
de dicho tiempo. Es importante mencionar que el monitoreo sélo registrara
comportamientos, es decir que de ningtiin modo impide el ejercicio de la libertad
editorial y de expresion que ejerzan los espacios que difunden noticias, sélo se
registra una tendencia para informar a las y los ciudadanos.
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f. Las valoraciones se mediran en relacibn con los géneros periodisticos,
incluyendo el de opinién y anélisis, asi como debate. Asi, el tiempo total de
valoraciones sera equivalente al tiempo total de géneros periodisticos incluyendo
las piezas informativas de opinién y analisis, y debate.

g. Las valoraciones por partido politico, coalicion o candidatura independiente
seran diferentes a las menciones de los mismos, ya que en una pieza de
informacion pueden mencionarse distintos partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes sin que todos ellos sean valorados, o bien, pueden
valorarse més de una vez dentro de la misma pieza.

h. Tipos de valoracion. Se clasifican como positivas y negativas, dependiendo de
si son a favor o en contra de los partidos,

coaliciones o candidaturas independientes, o bien las precandidatas y los
precandidatos o las candidatas y los candidatos, en los términos expresados en
los objetivos especificos de la presente Metodologia. La valoracién neutra se
clasifica cuando alguna nota o unidad de medida puede no llevar una connotacion
abiertamente positiva o negativa.

La suma del tiempo de las valoraciones positivas, negativas o en su caso de las
neutras es equivalente al tiempo total de piezas valoradas. Las menciones de los
partidos, coaliciones o candidaturas independientes por tipo de valoracion pueden
ser iguales o mayores al total de menciones por piezas informativas, ya que se
pueden valorar mas de una vez y de distintas maneras en una misma informacioén.
4. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion.

En los espacios noticiosos se deberan difundir las actividades de las precampafias
y campafas politicas, atendiendo a criterios de uniformidad en el formato y los
recursos técnicos utilizados por los medios de comunicacion, de tal modo que se
garantice un trato equitativo a todos los partidos, coaliciones o candidaturas
independientes.

Método para evaluar “Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion’:

a. Se identificaran los recursos técnicos utilizados, del audio y de la imagen.

b. En radio debe tomarse en cuenta:

-Cita y voz: presentacion de la noticia por la conductora o el conductor con o sin
reportera o reportero, pero con la voz de la precandidata o el precandidato, de la
candidata o el candidato o la o el dirigente del partido politico, coalicion o la
candidata o el candidato independiente.

-Cita y audio: presentacion de la noticia por la conductora o el conductor, con
reportera o reportero, pero sin la voz la precandidata o el precandidato, de la
candidata o el candidato o la o el dirigente del partido politico, coalicion o la
candidata o el candidato independiente.

-Sélo voz: entrevistas grabadas o en vivo, llamadas telefénicas de la precandidata
o el precandidato, de la candidata o el candidato o la o el dirigente del partido
politico, coalicion o la candidata o el candidato independiente.

-Sélo cita: unicamente lectura de la informacién por parte de la conductora o el
conductor, sin ningun tipo de apoyo.

b) En televisién debe tomarse en cuenta:

-Voz e imagen: presentacion de la conductora o el conductor o la reportera o el
reportero, pero con la imagen y el audio la precandidata o el precandidato, de la
candidata o el candidato o la o el dirigente del partido politico, coalicién o la
candidata o el candidato independiente. En este aspecto se incluiran las
entrevistas realizadas en estudio.

-Cita e imagen: presentacion o no de la conductora o el conductor pero con
cobertura de la reportera o el reportero y con la imagen de la precandidata o el
precandidato, de la candidata o el candidato o la o el dirigente del partido politico,
coalicion o la candidata o el candidato independiente, pero sin su audio.

-Sélo voz: presencia de la precandidata o el precandidato, de la candidata o el
candidato o la o el dirigente del partido politico, coalicion o la candidata o el
candidato independiente, en el noticiario por via telefonica.

-Sélo imagen: reporte de las notas por la conductora o el conductor, con imagen
de apoyo, de archivo, fija o en vivo.

-Sélo cita: tnicamente lectura de las notas del partido, coalicibn o candidaturas
independientes por parte de la conductora o el conductor.

5. Importancia de las noticias.
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Consiste en la jerarquizacién de la informacién considerando la ubicacion de la
nota al interior del noticiario.
Método para evaluar “Ubicacién de la nota”:
a) Se debera jerarquizar informacion dentro del programa de radio o television
conforme a los siguientes indicadores:
I. Jerarquizacion de la nota
. Presentado en el resumen introductorio.
. Vinculada con el resumen introductorio.
. Sin relacién con el resumen introductorio.
. Segmento del tiempo en que apareci6 la nota
. Primeros cinco minutos.
. Del minuto cinco al quince.
. Del minuto quince al treinta.
. Del minuto treinta al sesenta.
. Del minuto sesenta al noventa.
. Del minuto noventa al ciento veinte.
. Posterior.
b) El segmento del tiempo en que aparecié la informacion puede ser menor o igual
al tiempo de piezas monitoreadas en virtud de que un partido, coalicién o
candidatura independiente puede aparecer en mas de dos segmentos.
6. Registro de encuestas o sondeos de opinion.
Se deberan registrar las encuestas o sondeos de opinién que se difundan en los
programas noticiosos que se monitoreen. Para el registro de los resultados de las
encuestas presentadas en los programas noticiosos y/o programas de radio y
television analizados, se debera capturar lo siguiente:
a) El distrito, plaza y nombre del noticiario o programa en el que se difundié la
encuesta o sondeo de opinion;
b) La empresa que elaboro la encuesta o sondeo de opinion;
¢) Publicacion o no de vitrina metodolégica;
d) El dia de publicacién de los resultados de la encuesta o sondeo de opinion, y

NOORNWN_ASWN A

e) Los resultados de la encuesta o sondeo de opinién que se difunden.

Quedan exceptuadas de dicho registro, las encuestas ordenadas por los propios
partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes al ser considerada
informacién no publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 122, parrafo 1, del
Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

De lo trasunto, se puede advertir que el objetivo general
de la metodologia, es proporcionar al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a los partidos politicos y a la sociedad oaxaqueiia
informacion que permita conocer el tratamiento que se le da a
las precampafias y campafas electorales de las precandidatas
y los precandidatos, las candidatas y los candidatos a
Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados,

Concejales a los Ayuntamientos, asi como las candidaturas
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independientes, en los espacios noticiosos en la radio y la

television, conforme al monitoreo y la metodologia aprobada.

Ademas de ello se desprenden los siguientes objetivos

especificos:

a) Recibir el monitoreo de los programas de radio y
television que difundan noticias de conformidad con el Catalogo

correspondiente.

b) Elaborar reportes semanales respecto de los
programas de radio y television incluidos en el Catalogo de
Noticieros, asi como de los resultados del analisis de
contenidos de los mismos, en cuyo contenido se enuncien las
precampafnas y campanas de Gobernadora o Gobernador del
Estado, Diputadas y Diputados y Concejales a los
Ayuntamientos de los diferentes partidos politicos y coaliciones,

conforme a lo siguiente:

|. Los reportes semanales deberan ser proporcionados a
través de un portal de internet personalizado para que de forma
facil e integrada, se tenga acceso a la informacion de manera

digitalizada e inmediata, y

II. Los resultados de los reportes semanales deberan
incluir graficos, notas para referencias, especificaciones sobre
la unidad de medida, entre otras variables que den mayor

solidez al monitoreo presentado.
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c) Elaborar un informe general del periodo de
precampafia, por cada una de las elecciones, el cual contendra
los programas de radio y television incluidos en el Catalogo de
Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos

de los mismos.

d) Elaborar un informe general del periodo de inter
campafa, por cada una de las elecciones, el cual contendra los
programas de radio y television incluidos en el Catalogo de
Noticieros, asi como los resultados del andlisis de contenidos

de los mismos.

e) Elaborar un informe general del periodo de campainia,
por cada una de las elecciones, el cual contendra los
programas de radio y televisidon incluidos en el Catalogo de
Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos

de los mismos.

f) Elaborar un informe general del periodo de reflexion, por
cada una de las elecciones, el cual contendra los programas de
radio y television incluidos en el Catalogo de Noticieros, asi

como los resultados del analisis de contenidos de los mismos.

g) Elaborar un informe general del dia de la jornada
electoral, por cada una de las elecciones, el cual contendra los
programas de radio y television incluidos en el Catalogo de
Noticieros, asi como los resultados del analisis de contenidos

de los mismos.

29



SUP-JRC-214/2016

h) Elaborar un informe global que contemple los periodos
de precampafia, inter campafia, precampafa, reflexion, asi
como el dia de la jornada electoral, por cada una de las
elecciones, el cual contendra los programas de radio y
television incluidos en el Catalogo de Noticieros, asi como los

resultados del analisis de contenidos de los mismos.

i) Difundir los resultados a través de los tiempos
destinados a la comunicacion social del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en la pagina
de Internet del Instituto, asi como en los medios que, en su

caso, determine el Consejo General.

A patrtir de lo anterior, se estima que no es dable atender
la pretension del partido politico actor, dado que se advierte que
la autoridad responsable aprob6 mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-8/2016, una metodologia especifica para llevar
a cabo los monitoreos que nos ocupan, desde el treinta de
enero de dos mil dieciseéis, lo cual no fue controvertido en el

momento oportuno por el actor y se encuentra firme por ello.

De ahi que no sea conforme a Derecho, obligar al
Organismo Publico Electoral responsable a agregar mas rubros
o datos que modifiguen la metodologia ya establecida con
anterioridad, ya que incluso —dado lo avanzado del proceso
electoral- el ordenar la inclusion de los rubros propuestos por el
partido politico actor, podria vulnerar el principio de certeza

electoral, porque se cambiarian reglas establecidas
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previamente al inicio de la precampafia electoral en el Estado

de Oaxaca.

Por otro lado, en lo tocante a la solicitud del partido
politico actor de ordenar la emision de un exhorto dirigido a los
medios de comunicacion de radio y television para conminarlos
a cumplir con el principio de equidad en la contienda electoral,

la Sala Superior estima que la pretension es infundada.

Para arribar a la anterior conclusion debe tomarse en
cuenta que de conformidad con los articulos 13 y 14, de la
Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, que este ejercicio no debera estar sujeto a previa
censura, sin embargo; también determinan que la ley asegurara
el respeto a los derechos y reputacion de los demas
protegiendo la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publica.

Asimismo, las normas convencionales establecen que
toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a travées de medios de
difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en
general, tiene derecho a efectuar por el mismo oOrgano de
difusion su rectificacibn o respuesta en las condiciones que

establezca la ley.
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Por su parte, el articulo 6°, de la Constitucion Federal en
sus parrafos, 1, 2, y 3 y Apartado B fracciones | a IV, establece
entre otras cuestiones, que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

Asimismo, que toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion. De igual forma, determina que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, en consecuencia,
las telecomunicaciones y radiodifusién, son servicios publicos
de interés general, los cuales seran prestados en condiciones
de competencia y calidad preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, prohibiéndose la transmision de
publicidad o propaganda presentada como informacion

periodistica o noticiosa.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha reconocido la importancia que los medios de comunicacion y
los profesionales de la comunicacién tienen en los procesos
electorales, y su contribuciéon al desarrollo de nuestra
democracia, mediante la presentacion imparcial y objetiva de la

informacion relacionada con las campafas electorales.

Ello, en la logica de la importancia que reviste la oportuna,

eficaz y real difusion de la informacion que los noticieros dentro
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de su labor informativa presentan a la sociedad para su
conocimiento y analisis, que concierne a los partidos politicos,

coaliciones y candidatas o candidatos.

Sin embargo, también se ha considerado que la
comunicacion e informacion que cada ciudadano tiene derecho
a recibir debe ser presentada en igualdad de circunstancias,
esto es desde un contexto de equidad, imparcialidad y

objetividad, como valores propios de una sociedad democratica.

De acuerdo con esta doctrina jurisdiccional, en los
sistemas democraticos cuyos representantes populares son
electos mediante un sistema de competencia, en el cual, estos
ponen a consideracion de la ciudadania sus postulados,
programas, idearios y principios, para que esta elija entre el
abanico de posibilidades que se presenta, es necesario que
dicha competencia se lleve a cabo en condiciones de equidad;
es decir, que desde el momento del inicio del proceso electoral
y hasta su conclusion, los participantes en el proceso deben ser

tratados en igualdad de circunstancias.

En este orden de ideas, el principio de igualdad o equidad
en la contienda, si bien, tiene como objeto mediato la tutela del
derecho de los contendientes de contar con la misma
oportunidad de obtener el voto ciudadano, la finalidad uUltima
esta dirigida a que la decision que tomen los electores, se
encuentre libre de influencias indebidas, como podria ser la

sobre o0 sub exposicibn del electorado a determinada
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propaganda electoral, o bien, el beneficio del Estado a

determinado partido o candidato.

Asi, la equidad en la difusién y cobertura informativa de
las actividades de campaia, implica la igualdad de
oportunidades de todos los partidos politicos, coaliciones, las y
los precandidatos y candidatos, a efecto de que ningun
contendiente tenga ventaja sobre otros en funcion de su fuerza
electoral, propiciando, en la medida de lo posible, que cualquier
partido, coalicion o candidato pueda contender en condiciones

de equilibrio en el Proceso Electoral.

En la especie, el partido politico actor afirma, que del
informe que rindi6 la autoridad responsable respecto del
monitoreo general de espacios noticiosos de radio y television
con cobertura en el Estado para el proceso electoral ordinario,
correspondiente al periodo comprendido entre el veintiuno de
marzo al veinticinco de abril del presente afio, se advierte que
existe un sesgo que favorece a diversos contendientes en su
perjuicio, y que ello tiene como consecuencia que exista una
inequidad en la contienda, sin que la autoridad electoral
responsable aplique las reglas previamente establecidas para

garantizar el cumplimiento del principio de equidad.

Sin embargo, de la lectura integral de la demanda
presentada por el accionante, no se puede desprender
argumento légico juridico concreto alguno, ni se advierte que
aporte elementos objetivos especificos para sustentar la

necesidad de efectuar el mencionado exhorto; solo se aprecia
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gue presenta — de forma parcial- la informacién contenida en el
informe ejecutivo que nos ocupa, con la intencién evidenciar un
supuesto sesgo informativo favorable para las y los candidatos
postulados por las coaliciones “Juntos Hacemos Mas”,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, y “Con Rumbo y
Estabilidad por Oaxaca”, integrada por los partidos Accion

Nacional y Revolucion Democratica.

Asi, de los agravios aducidos por el partido enjuiciante, no
es dable advertir argumento alguno encaminado a demostrar de
manera eficaz, que la informacion presentada por la autoridad
electoral responsable -que solo corresponde al periodo del
veintiuno de marzo al veinticinco de abril del afio en curso-
reane la suficiente fuerza probatoria para sustentar su
afirmacion de que existe una vulneracion al principio de equidad
en la contienda electoral por parte de los medios de

comunicacion de radio y television en el Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
establecido en los articulos 160, numeral 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, numeral 1,
inciso g) y 66, numerales 1 y 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, previa consulta con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio y
television y a los profesionales de la comunicacion, aprobé el

seis de abril del afo en curso, los Lineamientos generales que,
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sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de
las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienden
a los noticieros respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafa y campafia de los partidos politicos

y de los candidatos independientes.

Debe tenerse en cuenta que si bien, estos Lineamientos
no constituyen pautas coercitivas para los medios de
comunicacion, sino criterios orientadores que pretenden
encauzar un comportamiento, en respeto a la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas consagradas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales que en materia de derechos
humanos ha suscrito México; también lo es que, constituyen un
elemento importante a tomar en cuenta para resolver el asunto
gue nos ocupa, ya que a través de estos lineamientos se
pretende salvaguardar los derechos de los partidos politicos y
las y los candidatos, para que en el ejercicio de la labor
informativa por parte de los noticieros, se garantice la equidad
en la contienda electoral; lineamientos que se estima, tienen
una naturaleza juridica de mayor entidad que el exhorto que
solicita el partido actor, lo que refuerza el argumento de no

advertirse la necesidad de emitir la medida propuesta.
De ahi que, la Sala Superior considera que es dable
determinar infundada la pretension del partido politico actor

bajo estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO. Es infundada la pretension del actor.

NOTIFIQUESE: Como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del

Magistrado Pedro Esteban Penagos LOpez, ante la Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN ALANIS  FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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