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Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos del juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-225/2016, promovido, per saltum, por el Partido de
la Revolucion Democréatica, por conducto de Eduardo Arreguin
Chavez, en su caracter de representante propietario de dicho partido
politico ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, a fin de impugnar el Acuerdo del citado Consejo General por
medio del cual se establece la logistica para la entrega y traslado de
paguetes electorales y cajas contenedoras de material electoral a los
Consejos Distritales y Municipal del indicado 6rgano administrativo
electoral local; asi como el Acuerdo emitido por el indicado Consejo
General por medio del cual se determina el nimero de mesas
receptoras de paquetes electorales que se instalaran el dia de la
jornada electoral en los Consejos Distritales y Municipales del referido
Instituto, el nimero de personal asignado a cada una de ellas, asi

como el modelo operativo de recepcidon de paquetes electorales; vy,

RESULTANDOS:
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1.- Inicio del proceso electoral local.- El quince de febrero del
presente afo, inicido el proceso electoral para elegir a Gobernador,
diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de

Quintana Roo.

2.- Acuerdos impugnados.- El diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
aprobo los acuerdos IEQROO/CG/A-179/16 y IEQROO/CG/A-178/16,
por medio de los cuales se establece, respectivamente, la logistica
para la entrega y traslado de paquetes electorales y cajas
contenedoras de material electoral a los Consejos Distritales y
Municipal del indicado érgano administrativo electoral local; asi como
el que determina el nimero de mesas receptoras de paquetes
electorales que se instalaran el dia de la jornada electoral en los
Consejos Distritales y Municipales del referido Instituto, el nimero de
personal asignado a cada una de ellas y el modelo operativo de

recepcidon de paquetes electorales.

3.- Juicio de revision constitucional electoral.- El veintitrés de
mayo de dos mil dieciséis, el Partido de la Revolucion Democratica,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, promovio, per saltum, juicio de
revision constitucional electoral, a fin de controvertir los acuerdos

precisados en el resultando inmediato anterior.

4.- Remision de juicio de revision constitucional electoral.- El
veinticinco de mayo ultimo, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el oficio niumero PRE/578/16, mediante el cual la

Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, remite
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el original del medio de impugnacion en cuestién; el informe
circunstanciado, asi como la demas documentacion atinente.

5.- Acuerdo de turno.- El veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, acordd integrar el
expediente SUP-JRC-225/2016 y dispuso turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos establecidos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
4462/16, de la misma fecha, suscrito por la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

6.- Radicacion, admision y cierre.- En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordo radicar y admitir el presente medio de impugnacion
en la Ponencia a su cargo y en virtud de encontrarse debidamente

integrado el expediente, declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia.- El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b) y 189,
fraccion 1, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4, 86 y 87, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

por tratarse de un juicio de revision constitucional electoral promovido,
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per saltum, por un partido politico, a fin de controvertir sendos
acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, relacionados con el niumero de mesas receptoras de
paguetes electorales que se instalaran el dia de la jornada electoral
en los Consejos Distritales y Municipales del referido Instituto, el
namero de personal asignado a cada una de ellas, asi como el
modelo operativo de recepcion de paquetes electorales, asi como con
la logistica para la entrega y traslado de paquetes electorales y cajas
contenedoras de material electoral a los citados Consejos Distritales y
Municipal del indicado 6érgano administrativo electoral local, para
elegir, entre otros, al Gobernador Constitucional de la referida entidad

federativa.

SEGUNDO.- Per saltum.- El requisito previsto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo 86, parrafo 1, incisos
a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, se satisface en la especie, porque es procedente el

conocimiento per saltum del asunto.

Un criterio reiterado de esta Sala Superior es que los justiciables
estan exentos de agotar los medios de defensa previstos en las leyes
electorales locales, cuando su agotamiento se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de
litigio; es decir, cuando los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la disminucién
considerable o la extincién del contenido de las pretensiones, o de
sus efectos o consecuencias, por lo que el acto electoral debe

considerarse en ese supuesto firme y definitivo.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 9/2001, visible a fojas
doscientos setenta y dos a doscientos setenta y cuatro, de la
Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.
SI  EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO".

Con base en ello, se considera justificado que el partido politico
impetrante acuda per saltum ante este 6rgano jurisdiccional electoral
federal, a fin de evitar la merma de su pretension, consistente en que
se revoquen los acuerdos controvertidos para que el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo implemente los criterios
establecidos por el Instituto Nacional Electoral para la recepcion de
los paquetes electorales en las sedes de los Consejos Distritales y
Municipales del referido Instituto electoral local, al término de la
jornada electoral que se celebrara el proximo cinco de junio del afio

en curso en la citada entidad federativa.

Al respecto, si bien se advierte que el partido politico actor podria
interponer el juicio de inconformidad previsto en el articulo 76 de la
Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Quintana Roo, que corresponde resolver al Tribunal
Electoral local, atendiendo a las etapas del proceso electoral en la
entidad, el agotamiento de la cadena impugnativa local, podria afectar

la sefialada pretensién dltima del impetrante.

Ello, dado que, el proceso electoral local inici6 el quince de febrero del

presente afo y la jornada electoral se llevara a cabo el proximo cinco
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de junio de dos mil dieciséis, por lo que al faltar unicamente diez dias
para la celebraciéon de la jornada electoral en cuestién y la necesidad
de que los ciudadanos asi como los partidos politicos y candidatos
independientes, al igual que los érganos electorales locales, conozcan
de manera puntual, con la anticipacion y certeza debida, el
procedimiento a seguir con el material electoral antes y después de
dicha jornada, se estima justificado el per saltum solicitado, esto es, la

excepcion al cumplimiento del principio de definitividad en cuestion.

TERCERO.- Estudio de los requisitos de procedencia.-
Previamente al estudio de fondo del presente asunto, se procede a
analizar si se encuentran debidamente satisfechos los requisitos
generales y especiales de procedencia del presente juicio de revision
constitucional electoral, en términos de los articulos 2, 8, 9, apartado
1, 13, apartado 1, inciso a), 86, apartado 1, 87, apartado 1, inciso a), y
88, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

I. Requisitos Generales.

1.- Forma.- Se cumplen los requisitos esenciales, porque la demanda
se hizo valer ante la autoridad responsable, es decir, ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo Yy, en ella, se satisfacen las exigencias
formales, a saber: se sefala nombre del partido politico actor y
domicilio para recibir notificaciones y las personas autorizadas para
oir y recibir notificaciones; se hace constar la identificacion de los
actos impugnados y de la autoridad responsable; se mencionan los
hechos y agravios en que basa su impugnacion, asi como los
preceptos legales presuntamente violados, ademas de asentarse el

nombre y firma autégrafa del representante del partido politico actor.
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2.- Oportunidad.- Sobre la base de que el juicio se promueve per
saltum, para efectos de establecer si la demanda se presento de
manera oportuna, se debe considerar el plazo previsto en la
normativa que regula el medio de impugnacion ordinario que se

estaria obviando, para promoverse o interponerse.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 9/2007, visible a fojas
cuatrocientos noventa y ocho y cuatrocientos noventa y nueve, de la
Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, del rubro: "PER SALTUM. EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO
DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL".

En ese sentido, los articulos 24 y 25de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Quintana Roo,
establecen que durante los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios, todos los dias y horas son habiles, asi como de que
los medios de impugnacion previstos en dicho ordenamiento, deberan
interponerse dentro de los cuatro dias siguientes, contados a partir de
gue se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o

resolucion que se impugna.

Por tanto, se cumple con el requisito de procedibilidad bajo analisis,
porgue los acuerdos impugnados fueron aprobados por el indicado
Consejo General el pasado diecinueve de mayo ultimo; mientras que
la demanda de juicio de revision constitucional electoral se promovio

el inmediato dia veintitrés del mes y afio referidos, de ahi la
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oportunidad en la presentacion del medio de impugnacion en

cuestion.

3.- Legitimacion y personeria.- En el presente, caso se cumple con
el requisito previsto en el articulo 88, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
ya que el juicio de revision constitucional electoral es promovido por
un partido politico con registro nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, el cual, en términos del articulo 88,
parrafo 1, inciso a), en relacion con el diverso numeral 13, apartado 1,
inciso a), fraccion |, ambos, de la Ley general procesal electoral,

cuenta con personeria suficiente.

Ademas, en su informe circunstanciado, el Consejo General del
Instituto electoral local le reconoce dicha personeria a Eduardo
Arreguin Chavez, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la

citada Ley General.

4.- Interés juridico.- El partido politico actor tiene interés juridico para
promover el presente juicio de revision constitucional electoral, porque
combate sendos acuerdos que se vinculan directamente con la
proxima eleccion a celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en la
cual se elegira entre otros al Gobernador Constitucional de dicha
entidad federativa, en el que participa el Partido de la Revolucion

Democratica, como uno de los contendientes en la jornada electoral.

Por cuanto hace a los requisitos especiales de procedibilidad
previstos en el articulo 86, parrafo 1, de la mencionada Ley General,

de autos se advierte lo siguiente:
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5.- Acto definitivo y firme.- El requisito previsto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo 86, parrafo 1, incisos
a) y f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se debe tener por satisfecho, por las razones
expuestas en el Considerando Segundo de la presente sentencia, al

analizar la figura juridica del per saltum.

6.- Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Se cumple también con el requisito
exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistente
en gue se aduzca violacion a algun precepto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es decir, como
un requisito de procedencia, no como el resultado del anélisis de los
agravios propuestos por los partidos politicos actores, en virtud de

gue ello implicaria entrar al fondo del juicio.

Esta exigencia se encuentra satisfecha, con el seflalamiento del actor
respecto de que se violan en su perjuicio los articulos 41 y 116 de la
Norma Fundamental Federal, en virtud de que, para admitir a tramite
la demanda del juicio que nos ocupa, no se requiere la demostracion
fehaciente de la violacion a una norma constitucional, toda vez que la
satisfaccion de tal requisito debe entenderse dentro de un contexto
meramente formal, consistente en que en el juicio de revisidon
constitucional electoral se hagan valer agravios en los que se

expongan argumentos tendientes a evidenciar la conculcacion de
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algun precepto constitucional, resultando innecesario que el
accionante acredite a priori la violacion de algun precepto
constitucional, atento a que ello es consecuencia del analisis de los

agravios esgrimidos.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior en la Jurisprudencia 2/97,
visible a fojas cuatrocientos ocho y cuatrocientos nueve, de la
Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".

7.- Violacion determinante.- Se cumple el requisito previsto en el
articulo 86, apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la materia a
debate versa sobre la legalidad de los acuerdos del Consejo General
local relacionados la logistica para la entrega y traslado de paquetes
electorales y cajas contenedoras de material electoral a los Consejos
Distritales y Municipal del indicado 6rgano administrativo electoral
local; asi como el Acuerdo emitido por el indicado Consejo General
por medio del cual se determina el nUmero de mesas receptoras de
paguetes electorales que se instalaran el dia de la jornada electoral
en los Consejos Distritales y Municipales del referido Instituto, el
namero de personal asignado a cada una de ellas, asi como el

modelo operativo de recepcion de paquetes electorales.

Conforme a lo anterior, los actos materia de controversia se
relacionan con la falta de certeza en el proceso electoral local que

actualmente se lleva a cabo en el Estado de Quintana Roo, por tanto,

10
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lo que se determine en el juicio en que se actla, en el sentido de
confirmar, revocar o modificar los acuerdos controvertidos, sus
efectos seran trascendentes para el desarrollo y los resultados de
dicho proceso comicial, situacion que resulta suficiente para tener por

acreditado el requisito en analisis.

8.- Posibilidad y factibilidad de la reparacion.- Con relacion al
requisito contemplado en los incisos d) y e) del articulo 86, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se considera que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible, dado que existe tiempo suficiente para emitir un
pronunciamiento al respecto, toda vez que, conforme a la normativa
aplicable, se estd desarrollando en Quintana Roo las campafas
electorales y la jornada electoral en la entidad tendra verificativo el

proximo cinco de junio de dos mil dieciséis.

En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos generales
y especiales de procedencia del juicio de revision constitucional
electoral en que se actua, y en virtud de que no se actualiza alguna
de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la
legislacion aplicable, lo procedente es realizar el estudio de fondo de

los motivos de inconformidad expuestos por el impetrante.

CUARTO.- Agravios.- En la especie, no se transcriben los agravios
gue hace valer el Partido de la Revolucion Democréatica en su escrito

de demanda, por las razones que a continuacion se precisan.

En primer lugar, la transcripcion de los escritos que fijan la litis no
constituye un requisito o formalidad de los previstos en el articulo 22,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

11
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Electoral y, ademds, porque sustancialmente se precisan éstos, al
momento de realizar su estudio, aunado a que el escrito de demanda

obra agregado en los autos del presente asunto.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que en la legislacién no se advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda o del escrito de expresion de agravios, por lo que queda al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que

efectivamente se hayan hecho valer.

A lo anterior, le resulta aplicable la Jurisprudencia 22./J.58/2010,
publicada en la pagina 830, Segunda Sala, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es del
orden siguiente: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION",

QUINTO.- Sintesis de agravios y estudio de fondo.- Del escrito de
demanda se desprende que, sustancialmente, el Partido de la
Revolucion Democrética cuestiona del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, la omision de establecer en los acuerdos

controvertidos, un capitulo o apartado sobre la cadena de custodia

12
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para la recoleccion, traslado, preservacion, resguardo y custodia de
paquetes electorales que incluya el acompafiamiento de las
instituciones de seguridad publica, después del cierre de las casillas y
hasta la entrega de los paquetes electorales en los Consejos

Distritales o Municipales.

Asi, a decir del impetrante, la omision referida violenta los principios
de legalidad, certeza y seguridad, a los cuales toda autoridad electoral

se encuentra obligada a respetarlos.

En tal sentido, sostiene el impetrante que la cadena de custodia es
garantia de los derechos de los involucrados en el proceso electoral
(candidatos, partidos y el mismo electorado), pues a través de ésta se
asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral, de ahi
gue implique el despliegue de diversos actos juridicos y materiales
por parte de la autoridad electoral, que garanticen la seguridad fisica y

juridica de la evidencia electoral y de quienes la custodian y trasladan.

Asi, sostiene que en los acuerdos controvertidos, la autoridad
responsable no proporcion6 directriz alguna relacionada con una
adecuada recoleccion, traslado, preservacion, resguardo y custodia
de los paquetes electorales, o que hace evidente la omision en que
incurrio el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
por lo que se deben revocar los acuerdos impugnados, a fin de que el
indicado 6rgano administrativo electoral local, cumpla con su deber de
garantia y proteccion, preservando la cadena de custodia de los
indicados paquetes electorales, dictando las directrices necesarias

para tal efecto.

13
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Al respecto, esta Sala Superior estima fundados tales

planteamientos, por las siguientes razones:

En sesion extraordinaria de dieciséis de marzo del presente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG122/2016, por el que, en ejercicio de la facultad de atraccion,
se establecen los criterios para conteo, sellado y agrupamiento de
boletas electorales; distribucion de la documentacion y materiales
electorales a Presidentes de Mesas Directivas de Casilla y recepcion
de paquetes electorales en la sede de los Consejos, al término de la
jornada electoral, de los procesos electorales locales 2015-2016, asi

como, en su caso, los extraordinarios que resulten de los mismos.

Ahora bien, en el mencionado Acuerdo, apartado de antecedentes
numeral XIV, expresamente se sometio a la consideracion del citado
Consejo General, el ejercicio de la facultad de atraccion para la
emision de criterios para la recepcién, integracion y distribuciéon de la
documentacion y materiales electorales, a los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casillas, asi como la recepcion de los paquetes

electorales al término de la jornada electoral en comento.

Asimismo, en el punto del Acuerdo Primero, Apartados I, denominado
“De los criterios para la integracion y distribucion de la documentacion
y materiales electorales a los Presidentes de las Mesas Directivas de
Casilla”, se detallan y establecen, entre otras directrices, las

siguientes:

- Que el Instituto Nacional Electoral a través de los Supervisores

Electorales (SE) y Capacitadores-Asistentes Electorales (CAE)

14
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apoyaran en las actividades de preparacion e integraciéon de la

documentacion y materiales electorales.

- Que los Consejeros Presidentes de los 6rganos competentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, entregaran por medio de
los indicados capacitadores-asistentes, a cada Presidente de Mesa
Directiva de Casilla, dentro de los cinco dias previos a la anterior de la
eleccion, la documentacion y materiales electorales, elaborandose
para el efecto, los listados de documentacion y materiales electorales,
asi como un programa de entrega de los mismos, previa celebracion
de reuniones de coordinacion, recabandose el recibo correspondiente,

con fecha y hora de entrega y firma del Presidente.

- Que el Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral informara al
organo competente del Organismos Publico Local Electoral sobre el
avance y conclusion de la entrega de la documentacion y material

electoral.

Por otra parte, en el punto del Acuerdo Primero, Apartado IlI,
denominado “De los criterios para la recepciéon de los paquetes
electorales en sedes de los 6rganos competentes de los OPL, al
término de la jornada electoral”’, se detallan y establecen directrices
concretas a realizar por parte de los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como de los diversos funcionarios encargados de las

distintas areas de éstos, a saber:

Actividades previas.

- El érgano competente del Organismo Publico Local Electoral, a mas

tardar el veinte de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo,

15
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aprobara el modelo operativo de recepcion de los paquetes
electorales, al término de la jornada electoral, asi como la designacion
de un numero suficiente de auxiliares de recepcion, traslado,

generales y de orientacion para la implementacion del procedimiento.

- Que el Instituto Nacional Electoral designara a un funcionario que
acompafara, asesorard y dard seguimiento a la recepciéon de los
paguetes electorales en las sedes de los 6rganos competentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

- A partir de los tiempos y distancias de recorrido de las casillas
electorales, a los 6rganos competentes de los Organismos Publicos
Electorales Locales, contenidos en los estudios de factibilidad y los
acuerdos aprobados por los Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la operacion de los mecanismos de recoleccion
de los paquetes electorales, al término de la jornada electoral, los
organos competentes de los indicados Organismos Publicos,
realizaran un analisis de los horarios de arribo de los paquetes
electorales, a efecto de prever los requerimientos materiales vy
humanos para la logistica y determinacion del nimero de puntos de

recepcion, en los términos indicados en el propio Acuerdo en cuestion.

- Que adicionalmente se considerara la instalacion de al menos dos
mesas receptoras con cuatro puntos de recepcion, para recibir los
paguetes electorales provenientes de los centros de recepcion y

traslados fijos e itinerantes.
- Que las mesas receptoras, preferentemente, se instalaran en la

acera frente a la sede del Consejo correspondiente, con la finalidad de

garantizar el flujo inmediato.
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A la conclusion de la jornada electoral.

- Que los paquetes electorales se recibiran en el orden en que sean
entregados por las personas facultadas para ello, previendo

primeramente la recepcion del sobre denominado PREP.

- Que se establecera una fila Unica en donde el auxiliar de orientacion
indicara al funcionario de casilla, el punto de recepcion disponible para
la entrega del paquete electoral, extendiéndose por el auxiliar de

recepcion, el recibo correspondiente.

- Que una vez realizado lo anterior, el auxiliar de traslado llevara el
paquete electoral a la Sala del 6rgano competente, para que el
funcionario responsable extraiga copia del acta de escrutinio y
computo de la casilla y se de a conocer y registre el resultado de la
votacion. Concluido lo anterior, dicho auxiliar de traslado llevara el

paquete electoral a la bodega electoral.

- Que el Consejero Presidente dispondra el deposito en orden
numeérico de las casillas, colocando por separado la de las especiales,
permaneciendo de esta forma resguardados, desde el momento de su
recepcibn hasta aquél en que se practique el cémputo

correspondiente.

- Que una vez recibido el dltimo paquete electoral, el Consejo
Presidente dispondra que sean selladas las puertas de acceso a la
bodega electoral, en presencia de los representantes de los partidos

politicos, y, en su caso, de los candidatos independientes.
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- Que de la recepcion de los paquetes se llevara un control estricto,
levantandose al término una acta circunstanciada, en la que
invariablemente se incluya la hora de recepciéon y el estado que

guarda cada paquete.

- Que los o6rganos competentes llevaran un registro detallado de la
cantidad de paquetes recibidos y remitidos, especificandose el niumero

y tipo de casilla.

Por otra parte, en el punto del Acuerdo Tercero del documento bajo
analisis, expresamente se establecio que los 0rganos competentes de
los Organismos Publicos Locales Electorales, realizarian las gestiones
ante las autoridades de seguridad para el resguardo en las
inmediaciones de los érganos competentes de éstos, cuando se
realicen las actividades de conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales; y durante la recepcion de paquetes electorales, en las
sedes de los Consejos al término de la jornada electoral, garantizando
igualmente la integridad de los funcionarios asi como de la

documentacion y material electoral.

Por su parte, el punto de Acuerdo Décimo del documento que se
analiza, previé que una vez aprobados los acuerdos que adopten los
organos competentes de los Organismos Publicos Locales Electorales
en materia de dicho acuerdo, la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, presentarda a las Comisiones de
Vinculacion con estos ultimos, el seguimiento a las actividades y un

informe al respecto.

Por otro lado, del andlisis de los acuerdos controvertidos,

particularmente por lo que hace al relacionado con la logistica para la
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entrega y traslado de paquetes electorales y cajas contenedoras de
material electoral a los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral de Quintana Roo, identificado con la clave IEQROO/CG/A-
179/16, el Consejo General del Instituto Electoral local determind,

expresamente lo siguiente:

“En este sentido, el acompafamiento y custodia en el traslado de los
paquetes electorales por parte de las fuerzas de seguridad

competentes, se realizara como a continuacion se enlista.

1.- Acompafnamiento y custodia, de conformidad con sus
respectivas jurisdicciones, de la Policia Federal y de la
Policia Estatal, a partir del dia jueves 26 y hasta el
domingo 29 del mes de mayo del afio en curso, durante el
traslado de los paquetes electorales y las cajas
contenedoras de material electoral resguardados en las
bodegas del IEQROO, ubicadas en las oficinas centrales
en Avenida prolongacion Alvaro Obregon nimero 542 y
546, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, hacia cada
una de las sedes de los 15 Consejos Distritales y los 3
Consejos Municipales que conforman la geografia
electoral de la entidad federativa.

2. Custodia permanente de la Policia Estatal en las sedes
que ocupan los 15 Consejos Distritales y los 3 Consejos
Municipales que conforman la geografia electoral de la
entidad federativa, a partir de la llegada de sus paquetes
electorales y las cajas contenedoras de material electoral
correspondientes y hasta el dia en que son entregados a
los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla.”

De la transcripcion anterior, resulta evidente que el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, omitid implementar los
criterios o directrices relacionadas con una adecuada recoleccion,
traslado, preservacion, resguardo y custodia de los paquetes
electorales, con posterioridad a la celebracion de la jornada electoral,
en términos de lo establecido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el punto de Acuerdo Tercero, identificado con la
clave INE/CG122/2016, de ahi que lo procedente, conforme a

Derecho, sea modificar los acuerdos controvertidos, a fin de que el
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citado Consejo General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacion de la presente sentencia, emita un nuevo acuerdo en el
gue provea lo conducente respecto a los criterios para la custodia de

los paquetes electorales después de la jornada electoral.

Dicho Consejero General debera informar a esta Sala Superior del
cumplimiento dado a lo ordenado en la presente sentencia, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

En virtud de que la materia planteada en el presente asunto se vincula
directamente con la facultad de atraccion ejercida por el Instituto
Nacional Electoral, a que se refiere el mencionado Acuerdo
INE/CG122/2016, se da vista a dicho Instituto con lo resuelto por esta
Sala Superior, a fin de que en el gjercicio de sus facultades, adopte al

respecto las determinaciones que en derecho correspondan.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el juicio de revision constitucional electoral promovido por el

Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Se modifican los acuerdos controvertidos, para los
efectos precisados en el Ultimo Considerando de la presente

sentencia.

TERCERO.- El Instituto Electoral de Quintana Roo debera informar a

esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en esta
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sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

Oocurra.

Notifiguese en términos de Ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en ausencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos

Lopez, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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